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ACORDAO N° 1567/2018 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 000.321/2018-4.

2. Grupo I - Classe de Assunto: VII — Representagdo (com pedido de medida cautelar).

3. Representante: Afluir Negocios e Tecnologias em Informatica Eireli-EPP (CNPJ 06.264.574/0001-
53).

4. Orgio/Entidade: Ministério da Satide (vinculador).

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informagdo (Sefti).

8. Representacdo legal:

8.1. Representagdo legal: José Luiz Bueno Barbosa (peca 1);

8.2. Leonardo Estevam Maciel Campos Marinho (OAB-DF 23.119) e outros, representando Extreme
Digital Consultoria e Representagdes Ltda. (pega 86);

8.3. Jonas Cecilio (OAB-DF 14.344) e outros, representando Core Consultoria e Servigos Ltda. (peca
29).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pela empresa
Afluir Negbcios e Tecnologias em Informatica Eireli-EPP (CNPJ 06.264.574/0001-53), noticiando
supostos direcionamento e sobrepreco verificados em processos licitatorios destinados a solugdes de
Registro Eletronico de Saude utilizando o padrao OpenEHR, objetos dos Pregdes Eletronicos SRP
35/2017 e SRP 36/2017 (pecas 2 e 3, p. 1),

ACORDAM os Miistros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993 c/c o art. 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU, e no art.
103, § 1°, da Resolu¢ao-TCU 259/2014, e, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada por meio do despacho contido na pega 15 destes
autos, referendada pelo Acordao 31/2018-TCU-Plenario e mantida pelo Acordao 605/2018-TCU-
Plenario;

9.3. assinar prazo de 15 (quinze) dias para que o Ministério da Saude, com fundamento no
artigo 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, c/c artigo 45 da Lei 8.443/992, adote as seguintes
medidas, necessarias ao exato cumprimento da lei:

9.3.1. anule o Pregio Eletronico para Registro de Precos 35/2017, na forma do art. 49,
caput, da Lei 8.666/1993, e declare a nulidade do contrato admnistrativo dele decorrente, em razio do
disposto no art. 49, § 2°, e na forma do art. 59, todos daquela mesma Lei, devendo ser devolvida a
parcela do objeto recebida e ressarcidos os pagamentos eventualmente recebidos pelos contratados aos
cofres do Tesouro Nacional;

9.3.2. anule o Pregio Eletronico para Registro de Precos 36/2017, na forma do art. 49,
caput, da Lei 8.666/1993, e declare a nulidade do contrato admnistrativo dele decorrente, em razio do
disposto no art. 49, § 2°, e na forma do art. 59, todos daquela mesma Lei, devendo ser devolvida a
parcela do objeto recebida e ressarcidos os pagamentos eventualmente recebidos pelos contratados aos
cofres do Tesouro Nacional;

9.4. dar ciéncia ao Ministério da Saude sobre as seguintes impropriedades:

9.4.1. a exigéncia do subitem 17.1.3 do termo de referéncia do PE SRP 35/2017, que
mpde ao licitante ter prestado servicos utilizando exatamente o mesmo modelo de referéncia a ser
utiizado no objeto, sem justificar o motivo de ndo serem aceitos outros modelos de referéncia ou
tecnologias que eventualmente guardem similaridade com aquele, possivelmente restringe a
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competicdo e afronta o art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia desta Corte, a
exemplo dos Acérdaos 134/2017, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, 1.742/2016, da relatoria
do Ministro Bruno Dantas, e 1.585/2015, da relatoria do Ministro-Substituto André de Carvalho,
dentre outros;

9.4.2. a auséncia de levantamento adequado das solugdes disponiveis no mercado,
relativamente ao estudo técnico preliminar do PE SRP 36/2017, afronta o disposto no art. 12 da IN
MP/SLTI 4/2014;

9.5. deferr o pedido formulado pela empresa Extreme Digital Consultoria e
Representagdes Ltda. para ingresso como parte interessada no processo, a luz dos arts. 144 e 146 do
Regimento Interno do TCU;

9.6. reconhecer, de oficio, com fundamento no art. 144, § 2°, do Regimento Interno do
TCU, a empresa Core Consultoria e Servicos Ltda. como parte interessada no processo;

9.7. dar ciéncia do presente acordio ao Ministério da Saude, ao representante e as
empresas Extreme Digital Consultoria e Representacdes Ltda. e Core Consultoria e Servicos Ltda.;

9.8. determinar a Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informacdo (Sefti) que
monitore o cumprimento desta deliberacdo, nos termos do art. 243, do Regimento Interno do TCU; e

9.9. arquivar os autos, nos termos do art. 169, inciso III, do Regimento Interno deste
Tribunal

10. Ata n° 26/2018 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 11/7/2018 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1567-26/18-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Augusto Nardes (Relator), Jos¢ Mucio
Monteiro e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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