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TC 026.071/2017-7
Tipo: Relatorio de Acompanhamento (Racom)

Unidades jurisdicionadas: Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MTPA),
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) e Secretaria Especial do Programa de
Parcerias em Investimentos (PPI).

Responsaveis: Jorge Luiz Macedo Bastos (ex-
Diretor-Geral da ANTT); Fernando Fortes Melro
Filho (ex-Secretario-Executivo do MTPA); Mario
Rodrigues, (Diretor-Geral da ANTT); Herbert
Drummond (Secretario-Executivo do MTPA).

Proposta: mérito. 1° estagio da IN-TCU 27/1998.

INTRODUCAO

Trata-se do primeiro estagio do acompanhamento da outorga, referente a concessdo de
servico publico de exploragao da infraestrutura da Estrada de Ferro (EF-151), no trecho compreendido
entre Porto Nacional/TO e Estrela D’Oeste/SP, denominado pela ANTT por Ferrovia Norte-Sul Tramo
Central (FNSTC), nos termos da Instru¢do Normativa-TCU 27/1998.

2. O presente processo foi autuado como Relatério de Acompanhamento (Racom), a partir de
proposta de fiscalizagdo formulada por esta Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Portuaria e
Ferroviaria (SeinfraPortoFerrovia) e autorizada pelo Ministro Relator Bruno Dantas, conforme
Despacho de 2 de outubro de 2017 (peca 1), com o objetivo de avaliar os atos e procedimentos
preparatorios para a licitagdo da FNS Tramo Central.

3. Essa subconcessdo faz parte do Programa de Investimento em Logistica (PIL) segunda etapa
para ferrovias, concebido pelo Governo Federal em 2015. A aprovacdo do modelo operacional e das
condi¢des gerais da outorga desse trecho ferroviario foi realizada por meio do Despacho 12, de 9 de
margo de 2018, pelo Ministro-Substituto dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil (pega 75).

4. O processo da outorga esta sendo conduzido pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) sob a forma de concess@o comum, regida pelas Leis 13.334, de 13 de setembro de
2016; 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; 9.074, de 7 de julho de 1995; 10.233, de 5 de junho de 2001;
9.491, de 9 de setembro de 1997 e, subsidiariamente, pela Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais
normas vigentes sobre a matéria.

5. No decorrer do processo, foi instituida pelo TCU a Instru¢do Normativa TCU 81, de
20/6/2018 (IN-TCU 81/2018), dispondo sobre a fiscalizacdo dos processos de desestatizacao pelo
Tribunal, entretanto a referida IN somente entrara em vigor a partir de 2019. Assim, na presente instru¢ao
serd apresentada a analise de mérito desta Unidade Técnica em relagao aos atos preparatérios da licitagdao
da concessao ferroviaria conforme a Instrucdo Normativa vigente a época do protocolo dos documentos
pela ANTT.

6. Dessa forma, nos termos do art. 7°, inciso I, da IN-TCU 27/1998, a fiscalizag¢do de primeiro
estagio dos processos de outorga de concessao compreende a andlise dos seguintes documentos:

a) relatorio sintético sobre os estudos de viabilidade técnica e econdmica do
empreendimento, com informagdes sobre o seu objeto, area e prazo de concessdo, orcamento das obras
realizadas e a realizar, data de referéncia dos orgamentos, custo estimado de prestacdo dos servigos, bem
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como sobre as eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias € as provenientes de
projetos associados;

b) relatério dos estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados a outorga, de utilidade para a licitagdo, realizados ou autorizados
pelo 6rgdo ou pela entidade federal concedente, quando houver; e

c) relatorio sintético sobre os estudos de impactos ambientais, indicando a situagdo do
licenciamento ambiental.

HISTORICO

7. A Ferrovia Norte-Sul (EF-151), cuja construgdo se iniciou em 1987, ¢ uma ferrovia
longitudinal  brasileira  concebida com  os  seguintes  objetivos  (disponivel em
http://www.valec.gov.br/ferrovias/ferrovia-norte-sul/a-ferrovia-norte-sul, acessado em 5/4/2018):

a) estabelecer alternativas mais econdmicas para os fluxos de carga para o mercado
consumidor;

b) induzir a ocupacdo econdomica do cerrado brasileiro;
c) Favorecer a multimodalidade;
d) conectar a malha ferroviaria brasileira;

e) promover uma logistica exportadora competitiva, de modo a possibilitar o acesso a
portos de grande capacidade; e

f) incentivar investimentos, que irdo incrementar a produ¢ao, induzir processos produtivos
modernos e promover a industrializagao.

8. Em 2007, o trecho da FNS entre as cidades de Agailandia/MA e Porto Nacional/TO, também
conhecido como “Tramo Norte”, foi licitado e estd subconcedido a concessionaria VLI Logistica.
Ressalta-se que a subconcessao se da por forga do art. 8° da Lei 11.297/2006, que outorgou a titularidade
para a construcdo, o uso e o gozo da EF-151 entre os municipios de Belém/PA e Panorama/SP a Valec
— Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. O processo de subconcessao da FNS Tramo Norte foi objeto
de analise pelo TCU com base na IN-TCU 27/1998, tendo resultado no Acérdao 102/2007-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Augusto Nardes.

9. Por sua vez, o tramo central da FNS, ora em anadlise, liga a cidade de Porto Nacional/TO a
Estrela D’Oeste/SP e foi construido pela Valec com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU).
Conforme apresentacdo do PIL Ferrovias 2015, anunciado em 9/6/2015, os trechos ferroviarios da FNS-
Tramo Central foram incluidos no programa para serem licitados a iniciativa privada (disponivel em
http://pilferrovias.antt.gov.br/index.php, acessado em 10/4/2018).

10. Posteriormente, em 13/9/2016, por meio da Lei 13.334/2016, foi criado o Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI) com o objetivo de ampliar e fortalecer a interagdo entre o Estado e a
iniciativa privada, por meio da celebragdo de contrato de parceria para a execugdo de empreendimentos
publicos de infraestrutura e de outras medidas de desestatizacao.

11. O Conselho do PPI qualificou, por meio da Resolucao CPPI 2, de 13 de setembro de 2016,
o trecho entre as cidades de Porto Nacional/TO e Estrela D’Oeste/SP da EF-151 para ser licitado. Com
base nessa Resolugdo, o Presidente da Republica indicou o trecho ferrovidrio, por meio do Decreto
8.916/2016, para ser incluido na lista de empreendimentos a serem implantados por meio de novas
parcerias com o setor privado.

12. Nesse contexto, a ANTT elaborou as minutas de edital e de contrato, bem como os estudos
técnicos a serem submetidos ao controle social, que foi realizado por meio da Audiéncia Publica ANTT
7/2017, entre os dias 27/6/2017 e 11/8/2017. Em dezembro de 2017, a ANTT aprovou o Relatorio Final
da Audiéncia Publica contendo a anélise das contribui¢des advindas do processo de participacao social

(peca 51).
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13. A aprovagdo do modelo operacional e das condi¢cdes gerais da outorga desse trecho
ferrovidrio foi realizada pelo Ministro-Substituto dos Transportes, Portos e Avia¢ao Civil por meio do
Despacho 12, de 9 de margo de 2018, (pe¢a 75). Com isso, os primeiros documentos relativos ao
processo de concessao foram protocolados no TCU pela ANTT no dia 16/3/2018 (pega 28).

14. Visando agilizar o processo de analise, foram realizadas quatro reunides entre os técnicos do
TCU, da ANTT e da Secretaria Especial do PPI, para discutir aspectos técnicos dos estudos de
viabilidade: demanda e estudo operacional, em 15/3/2018; engenharia, em 20/3/2018; contrato e edital,
em 5/4/2018; e direito de passagem, em 11/4/2018 (pega 78).

15. Além das reunides, a equipe elaborou questionamentos via e-mail e oficios de diligéncia.
Em 27/3/2018, por meio do Oficio 0159/2018-TCU/SeinfraPortoFerrovia (pega 32), foi realizada
diligéncia a Valec com vistas a subsidiar a analise do EVTEA, visto que era imprescindivel tomar
conhecimento acerca do estado atual dos contratos de execucao e do recebimento das obras da ferrovia,
em especial daquelas obras que ficariam a cargo da estatal concluir.

16. A tabela a seguir resume os questionamentos realizados a ANTT no ambito da fiscalizacao
da concessao da FNS.

Tabela 1: Resumo das comunicacoes com a ANTT e Valec

Diligéncia/Questionamento Respostas
- Oficio 1611/2018-PRESI (peca 36), de
5/4/2018.
Oficio 0159/2018-TCU/SeinfraPortoFerrovia, de - Oficio 1825/2018-PRESI (peca 46), de
27/3/2018 (pega 32) 18/4/2018
- Oficio 1898/2018-PRESI (peca 47), de
18/4/2018
Questionamentos por e-mail em 28/3/2018 (peca 64) Ep(;)g;go()?n/zm 8- Sufer/ANTT, de 30/4/2018

- Oficio 091/2018-Sufer/ANTT (peca 57)

- Oficio 095/2018-Sufer/ANTT (peca 58)

- Oficio 105/2018-Sufer/ANTT (peca 59)

- Oficio 1878/2018-PRESI, de 17/4/2018
contendo informacdes sobre a rescisao
contratual do Lote 1S com a empresa AZVI S.
A do Brasil (peca 43)

Oficio 0208/2018-TCU/SeinfraPortoFerrovia, de
17/4/2018 (peca 41)

Questionamentos por e-mail em 18/4/2018 (peca 64) |- Oficio 90/2018-Sufer/ANTT (peca 52)

Questionamentos por e-mail em 3/5/2018 (pega 64) |- Oficio 107/2018-Sufer/ANTT (peca 60)

- Oficio 110/2018-Sufer/ANTT (peca 61)

Questionamentos por e-mail em 8/6/2018 (pega 64) _ Oficio 120/2008-Sufer/ANTT (peca 63)

Fonte: Elaboragdo propria

17. Por fim, considera-se que todos os questionamentos realizados a ANTT pela equipe de
fiscalizacdo foram respondidos.

VISAO GERAL DA CONCESSAO

18. O trecho objeto da subconcessdo compreende o segmento ferroviario situado entre Porto
Nacional/TO e Estrela d’Oeste/SP, integrante da EF-151, que se divide em dois subtrechos: o primeiro
compreendido entre Porto Nacional/TO e Anapolis/GO, e o segundo compreendido entre Ouro Verde
de Goias/GO e Estrela d’Oeste/SP, que é denominado pela Valec como Extensao Sul.
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Figura 1: Localizacdo da FNS entre Porto Nacional/TO e Estrela d’Oeste/SP.
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Fonte: Plano de outorga da FNS (peca 67)

19. O subtrecho Porto Nacional/TO — Anapolis/GO possui extensdo de 855 km e ja se encontra
autorizado pela ANTT para o transporte ferroviario comercial de cargas, entretanto o subtrecho Ouro
Verde de Goias/GO — Estrela d’Oeste/SP (Extensdao Sul), que tem 682 km, ainda ndo foi concluido e
possui contratos de construgdo ainda vigentes sob a responsabilidade da Valec.

20. As principais caracteristicas geométricas e construtivas da ferrovia foram definidas pela
Valec quando da sua construgado e sdo apresentadas na Tabela a seguir:

Tabela 1: Principais caracteristicas geométricas e construtivas da ferrovia.

Elemento Caracteristica
Extensao 1537 km
Bitola 1,60 m
Rampas méximas 1,45%
Raio minimo 343 m
. . Largura de 80 m, com cerca de arame e
Faixa de dominio ~
mourdes de concreto
Lastro 30 cm de altura
Capacidade de suporte da via 32,5 toneladas brutas por eixo
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Elemento Caracteristica
Dormentes Tipo monobloco de concreto protendido, a
uma taxa de 1.667 dormentes/km.
Trilhos TR 57 (Porto Nacional/TO —
Andpolis/GO), UIC 60 (Extensdo Sul)

Fonte: Plano de Outorga da FNS (pega 67)

21. As diretrizes acerca da politica publica a ser alcangada foram estabelecidas pelo Ministério
dos Transportes, Portos e Aviagao Civil (MTPA) por meio da Nota Informativa Conjunta 10/2017-
DEOUT-SNTTA/DP-SFP/2017 (peca 21, p.5). Esse documento orienta que a exploracao da ferrovia se
dara por meio do modelo verticalizado, que prevé a prestacao do servigo de transporte ferroviario de
cargas associado a exploracdo da infraestrutura ferrovidria ja construida. Nesse modelo de exploragdo a
subconcessiondria assume o risco de demanda, responsabilizando-se por operar e manter a infraestrutura
ferrovidria construida pela Valec.

22. A subconcessdao se dara pelo prazo de 30 anos, sem a possibilidade de prorrogagao
contratual. A licitacdo serd realizada na modalidade de leildao, mediante critério de maior valor de
outorga, nos termos do art. 15, inciso II, da Lei 8.987/1995 e permitira a participacdo de atores
internacionais. O leildo serd realizado por intermédio da empresa financeira Brasil, Bolsa, Balcao (B3
S.A), sucessora da Bolsa de Valores de Sao Paulo.

23. Outras premissas especificas da modelagem juridica estdo resumidas na Figura 2, a seguir.
Figura 2: Premissas especificas da modelagem juridica
= Licitagdo:
— Pessoas juridicas brasileiras, estrangeiras, entidades de previdéncia complementar, & fundos de

investimento
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= Sem qualquerindenizagdo a Subconcessionaria ao final da concessao
Indenizagio — Excecdo para os investimentos ndo amortizados (e ndo depreciados)

Obrigacies para = Subconcessionaria obriga-se a manter Indicadoer de Saturagio da Ferrovia (ISF)
expansao de —  Sempre abaixo de 90%
— Promocdo de intervencdes e investimentos necessarios a expansao da capacidade da Ferrovia

capacidade

FONTE: ANTT. AGENCIA MACHOMA

L Di
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Fonte: Apresentacdo da ANTT (pega 78)

24. Estdo previstos investimentos da ordem de R$ 2,8 bilhdes (data-base dezembro/2017),
conforme apresentado na Tabela 3:
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Tabela 3: Resumo dos investimentos previstos no Capex

Descri¢ao Total (RS) %

Passagens em nivel 24.058.662,60 0,9%
Passagens inferiores 3.231.710,93 0,1%
Linhas de transmissio 7.673.408,91 0,3%
Servigos Gerais (Instalagdes fixas e mobilizacao) 10.024.089,70 0,4%
Marcos quilométricos 248.640,55 0,0%
Sistema de protecdo dos pilares da ponte rio grande 1.199.946.,47 0,0%
Patio Estrela d'Oeste/SP 11.078.588.,45 0,4%
Detectores de descarrilamento 3.742.421,93 0,1%
Sistema de licenciamento e sinalizacao 93.654.082,61 3,4%
Equipamentos e material rodante para manuten¢do e atendimento de
acidentes 160.323.019,84 5,7%
Material rodante para o transporte ferroviario 2.069.229.401,78 74,2%
Instalagoes Fixas (postos de abastecimento / oficina de manutengao
/ Terminal) 228.492.832,83 8,2%
Obras remanescentes Valec (lotes 4S / 5S / 5SA) 175.798.429,16 6,3%

TOTAL GERAL | 2.788.755.235,75 | 100,00%

Fonte: Plano de Outorga (peca 67)

25. A remuneragdo da subconcessiondria se dara por meio da cobranga e do recebimento da
Tarifa de Transporte, da Tarifa de Trafego Mutuo, da Tarifa de Direito de Passagem, das Atividades
Alternativas e das Operacdes Acessorias. Importante destacar que a tarifa cobrada pelo transporte de
cargas ¢ livremente negociada com os usuarios, contudo fica limitada ao valor da tarifa de referéncia
(tarifa-teto).

26. A metodologia empregada na avaliagdo econdomica do projeto foi a do Fluxo de Caixa
Descontado (FCD) a pregos constantes, descontado a uma taxa que corresponde ao Custo Médio
Ponderado de Capital (Weighted Average Cost of Capital — WACC). Para o presente caso, a taxa adotada
para o WACC, de 11,04%, foi obtida a partir da metodologia contida na Nota Técnica
016/SUEXE/ANTT/2015. O resultado da modelagem indicou o valor minimo da outorga de
R$ 1.097.042.832,16 (data-base dezembro/2017).

EXAME TECNICO

1. Completude dos estudos encaminhados ao TCU

217. Os estudos de viabilidade foram submetidos ao controle social na Audiéncia Publica 7/2017
(APO07) e o seu relatorio final (peca 51), contendo a analise das contribuigdes, foi aprovado pela
Diretoria da ANTT por meio da Deliberacao 520, de 21 de dezembro de 2017 (peca 68).

28. Apo6s a andlise das contribuicdes a ANTT realizou diversas alteracdes que resultaram no
EVTEA encaminhado ao Tribunal. O EVTEA resultante ¢ composto dos seguintes documentos:

a) Caderno de Demanda p6s AP007 e respectivos anexos 1 a 7;
b) Caderno Operacional pds AP007 e respectivos anexos 1 a 11;
¢) Cadernos de Engenharia:
i. Volume I — Caderno da Engenharia Descritivo p6s AP007 e anexo I;

i1. Volume II — Caderno de Engenharia Memorias pds AP007 e respectivos anexos I a
VI

d) Caderno Meio Ambiente pds AP007 e respectivos anexos I a XII;
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e) Caderno da Modelagem Econdmico-Financeira pés AP0O07 e Planilha da Modelagem
Econoémico-Financeira; e

f) Documentos Juridicos (minutas de contrato e de edital).

29. Além do EVTEA foram encaminhados: plano de outorgas aprovado pelo Ministro-
Substituto dos Transportes, Portos e Aviacao Civil e outros documentos que fundamentaram a decisao
ministerial pela aprovagao da outorga ora em analise (peca 28).

30. No decorrer da andlise verificou-se a necessidade do encaminhamento, pela ANTT, de
informagdes adicionais aos documentos supracitados, em especial no que tange ao exercicio do Direito
de Passagem. A resposta final deu-se por meio do encaminhamento do Oficio 095/2018-
Sufer/ANTT (peca 56), de 4/6/2018 e do Oficio 105/2018-Sufer/ANTT (peca 59), de 8/6/2018, data
em que se considerou que os estudos foram encaminhados de forma completa e definitiva para
efeito da contagem do prazo de que trata o art. 7°, inciso I, da IN TCU 27/1998.

I.1. Audiéncia publica

31. A Audiéncia Publica ¢ uma importante etapa na formulagcdo do EVTEA do empreendimento,
pois, nesta ocasido, podem ser apontadas possiveis falhas e pontos de melhoria nos estudos pelos
diversos stakeholders. Trata-se de um importante insumo para a andlise da desestatiza¢ao pelo TCU,
pois além de possibilitar a verificagdo da regularidade da andlise e da internalizagdo do resultado da
Audiéncia pela ANTT, permite o levantamento das principais questdes a serem observadas no estudo
quanto a critérios de risco, materialidade e relevancia.

32. Dessa forma, a anélise minuciosa do relatorio final da Audiéncia Publica 7/2017 (pega 51) ¢
o ponto de partida para a defini¢do do escopo e do ndo-escopo da presente fiscalizagdo.

33. O procedimento de Audiéncia Publica no dambito da ANTT ¢é regulamentado pela Resolugado
ANTT 3.705, de 10/8/2011. Seguindo os ditames dessa Resolugdao a Agéncia disponibilizou no seu sitio
eletronico, em 27/6/2017, a documentacao relativa a presente subconcessao. Foram disponibilizados
para escrutinio popular, além dos documentos ja elencados no item anterior, nota técnica que trata dos
termos aditivos para o compartilhamento da infraestrutura e as minutas dos termos aditivos aos contratos
de concessdo da Estrada de Ferro Carajas, da Ferrovia Norte Sul S.A., da Ferrovia Transnordestina S.A.,
da MRS Logistica S.A., da Rumo Malha Paulista. Tais documentos dizem respeito a regulamentagdo do
direito de passagem, ponto fundamental no processo de subconcessao da FNS, uma vez que tal ferrovia
ndo possui acesso direto aos portos, principal destino das cargas.

34, As contribui¢des foram encaminhadas a Agéncia do dia 27/6/2017 até o dia 11/8/2017,
eletronicamente, por meio de Formuléario de Envio de Contribuigdes, disponivel no sitio da ANTT, pela
via postal ou pessoalmente e, ainda, durante as sessdes presenciais. Foram realizadas sessdes presenciais
nas cidades de Goiania/GO, Palmas/TO, Uberlandia/MG, Sao Paulo/SP e Brasilia/DF (peca 51, p. 6).

35. Os estudos e as minutas de edital e de contrato receberam um total de 117 manifestacdes que
resultaram em 542 contribui¢des pontuais analisadas pelas equipes da Superintendéncia Ferroviéria da
ANTT (Sufer/ANTT), que as classificou em: “contribuicio aceita”, “contribui¢do parcialmente aceita”,
“contribuicdo ja analisada em outro item XX e “contribui¢do rejeitada”, conforme distribuicdo do

grafico a seguir:
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Grafico 1: Contribui¢des analisadas na Audiéncia Publica ANTT 7/2017
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Fonte: Apresentacdo da ANTT sobre os estudos de demanda (pega 78)
36. Posteriormente, os documentos referentes a licitacdo e as analises das contribuigdes pelo

corpo técnico foram enviados a Procuradoria Federal da AGU junto a ANTT (PF/ANTT) que se
manifestou favoravel ao prosseguimento do certame. Com isso, o processo retornou a Sufer/ANTT para
que se efetuassem as retificagdes de cunho juridico propostas pela PF/ANTT.

37. Por meio da Deliberacdo ANTT 86, de 16 de fevereiro de 2018, a Agéncia propds ao MTPA,
nos termos do inciso I1I do art. 24 da Lei 10.233/2001, o Plano de Outorga para a subconcessao do trecho
ferroviario compreendido entre os municipios Porto Nacional/TO e Estrela d’Oeste/SP, integrante da
EF-151, Ferrovia Norte-Sul.

38. Em 12/3/2018, o Plano de Outorga proposto foi aprovado pelo Ministro Substituto, Fernando
Fortes Melro Filho, no Didrio Oficial da Unido (peca 75). Por fim, os estudos (pecas 28) foram
protocolados pela ANTT no TCU em 16/3/2018.

1.2. Analise da Audiéncia Publica

39. Inicialmente ¢ importante destacar que na analise do processo de Audiéncia Publica ndo foi
encontrado nenhum indicio de irregularidade que pudesse provocar a intervengdo do Tribunal. Quanto
ao conteudo da Audiéncia, foram identificados possiveis pontos de controle a serem verificados no
presente acompanhamento. Por outro lado, percebeu-se também pontos levantados na Audiéncia Publica
que apresentam baixa relevancia, risco ou materialidade e que, portanto, ndo fardo parte do escopo da
presente analise.

40. Entre os pontos relevantes discutidos na Audiéncia destaca-se a necessidade do
estabelecimento de regras claras para o direito de passagem na FNS, ponto considerado crucial pelos
contribuintes para a atratividade do leildo, pois a auséncia de regras claras poderia afastar possiveis
interessados no certame ou mesmo entdo incutir-lhes uma percep¢ao maior de risco.

41. Outro ponto de destaque dentre as contribuigdes diz respeito aos estudos de demanda,
principalmente sobre divergéncias entre o estudo da FNS e o estudo feito para embasar a prorrogagdo
do trecho ferroviario conhecido como Malha Paulista. Também foram feitos questionamentos acerca do
subdimensionamento das estimativas, dos parametros referenciais de tarifas, principalmente no tocante
a custos, e da auséncia do transporte de cabotagem no modelo.
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42. Também foram destaques na Audiéncia Publica as contribuigdes € 0s questionamentos sobre
os estudos operacionais. As questdes versaram basicamente sobre dois principais aspectos. O primeiro
diz respeito a necessidade do estabelecimento de regras claras para a interoperabilidade das ferrovias e
o segundo diz respeito ao calculo da frota necessaria, locomotivas e vagdes, para atender a demanda
projetada.

43. O Caderno de Engenharia também recebeu diversas contribui¢des. Entre os pontos
relevantes cita-se a questdo das obras que aguardam ser concluidas pela Valec, o dimensionamento da
frota operacional, a definicdo de critérios para os sistemas de licenciamento, de sinalizagdo e de
telecomunicagdes a serem utilizados na operagao da ferrovia em todos os seus trechos, a quantidade de
terminais, postos de abastecimento e oficinas, a quantidade de passagens de nivel e de detectores de
descarrilamento.

44, O Caderno de Obrigagdes, por sua vez, recebeu algumas contribui¢des, principalmente no
que se refere ao conjunto de especificagdes técnicas minimas € aos parametros de desempenho a serem
cumpridos pela subconcessiondria e fiscalizados pela Agéncia.

45. Outro ponto relevante identificado na Audiéncia Publica diz respeito aos instrumentos
juridicos, os pontos que dizem respeito as regras de compartilhamento da infraestrutura ferroviaria e dos
recursos operacionais, ao limite de dispersao tarifaria, aos valores de outorga e de remuneracao, as
operacdes acessorias, as atividades alternativas, as especificagdes técnicas minimas e a alocacdo de
riscos.

46. O Caderno de Meio Ambiente recebeu poucas contribui¢cdes. Dentre os assuntos tratados
nesse topico, foram questionados a possibilidade da subconcessiondria assumir as condicionantes
ambientais que ficariam a cargo da Valec, o valor da correcdo das ocorréncias ambientais e a situacao
do cumprimento das condicionantes das licencas.

47. O modelo econdmico-financeiro, por sua vez, recebeu diversas contribuigdes, sendo que se
sobressaem as questdes relativas a politica tarifaria: tarifa-teto, tarifa do direito de passagem e receitas
acessorias ¢ alternativas.

48. Por fim, foram levantadas diversas questdes sobre a politica publica, principalmente no que
diz respeito a manutencdo do modelo verticalizado de concessao e a realizagdo da licitagdo da FNS antes
da definicao quanto a prorrogacao das concessoes adjacentes.

49. Esses foram os principais subsidios trazidos pela Audiéncia Publica que serdo levados em
consideragdo para a defini¢ao do escopo e do ndo-escopo da presente instrucao.

II. Delimitacao do escopo e do nao-escopo do trabalho

50. Tendo em vista a complexidade dos estudos e o prazo exiguo para sua avaliagdo, a ANTT
promoveu uma sequéncia de apresentacdes (pecas 78) aos técnicos do Tribunal relativas aos estudos de
demanda, aos estudos operacionais, ao caderno de obrigacdes, as minutas de edital e de contrato e ao
direito de passagem. Além disso, foram realizadas requisi¢des de informagdes por meio eletronico como
forma de obter maior detalhamento sobre os assuntos tratados.

51. Considerando as discussdes realizadas nas reunides técnicas, os pontos de controle
verificados no relatorio da Audiéncia Publica, a experiéncia profissional da equipe de auditoria e os
critérios de risco, materialidade e relevancia, foram delimitados o escopo e o ndo-escopo da presente
auditoria.

[P

52. O primeiro ponto identificado com alto risco e relevancia para o certame diz respeito
necessidade do estabelecimento de regras claras para o direito de passagem na FNS previamente
publica¢do do edital. Nesse sentido, o tema serd aprofundado na presente analise.

[P
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53. Outro ponto relevante identificado diz respeito a confiabilidade dos estudos de demanda,
cujos resultados impactam diretamente a receita e a necessidade de investimentos, sendo ponto
determinante da viabilidade econdmico-financeira do empreendimento. Dessa forma, referidos estudos
fardo parte do escopo de analise.

54. Com relacdo aos estudos operacionais, nas reunides com a ANTT verificou-se a alta
materialidade que envolve os investimentos em frota, bem como, o risco de o calculo realizado nao
refletir a realidade do empreendimento. Nesse sentido, também fard parte do escopo da presente analise
o célculo da frota necessaria de locomotivas e vagdes para atender a demanda projetada. Também com
relacdo a esse assunto sera analisada a solucao dada pela ANTT para tratar da interoperabilidade entre a
FNS e as concessdes adjacentes, visando garantir o direito de passagem.

55. Com relacao ao Caderno de Engenharia, o principal risco percebido pela equipe diz respeito
a conclusdo das obras que ficaram a cargo da Valec, com rela¢do aos prazos e a forma de recebimento
pela nova concessionaria. Relacionado a esse ponto, no que diz respeito ao Caderno de Obrigacdes, em
fun¢do da sua relevancia para a execugao futura do contrato, fara parte do escopo da presente andlise a
adequacdo do conjunto de especificacdes técnicas minimas e os parametros de desempenho a serem
cumpridos pela subconcessiondria.

56. Nesse ponto, também ¢ relevante verificar se os pardmetros técnicos e operacionais dos
trechos ja construidos e daqueles que ainda serdo entregues pela Valec estdo de acordo com os requisitos
exigidos contratualmente pela ANTT. Por outro lado, os demais itens que compdem o Caderno de
Engenharia ndo sdo materialmente relevantes e ndo foram identificados riscos que justificassem o
aprofundamento nesta etapa.

57. Com relagdo aos instrumentos juridicos, de forma geral ndo se verificou riscos especificos
relevantes. Contudo, devido a transversalidade dos assuntos tratados e a sua ligagdo com as clausulas
editalicias e contratuais, faz-se necessaria a andlise de alguns topicos desses documentos, como por
exemplo: bens da concessdao (Anexo 5 da minuta do contrato); regras de compartilhamento da
infraestrutura ferroviaria e dos recursos operacionais; valor de outorga e remuneracdo da concessionaria;
operacdes acessorias e atividades alternativas; especificagcdes técnicas minimas (Apéndice B do Anexo
1 da minuta do contrato); e adequacdo da matriz de alocacdo de riscos e a sua compatibilidade com a
versao final do EVTEA. Também foi considerada relevante a andlise do Limite de Dispersdo Tarifario
(Anexo 4 a minuta do contrato), pois trata-se de uma ferramenta nova que gerou debate na fase de
audiéncia publica.

58. Apesar de nao terem sido identificados riscos relevantes nos estudos ambientais, fara parte
do escopo da presente instru¢do a questdo especifica da alocacdo de riscos quanto aos passivos
ambientais, em decorréncia das obras que ainda ndo foram concluidas pela Valec.

59. Devido a sua relevancia na viabilidade do empreendimento, também faré parte do escopo da
presente analise os estudos econdmico-financeiros no que diz respeito a politica tarifaria; a corregdo das
planilhas; aos célculos efetuados; as premissas utilizadas; a tributag¢do; ao calculo do valor minimo de
outorga; aos investimentos em bens de capital (Capex) mais relevantes; e aos indices utilizados. Por
outro lado, ndo sera objeto de analise: o valor da taxa desconto do fluxo de caixa do projeto (WACC); o
modelo de precifica¢do do retorno/risco do capital proprio (CAPM); os investimentos materialmente nao
relevantes em bens de capital (Capital expenditure — Capex) e em custos operacionais (Operational
expenditure — Opex).

60. Por fim, ndo serdo objetos da presente analise questdes sobre a politica publica, mormente
no que diz respeito a manuten¢do do modelo verticalizado de concessdo e a realizagdo da licitagdao da
FNS antes da definicao quanto a prorrogacao ou ndo das concessoes adjacentes.
61. Dessa forma, resumidamente, o escopo da presente auditoria pode ser definido como:

a) as premissas do estudo de demanda;
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b) os principais investimentos em Capex: conclusdo dos lotes 4S, 5S e 5SA e aquisi¢ao de
frota operacional,

c) as obras remanescentes a cargo da Valec;

d) o estudo operacional e o estudo de capacidade;

e) o direito de passagem;

f) os pardmetros técnicos operacionais e de desempenho;

g) aadequacdo da planilha economico-financeira;

h) a tarifa-teto da subconcessao e a tarifa do direito de passagem;

1) as receitas acessorias e alternativas;

j) o valor de outorga e a sua amortizacao; e

k) os seguintes itens dos instrumentos juridicos: os bens da concessdo, as regras de
compartilhamento da infraestrutura ferroviaria e dos recursos operacionais, o valor de
outorga e a remuneragdo, as especificacdes técnicas minimas, a alocagdo de riscos € o
Limite de dispersao tarifaria.

62. Por outro lado, definiu-se como ndo-escopo:
a) ataxa de desconto do fluxo de caixa do projeto (WACC);
b) as estimativas de custos operacionais (Opex);

c) os investimentos obrigatdrios materialmente ndo relevantes (passagens em nivel e
inferiores, remanejamento de linhas de transmissdo, implantacdo de marcos
quilométricos, sistema de protecao da ponte sobre o Rio Grande, implantacdo do patio
de Estrela d’Oeste/SP, implantacdo de detectores de descarrilamento, implantagdao do
sistema de licenciamento e sinalizacdo da via e implanta¢do de instala¢des fixas);

d) avariacdo no capital de giro;

e) as premissas de politica publica definidas pelo MTPA;

f) os instrumentos juridicos, com exce¢do dos referidos itens incluidos no escopo; e
g) o estudo ambiental, com exce¢do dos passivos ambientais a cargo da Valec.

II1. Viabilidade Técnica

63. Os estudos de viabilidade técnica, econdmico-financeira ¢ ambiental (EVTEA) sdao os
documentos minimos necessarios para avaliar as condi¢gdes e o potencial valor para o negdcio que sera
licitado. Tais estudos sdo elaborados a partir de premissas adotadas pela Agéncia reguladora e pelo Poder
Concedente e das condi¢des existentes, que servem de fundamentagdo para a modelagem econdmica.
Na sequéncia, procede-se a analise dos principais estudos que impactam na modelagem.

II1.1. Estudos de Demanda

64. Os calculos de proje¢do da demanda futura de transportes durante o prazo de concessdo da
FNS foram apresentados no Relatorio “Caderno de Demanda, Ferrovia Norte-Sul: Trecho Porto
Nacional/TO — Estrela D’Oeste/SP” (peca 70). A ANTT consignou que o estudo de demanda foi
elaborado com a ajuda do Laboratorio de Transporte e Logistica da Universidade Federal de Santa
Catarina (LabTrans/UFSC). Nessa se¢do, serd explicada a metodologia apresentada no referido relatorio
e, logo apas, sera procedida a analise do modelo.

65. Os calculos apresentados pela ANTT sdo inteiramente dependentes das matrizes origem-
destino disponibilizadas pela Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) em seu sitio eletronico, as
quais foram obtidas com base na metodologia de projecdo de demanda do sistema chamado Plano
Nacional de Logistica (PNL). A versdo final do PNL somente foi aprovada pelo Conselho do PPI,
consoante Resolugdo 45, de 2/7/2018. Quando da anélise, o PNL se encontrava em fase de ajustes apos
o recebimento de contribui¢des da Consulta Publica 1/2017, da EPL, motivo pelo qual serd considerada
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a base de dados do referido Plano, para fins de sistematizagcdo da analise empreendida nesse relatorio de
primeiro estagio da subconcessdao da FNS.

66. A metodologia utilizada para a realizagao do estudo de demanda se baseou em quatro etapas:
delimitacdo da area de estudo, proje¢do de demanda, alocacdo da demanda a FNS e avaliacdo dos
resultados, conforme indicado na Figura 3 a seguir.

Figura 3 — Etapas da Metodologia de Projecao de Demanda

1. AREA DE ESTUDO

’ Determinagio da area de estudo ’ Montagem da matriz origem-destino

2. PROJECAO DE DEMANDA

Projecdo de demandada area de estudo

’ Demanda doméstica } Demanda de comércio exterior

Alocacdo da proje¢dode demandapor
minimizagdo de custo logistico e por modal Demanda alocada naferrovia
de transporte (por origem-destino)

4. AVALIACAO DOS RESULTADOS

’ Avaliacdodos valores alocados naferrovia ’ Realizacdode ajustes se necessario

Fonte: Caderno de Demanda (peca 70, p. 7)

67. Na delimitacdo da area de estudo, definiu-se a regido geografica na qual se espera que a
influéncia da malha ferroviaria da FNS seja relevante. Apds, procedeu-se a projecdo irrestrita ¢ nao-
distribuida de toda a demanda futura de transportes no ambito doméstico (origem e destino domésticos)
e de comércio exterior (origem ou destino internacional). Para isso, foram definidos os grupos de
produtos relevantes para a FNS.

68. No que tange a demanda doméstica, para a montagem das matrizes origem-destino da FNS,
utilizou-se como fonte primaria de dados as matrizes origem-destino do sistema do PNL para os anos
base 2015, 2020, 2025, 2030 e 2035. Essas matrizes sdo resultado da aplicacdo de metodologia de
projecao de demanda esperada de transportes de carga para fins de avaliacdo da situagao da malha
logistica no ambito do Plano Nacional de Logistica (PNL).

69. Para a proje¢ao da demanda da FNS - Tramo Central, foram expurgadas das matrizes do
PNL as origens e os destinos que ndo se encontravam na area de influéncia da ferrovia e que ndo dizem
respeito aos grupos de produtos relevantes para a ferrovia.

70. Tendo como base essas matrizes menores derivadas dos dados do PNL, procedeu-se a
interpolagdo dos dados tendo como variavel proxy a proje¢ao do PIB do estado em que cada microrregiao
da area de influéncia esté inserida. Para os anos apds 2036, nos quais ndo ha matriz do PNL disponivel,
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o modelo foi extrapolado por meio de uma suavizagdo pela aplicagdo de taxa de variagdo anual, com
base na média de varia¢ao dos tltimos trés anos.

71. Quanto a demanda de comércio exterior, a definicdo de grupos de produtos necessitou de
uma compatibilizagdo das categorias de produtos com as utilizadas para a projecdo da demanda
doméstica. Para isso, foi utilizado o cddigo de detalhamento de produtos da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) para a agregacdo dos dados de fluxos de importagdo e exportagcdo provindos da base
de dados do AliceWeb — sistema oficial de estatisticas do comércio exterior, mantido pelo Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servigcos (MDIC) — com os grupos de produtos definidos em fase anterior.

72. ApoOs a compatibilizagdo, utilizou-se dos dados do AliceWeb para os produtos relevantes,
passou-se a proje¢do de crescimento com base em modelo econométrico multivariado. Para isso,
procedeu-se, com algum nivel de significancia estatistica ndo apresentado no Relatorio, a regressao
multivariada de uma dada equagdo econométrica. De acordo com a hipdtese do modelo, a equagdo
multivariada resultante explicaria as variagdes dos fluxos de importacdo e exportagdo em momentos
passados e, por isso, poderia se estimar os fluxos futuros.

73. A equacdo econométrica utilizada adotou como variaveis explicativas os seguintes indices:
PIB doméstico, taxa de cambio real, preco das commodities e PIB do pais estrangeiro destino de cada
produto, sendo que as trés primeiras explicariam o comportamento do fluxo de importacdes e as trés
ultimas, o fluxo de exportagdes.

74. A demanda total de transportes para a area de influéncia ¢ a soma da demanda doméstica
projetada com a demanda de comércio exterior. Apds a projecao, passou-se para a fase de alocacdo de
fluxos de transporte para a ferrovia. A alocagdo dos fluxos de transporte ¢ a fase em que se delimitam
os caminhos minimos para determinado produto, dentro das varias possibilidades de transporte entre a
origem e o destino considerados.

75. No entanto, para isso, foi previamente definido um cronograma provavel de entrada em
operacdo de projetos de infraestrutura em transportes no Brasil nos anos de vigéncia da subconcessao da
FNS, chamado, pela metodologia do presente estudo, de “cenario de infraestrutura tendencial corrigido™.
A entrada em operagdo de novos empreendimentos ao longo dos anos de operacao do projeto tende a
criar dinamica de transmudac¢do da configuracdo dos fluxos de transporte considerados, pois esses fluxos
tendem, de acordo com o modelo, a adotar os caminhos minimos de custos ou de tempo, a depender da
variavel a ser considerada na otimizagao geral do modelo (impedancia).

76. Desta feita, para a montagem do ‘“cendrio de infraestrutura tendencial corrigido”, foi
considerado para cada modal de transporte (rodoviario, ferrovirio, hidroviario) uma graduacao temporal
de inicio de operacao de projetos de transporte, dentro do horizonte do projeto, em trés momentos de
controle (2015, 2025 e 2035). Apos definido o cenério de infraestrutura tendencial corrigido, procedeu-
se a alocacdo de cargas para a ferrovia seguindo o processo de otimizacao dos caminhos pelos custos
minimos, por meio do sistema SisLog, desenvolvido pelo LabTrans/UFSC para a ANTT.

77. O computo dos custos minimos depende da definicao dos custos a serem considerados em
cada modal de transporte. Para o modal rodoviario, seguiu-se metodologia de simulagdes de custo de
operacdo apresentada na Resolucdo ANTT 4.810, de 19 de agosto de 2015. Para o modal ferroviario,
foram utilizados os valores das tarifas médias conforme a natureza de carga e a faixa de distancia
transportada. Para o modal hidroviario, foram considerados custos utilizados nas simulag¢des logisticas
do Plano Nacional de Integra¢do Hidrovidria (PNIH).

78. Ressalta-se que, além dos custos inerentes a cada tipo de modal, foram considerados os
custos comuns a qualquer transporte de cargas, como, por exemplo, custos de transbordo, estoque,
seguro e de perda de carga.
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79. A série temporal calculada indica que a FNS iniciara operagao absorvendo demanda de 0,60
milhdes de toneladas uteis (TU) em 2017. Ainda, aponta para um crescimento médio de 12,96% ao ano
ao longo dos 30 anos da subconcessao ferrovidria, conforme apresentado na Figura 4.

Figura 4: Proje¢do de demanda da FNS — Trecho entre Porto Nacional/TO e Estrela d’Oeste/SP (em MTU)
25
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de proje¢ao de demanda da ANTT.

80. Destaca-se nitidamente trés fases distintas da evolucdo da demanda ao longo dos anos:
periodo inicial de ramp-up (2017 a 2020), em que a curva de demanda foi artificialmente suavizada;
periodo intermediario de crescimento vigoroso da quantidade transportada com absor¢do acelerada de
todas as cargas predispostas (2021 a 2028), e; periodo de estabilizagdo com baixo crescimento (2029 a
2048).

81. Deve-se ressaltar que o modelo mostra a tendéncia natural da FNS ao longo do periodo
da subconcessdo: ser importante eixo de escoamento da producio de graos do centro-oeste do
Brasil. Segundo a proje¢do, em que pese, nos dois primeiros anos, o transporte de carga geral levemente
ultrapassar o segundo grupo de produtos mais transportado (granel solido agricola), o crescimento médio
anual do transporte de granéis agricolas (15,13%) € mais alto que o de carga geral (13,18%), de modo
que, no ano de 2046, 43,57% da carga pertencem a esse grupo de produtos, enquanto que o de carga
geral atinge apenas 28,08%, seguido de granéis solidos ndo agricolas (20,05%) e granéis liquidos
(8,30%).

82. Segundo o Caderno de Demanda (peca 70), dentre as cargas alocadas na carga geral,
destacam-se aqueles referentes ao mercado doméstico, que incluem cargas conteinerizadas, entre a
Regido Sudeste e a Regido Norte do pais. Ja no grupo de produtos granéis sélidos agricolas, destacam-
se os graos de soja e milho, com predominancia dos fluxos para exportagao.

Analise da SeinfraPortoFerrovia

83. A presente avaliacao do estudo de demanda teve como escopo a analise da consisténcia da
metodologia do modelo apresentado pela ANTT e sua coeréncia a fim de se avaliar se a projecdo
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calculada reflete com bom grau de precisdo a demanda futura de transportes da nova ferrovia a ser
subconcedida.

84. Por outro lado, constitui ndo-escopo a analise da corre¢do dos valores computados na
projecdo de demanda da FNS, a analise da correg¢do das matrizes de origem e destino provindas do PNL
que alimentam o modelo de proje¢do de demanda da FNS e, por ultimo, a analise aprofundada da
consisténcia e coeréncia da metodologia do modelo de projecdo do PNL do qual se originam os dados
que alimentam o modelo de projecao da FNS, brevemente comentada acima.

Auséncia de consideracdo das restricdes de capacidade das ferrovias que se ligam a FNS

85. O Acérdao 3.697/2013-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues,
que aprovou, com ressalvas, o primeiro estdgio de acompanhamento do processo de outorga de
concessao para exploracao da infraestrutura de transporte ferroviario, EF — 354, no trecho Lucas do Rio
Verde/MT — Campinorte/GO, determinou em seu item 9.3.3 que a ANTT, nas proximas concessoes de
infraestrutura ferroviaria:

9.3.3. incorpore o impacto das limitagdes de capacidade operacional das ferrovias atualmente
concedidas na demanda prevista para o trecho em estudo, bem assim para os demais trechos a serem
concedidos

86. A origem de tal determinagdo estd no fato de que o estudo de demanda daquele projeto
considerava que os fluxos de carga que demandavam o trecho ferroviario em estudo poderiam se utilizar
de qualquer meio logistico contiguo sem qualquer restri¢do quanto a capacidade operacional intrinseca
de cada um, sendo considerado, portanto, meios de transporte irrestritos quanto a sua saturagao.

87. Sabe-se que o objetivo primordial da FNS se constitui na exportacdo de produtos minerais e
agropecuarios. Para cumprir esse objetivo, mostra-se necessario garantir meios suficientes (capacidade)
para que a carga possa percorrer, seja por direito de passagem ou por trafego mutuo, as ferrovias que
dao acesso aos principais portos de exportagao.

88. Logo, se ndo houver considera¢do no estudo de demanda sobre as restri¢des de capacidade
operacional das demais ferrovias para o escoamento da carga captada, havera grande possibilidade de
que o estudo de demanda apresentado contenha falhas. Ademais, a restricdo de capacidade na via
também poderd afetar o exercicio do direito de passagem pela nova concessionaria, conforme sera
abordado em tdpico especifico desta instrug@o. Por isso, foi entdo indagado a ANTT por questionario
(peca 64, p. 7) se a Agéncia havia considerado as restricdes de capacidade operacional dos meios
logisticos adjacentes a ferrovia.

89. Em resposta, por meio do Despacho 194/2018/Gerof/Sufer/ANTT (peca 63), de 27/6/2018,
em sintese a ANTT consignou que entre os anos de 2018 e 2022 apenas o segmento Mirassol (ZMO) —
Rio Preto Paulista (ZRU), localizado na Malha Paulista, indicaria restri¢ao de capacidade operacional e
concluiu que intervengdes locais para a melhoria da eficiéncia do trecho seriam suficientes para a
eliminacao dessa restri¢ao.

90. De toda sorte, considerando que a FNS sera dependente das malhas adjacentes, ndo basta
concluir pela possibilidade de restricao de capacidade, mas, sabendo dessa restrigdo, a ANTT deveria
apontar, no cendrio de escassez de capacidade, como a Agéncia ird atuar em caso de conflito entre as
concessionarias, principalmente devido ao fato de que os atuais contratos de concessdo estdo se
aproximando do final de sua vigéncia (previsdo para 2027) e por ainda haver incerteza sobre a decisdo
entre a prorrogacdo contratual das concessoes vigentes ou a realiza¢do, daqui a alguns anos, de novo
certame licitatorio.

91. Deve-se mencionar que a estruturagdo contratual das concessdes vigentes nao prevé
expressamente a obrigatoriedade de se realizar investimentos e desestimula que as concessiondrias
realizem, no final da vigéncia do contrato, investimentos para ampliacdo da capacidade, que, em tese,
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ndo poderia ser amortizada. Portanto, na atual estrutura, entende-se como improvavel acontecer, por
iniciativa propria das concessiondrias adjacentes a FNS, intervencdes para a ampliacdo da capacidade,
mesmo as de pequena monta, na estrutura ferroviaria.

92. Dessa forma, deve ser comprovado que as discrepancias entre a demanda prevista e
capacidade instalada nas ferrovias porventura existentes, até o final da vigéncia dos atuais contratos de
concessdo, sejam de pouca relevancia a tal ponto que seja possivel a sua adequagdo a demanda pelas
concessionarias atuais por meio de simples intervengdes pontuais.

93. Ante o exposto, haja vista ja haver determinacio no mesmo sentido, conforme item
9.3.3 do Acordao 3.697/2013-TCU-Plenario, propoe-se determinar a ANTT que se abstenha de
publicar o edital sem esclarecer no documento como pretende atuar no caso de conflito entre
concessionarias por eventual auséncia de capacidade operacional das ferrovias adjacentes, em
atenc¢ao ao art. 18, inciso VII, da Lei 8.987/1995.

Desconsideracdo de parte da matriz origem-destino do PNL

94. As matrizes origem-destino do PNL foram concebidas para prever fluxos de carga tendo
origem ou destino tanto internos como externos ao pais, ou seja, o sistema prevé demanda doméstica e
de comércio exterior. No entanto, no Caderno de Demanda (pe¢a 70), mostrou-se que a demanda de
comércio exterior ndo foi extraida das matrizes origem-destino do PNL, a exemplo da demanda
doméstica, mas da base de dados do AliceWeb do MDIC.

95. A escolha de diferentes origens de dados para a demanda doméstica e de comércio exterior
para a projecdo — e consequentemente o uso indiscriminado de diferentes metodologias de tratamento
dos dados — acaba por enfraquecer os resultados obtidos pelo modelo, pois tornam as projecdes
propensas a problemas metodoldgicos como, por exemplo, computos em duplicidade e correlagdes
espurias.

96. Isto porque a metodologia do sistema de informag¢des do PNL levou em consideragao todo
o universo estudado, qual seja, dos transportes desenvolvidos no territorio nacional. Dessa forma, os
fluxos nas matrizes do PNL foram segregados em pares origem-destino tnicos, cujos montantes nao se
confundem com os valores de carga atribuidos aos demais, o que ndo pode ser garantido quando somados
com os dados do AliceWeb.

97. No sistema do MDIC, as consultas aos dados de importacao e exportagdo pressupoem as
seguintes premissas para origem e destino das exportagcdes e importagdes:

Estado produtor (Unidade da Federacdo exportadora): para efeito de divulgagdo estatistica de
exportagdo, ¢ a Unidade da Federagdo onde foram cultivados os produtos agricolas, extraidos os
minerais ou fabricados os bens manufaturados, total ou parcialmente, independente da sede da
empresa exportadora. O estado produtor ¢ aquele no qual foi completada a tltima fase do processo
de fabricagdo para que o produto adote sua forma final (conceito de origem). Independe da sede da
empresa exportadora.

Estado importador (Unidade da Federagao importadora): para efeitos estatisticos, define-se como
estado importador a Unidade da Federacio do domicilio fiscal da empresa importadora.

Municipio: tanto na exportacio quanto na importacio, os dados sio creditados para os
municipios-sedes (domicilio fiscal) das empresas que realizaram as operacdes. (informagdes
metodologicas disponiveis em http://aliceweb.mdic.gov.br//menu/index/id/7, acesso em: 3/6/2018,
grifou-se)

98. Vé-se que, para o AliceWeb, o Estado importador ndo é aquele que recebe os produtos
importados como destino final, mas a UF do domicilio fiscal da empresa importadora. O mesmo
acontece para a varidvel Municipio. Percebe-se que no AliceWeb os fluxos logisticos sdo concentrados
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nos grandes centros urbanos, pois pressupde-se que as principais importadoras sdo domiciliadas nas
grandes cidades brasileiras, apesar de, na pratica, os fluxos ndo necessariamente terem se direcionado
para tais centros urbanos.

99. A concentrag¢do dos fluxos tende a elevar artificialmente a projecdo de demanda para os
domicilios fiscais das empresas. Dessa forma, pode-se concluir que as bases de dados, quando
conjugadas, podem distorcer a série histérica, resultando em projecdes falhas.

100. Diante disso, propoe-se recomendar a ANTT que, para futuras concessdes ferroviarias,
avalie, juntamente com a EPL, a consisténcia, fidedignidade e robusteza dos dados de importacgao
e exportaciao de cargas gerados pela base de dados e a metodologia do sistema de informacgoes do
Plano Nacional de Logistica (PNL), de modo a utilizar na sua integra as matrizes origem-destino
geradas pelo sistema do PNL nos estudos de demanda.

Auséncia de tratamento uniforme da demanda induzida pelo inicio da operacio da ferrovia

101. Apos avaliagdo da metodologia de projecdo da demanda de transportes, a equipe ndo
conseguiu detectar qualquer consideragdo no modelo a respeito da demanda estimulada na area de
influéncia da ferrovia em vista do inicio de sua operagdo, fenomeno conhecido no meio académico por
demanda induzida.

102. Vale ressaltar que o atual modelo de demanda da ANTT projetou apenas as cargas captadas
pela ferrovia por mudancas de rotas ou momentos da viagem, ou seja, apenas projetou a demanda da
ferrovia por meio da avaliagdo de quais dos fluxos de cargas ja existentes (consubstanciados nas matrizes
origem-destino do PNL) seriam captados, mas deixou de mensurar o aumento de fluxo de carga induzido
pelo inicio da operagdo da ferrovia.

103. Em termos econdmicos, estimar a demanda induzida significa mensurar a criagdo da
demanda em vista da mudanga da elasticidade-renda, uma vez que o inicio da operagdo da ferrovia
implica em diminui¢do dos custos de frete e, por consequéncia, dos custos totais para as cadeias de
producao, exportagdo e importacdo de produtos. Logo, mantendo-se as demais condi¢des, a entrada em
operacdo do trecho da FNS aumenta a propensdo dos potenciais usudrios na regido de influéncia da
ferrovia em utiliza-la.

104. Em relatorio detalhado da empresa de consultoria e auditoria Ernst & Y oung sobre a proje¢ao
de demanda para avalia¢dao da adequacao da capacidade operacional do Corredor Ferroviario Norte-Sul
australiano que liga Melbourne a Brisbane, patrocinado pelo Departamento de Transportes e Servigos
Regionais do Governo Australiano (disponivel em: http://investment.infrastructure.gov.au/files/
north _south rail corridor study/chapter 4.pdf, acesso em 3/6/2018, p. 25, tradugdo propria), consigna-
se que:

Precos de transporte mais baixos em termos reais e padroes de servico médios mais altos fornecidos
pelos operadores de transporte se combinam para produzir resultados mais altos para cada ddlar gasto
em servicos de transporte. (...)

O efeito de custos de transporte mais baixos como resultado de uma potencial rota interna
entre Melbourne e Brisbane diminuiria os precos de venda finais no destino. Produtos com
precos mais baixos normalmente aumentam a quantidade de bens demandados pelos consumidores
e, consequentemente, aumentam a demanda por servigos de transporte. A resposta da demanda
aqui é medida pela elasticidade-renda, e nao pelas elasticidades-substituicao entre modais de
transportes.

105. Em vista disso, a equipe questionou a ANTT em 18/4/2018 (pega 64) se havia, no modelo
adotado, premissas em que se pudesse aferir o tratamento de demanda induzida para o projeto. Em
resposta (pega 52), por meio do Oficio 90/2018/Sufer, de 21/5/2018, a ANTT respondeu que:
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7. A metodologia adotada pela ANTT, na elaboragdo do estudo de demanda, ndo contempla o
tratamento de eventual demanda induzida, com a entrada em operacdo da estrada de ferro. Isto
porque, no presente caso, entende-se que o fato isolado de implantacdo da linha férrea ndo € capaz
de induzir demanda por transporte ferroviario de carga. O principal motivo ¢ a falta de capilaridade
do modal ferrovidrio, uma vez que para um grande nimero de mercadorias, ha a necessidade de
complementar as operagdes de transporte a partir de outros modais, em especial o rodoviario. Nao
obstante, cumpre destacar que ha um conjunto de outras variaveis de major peso, como por exemplo:
a presenca de uma rede de transporte complementar, mao-de-obra especializada, subsidios fiscais,
distancia entre os mercados produtores e consumidores, entre outros.

8. Desta forma, esta Unidade Técnica entende que alterar a metodologia ora examinada, para que
seja considerada ou estimada a demanda induzida a partir da construcdo e operacdo da EF-151,
mostra-se imprudente, por se mostrar uma tarefa complexa, imprecisa e de pouca efetividade para o
trabalho desenvolvido.

106. No entanto, ha probabilidade de que o inicio da operagao ferroviaria ira induzir a demanda,
pois ao diminuir os custos do frete e o tempo de percurso, tende-se a estimular a criagdo de novos postos
de producao, exportagdo e importacao ao longo da ferrovia.

107. Por sua vez, a ANTT alega que a falta de capilaridade do modal ferroviario diminuiria as
chances de indugdo de demanda. Verifica-se, todavia, que ndo ¢ a capilaridade em si que induz a
demanda, apesar de auxilid-la, mas a pura e simples diminui¢do dos custos de frete e de tempo de
percurso total, ainda que ocorra a complementagao do percurso por outros modais que nao o ferroviario.
A reduzida capilaridade do modal ferrovidrio teria o conddo de concentrar a indu¢do da demanda em
volta dos pontos de carregamento ao longo da ferrovia, a saber, os terminais ferroviarios.

108. Vale ressaltar que esta ndo ¢ a primeira vez em que se contesta o tratamento da demanda
induzida em modelos de projecao de demanda para projetos ferroviarios analisados pelo Tribunal. No
TC 019.582/2013-7, que tratou de acompanhamento dos estudos para a concessdo da ferrovia
Acailandia/MA — Barcarena/PA, trecho da EF-151, o estudo de demanda considerou, na demanda total,
parte da demanda que seria induzida pelo inicio da operagao da ferrovia no local estabelecido. Segundo
a analise do estudo de demanda (TC 019.582/2013-7, pega 8, p. 11) realizado pela unidade técnica:

A demanda induzida ¢ calculada para os produtos que se mostraram relevantes, a partir da analise de
fontes externas para cada trecho ferroviario, considerando a expansdo da fronteira agricola, os
investimentos em diversos setores (setor industrial, por exemplo), os projetos de explora¢ao de novas
minas, entre outros.

A analise da demanda induzida pretende incorporar ao estudo aspectos econdmicos particulares das
regides e explorar as externalidades ligadas a um novo trecho ferroviario, que induz beneficios
socioecondmicos nas regides em estudo.

109. Assim, ao contrario do presente caso, em que ndo houve sequer mencao de sua adocao,
constatou-se que nos estudos do trecho Acailandia/MA — Barcarena/PA a demanda induzida havia sido
superestimada. Apesar das constatagdes contidas nesse relatorio, aquele processo foi encerrado pela
perda de objeto (TC 019.582/2013-7, peca 104), tendo em vista a publicagdo de Chamamento Publico
pelo Ministério dos Transportes para complementag@o dos estudos analisados.

110. Embora o trecho Acailandia/MA — Barcarena/PA nao figure na lista de projetos prioritarios
do PPI para concessdo, hd de se destacar que a previsdo inicial de sua licitagdo seria pelo critério de
menor tarifa, enquanto que o trecho ora em analise (Porto Nacional/TO — Estrela d’Oeste/SP) sera
concedido pelo critério de maior valor de outorga. No primeiro, a superestimativa da demanda induzida
pode resultar no incremento artificial da tarifa maxima do leildo, enquanto que, no segundo, a
desconsideragdo dessa demanda pode propiciar a redu¢do indevida do valor minimo da outorga a ser
levado para o leildo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59734505.



19
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacio de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

111. De toda sorte, conclui-se pela necessidade de se padronizar os procedimentos de projecao
da demanda nos estudos da ANTT, por meio da uniformizagao de metodologia de computo da demanda
induzida nos préximos estudos, de forma a dar mais consisténcia as previsdes de demanda dos
empreendimentos ferroviarios a serem concedidos.

112. Ante o exposto, propde-se recomendar a ANTT que, para futuras concessées
ferroviarias, avalie a possibilidade de uniformizar a metodologia de projecio de demanda,
considerando, em seu arcabouco, método para previsao de inducio de demanda em decorréncia
da entrada em operac¢io da ferrovia.

II1.2. Investimentos em bens de capital (Capex)

113. Os investimentos a serem realizados pela concessionaria em bens de capital (Capex) foram
estimados em R$ 2,788 bilhdes, conforme indicado na Tabela 3. Tendo em vista que a ferrovia esta
praticamente concluida, o item do Capex denominado ‘“‘aquisi¢do de material rodante”, que trata da
aquisicado de locomotivas e vagdes para o transporte de cargas, ¢ o que mais impacta o fluxo de caixa do
projeto.

I11.2.1. Aquisicdo de frota operacional

114. Conforme apresentado na reunido técnica ocorrida em 20/3/2018, os técnicos da ANTT
relataram que antes da audiéncia publica o calculo da frota havia sido feito por meio do indice de
produtividade média das concessdes ferrovidrias existentes no pais. Apos as contribui¢des feitas aos
estudos, a Agéncia decidiu alterar a forma de calculo, adotando a partir de entdo a Velocidade Média
Comercial (VMC), conforme indicado no livro Opera¢do Ferroviaria (ROSA, Rodrigo de Alvarenga.
Operagado Ferroviaria: planejamento, dimensionamento e acompanhamento. Rio de Janeiro/RJ, 2016).

115. As formulas matematicas desenvolvidas nesse livro para o dimensionamento da frota de
vagoes e da frota de locomotivas sdo diferentes, contudo ambas dependem principalmente dos seguintes
fatores: indisponibilidade dos vagdes, indisponibilidade das locomotivas e da rotacdo desses itens na
malha. A indisponibilidade do material rodante esta relacionada com a necessidade de adquirir material
em quantidade maior que o projetado tendo em vista a necessidade de parada desses equipamentos, como
por exemplo, para realizar manutencao preventiva ou corretiva desses ativos. A formula para o calculo
da frota de vagoes ¢

N=1+ m).% , onde:
m = indisponibilidade do vagao;
cf = carga a ser transportada (tonelada);
R =rotagdo do vagio;
Tf = periodo;
Cv = capacidade do vagdo.
116. A formula para célculo da frota de locomotivas € a seguinte
N =Nt. Lt.R. (1 +m), onde
Nt = frequéncia de trens par ao fluxo de transporte;
Lt = nimero de locomotiva por trem;
R = Rotagdo da locomotiva;
m = indisponibilidade da locomotiva.

117. Por sua vez, o conceito de rotagdo € o tempo necessario para que uma composicao, formada
por locomotivas e vagdes, necessita para carregar seus vagoes, transportar a carga até o destino,
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descarregar os vagoes e, voltar para realizar novo carregamento. Matematicamente, o autor do livro
Operagao Ferroviaria define que a rotagdo para trens unitarios pode ser calculada pela seguinte formula
2.L

2avme onde:

R =

R = rotag@o do material rodante;
L = distancia entre a origem e o destino (DMT);

VMC = Velocidade Média Comercial.

118. A VMC ¢ um indicador de velocidade que a concessiondria necessita para realizar todo o
ciclo de carregamento, transporte, descarga das mercadorias e retorno para iniciar novo carregamento.
Dessa forma, quanto maior for a VMC mais produtiva € a concessiondria e, consequentemente, necessita
de menos ativos para prestar o servigo de transporte de carga. Destaca-se que o trecho da FNS em andlise
ainda ndo possui dados proprios para serem inseridos nas férmulas matematicas e que, por isso, a ANTT
realizou os calculos com base nas informag¢des das demais concessionarias.

119. O dado VMC foi extraido pela ANTT a partir do Sistema de Acompanhamento e
Fiscalizagao do Transporte Ferroviario (SAFF), referente ao ano de 2017, de todas as concessionarias,
conforme tabela a seguir. A Agéncia adotou como premissas duas situacdes: 1) quando o material rodante
circular no direito de passagem, utilizou-se a VMC da concessionaria visitada; e i1) quando o material
rodante estiver na propria malha, a VMC adotada serd a média das VMCs das demais concessionarias.

Tabela 4: Velocidade média comercial (VMC) das demais concessoes ferroviarias (ano 2017)

Ferrovia VMC (Km/h)
Estrada de Ferro Carajas (EFC) 24,89
Estrada de Ferro Parana-Oeste (EFPO) 21,82
EF Vitoria-Minas (EFVM) 27,39
Ferrovia Centro-Atlantica (FCA) 11,99
FNS Tramo Norte (FNSTN) 19,96
Ferrovia Tereza Cristina (FTC) 21,81
Ferrovia Transnordestina Logistica (FTL) 9,18
MRS Logistica (MRS) 16,66
Rumo Malha Norte (RMN) 12,79
Rumo Malha Oeste (RMO) 9,08
Rumo Malha Paulista (RMP) 12,74
Rumo Malha Sul (RMS) 12,21

MEDIA 16,71

Fonte: Memoria de calculo de Frota / Apresentacdo realizada pela ANTT no dia 20/4/2018 (peca 83, p.23)

120. Destaca-se que os estudos inicialmente encaminhados para o Tribunal, conforme minuta de
contrato e caderno de obrigagdes, indicavam que a VMC seria adotada como indicador de desempenho
da concessdao. Mas, no decorrer das discussdes, a ANTT entendeu que a VMC, por conter duas parcelas
— carregamento e descarregamento — que nao estdo sob a responsabilidade da concessionaria, nao
representa o melhor pardmetro de desempenho.

121. Diante disso, entendeu-se que a Velocidade Média de Percurso (VMP), que contempla
exclusivamente a movimentacdo das composic¢des ferroviarias ao longo das ferrovias, ¢ mais adequada
para medir o desempenho da subconcessionaria do que a VMC. Essa mudanga ndo altera o calculo da
frota, mas tera que ser ajustada nos documentos juridicos que serdo licitados.
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122. Antes de prosseguir efetivamente nos célculos de rotagdo, a Agéncia realizou célculos que
indicaram o trem-tipo a ser utilizado nos estudos, conforme consta do Caderno Operacional (peca 69).
Para definir o trem-tipo, a Agéncia adotou a metodologia de calculo de lotagdo conforme os livros
Manual Basico de Engenharia Ferroviaria, de Rui José da Silva Nabais, e Estradas de Ferro vol. 2, de
Helvécio Lapertosa Brina. Como resultado, o trem-tipo formado para os trechos da FNS estao listados
na tabela a seguir.

Tabela 5: Trem-tipo definido para a ferrovia.

Tipo de Carga Carga (,}rap el Granel solido agricola Granel >0 lido nao

geral |liquido agricola

Tipo de vagado Plataforma| Tanque Hopper HFT Gondola

Carga util (t) 104 93 99 109

Locomotivas 2 2 2 2

Vagdes 80 80 80 80

Capacidade total

do trem tipo (TU) 8320 7440 7920 8720

Dias Operacionais 310 310 270 310

Obs.: Utilizacdo de locomotiva auxiliar (Helper) nos segmentos 4,5,6 ¢ 7.

Fonte: Estudos operacionais (peca 69, p. 18)

123. Uma vez definido o trem-tipo e, consequentemente, a capacidade de carga de cada

composicdo ferrovidria, a ANTT calculou a rotacdo do material rodante, cuja memoria de calculo se
encontra em planilha eletronica — Excel “FROTA 06-02-18” — encaminhada juntamente com o EVTEA.

124. Em seguida, a Agéncia promoveu o célculo das indisponibilidades dos vagodes e das
locomotivas a partir de dados extraidos do sistema SAFF, na base 2017, conforme tabela a seguir.

Tabela 6: Indisponibilidade de material rodante nas malhas ferroviarias existentes.

Ferrovia Vagio Locomotiva
Estrada de Ferro Carajas (EFC) 4,27% 13.54%
Estrada de Ferro Parana-Oeste (EFPO) 31,03% 68,22%
EF Vitéria-Minas (EFVM) 7.92% 15.11%
Ferrovia Centro-Atlantica (FCA) 16,36% 23.21%
FNS Tramo Norte (FNSTN) 2,79% 10,57%
Ferrovia Tereza Cristina (FTC) 44.77% 51,96%
Ferrovia Transnordestina Logistica (FTL) 35,82% 32,25%
MRS Logistica (MRS) 6,86% 19.89%
Rumo Malha Norte (RMN) 0,55% 8,88%
Rumo Malha Oeste (RMO) 3.31% 3.06%
Rumo Malha Paulista (RMP) 3,60% 2,28%
Rumo Malha Sul (RMS) 2,41% 5,88%

MEDIA 11,44% 18,44%

Fonte: Memoria de calculo de Frota / Apresentacdo realizada pela ANTT no dia 20/4/2018 (peca 83, p.24)
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125. Com base nesses dados, a ANTT expurgou os valores extremos maximos € minimos para
calcular a média aritmética da indisponibilidade dos vagdes e das locomotivas. Ao incluir os valores de
indisponibilidade na planilha que contém a memoria de céalculo, a Agéncia extraiu o resultado do
quantitativo de material rodante para o periodo da concessdo, prevendo a aquisi¢dao de 113 locomotivas
e 3.795 vagdes. Ao todo, esta prevista a aquisicao de 2.294 vagoes graneleiros do tipo hopper, especifico
para o transporte de granéis solidos vegetais.

Anadlise da SeinfraPortoFerrovia

126. Tendo em vista a relevancia dos investimentos no fluxo de caixa da concessdo, buscou-se
um aprofundamento na analise da memoria de calculo do quantitativo de material rodante previsto a ser
adquirido. Assim, realizou-se diligéncia (peca 64) a ANTT questionando sobre as premissas adotadas
que impactam o calculo da quantidade de locomotiva e vagoes.

127. Inicialmente, questionou-se a pertinéncia da premissa adotada em considerar a VMC em 16
km/h de circulagdo na propria malha. Ponderou-se que a velocidade média comercial de 16 km/h reflete
a média de malhas com caracteristicas e especificagdes técnicas bem diferentes da FNS. Ademais, até o
dia da apresentacdo realizada na ANTT, a VMC ainda era considerada como indicador de desempenho
previsto no contrato, exigindo-se uma VMC minima de 16 km/h nos cinco primeiros anos e 22,5 km/h
para os demais anos da concessao.

128. Em seguida, questionou-se a ado¢do de uma média aritmética com expurgo dos valores
extremos para os indices de indisponibilidade das locomotivas e vagdes. Algumas das ferrovias
consideradas no calculo operam em condi¢des extremamente precarias; a idade média do material
rodante ¢ muito maior do que a exigida atualmente, o que influencia os coeficientes de indisponibilidade;
e as condi¢des técnicas das vias sao muito defasadas, com alguns trechos construidos ha mais de um
século, com bitolas estreitas e geometria desfavoravel, etc.

129. Dessa forma, a ANTT entendeu que os parametros de calculo da frota deveriam ser ajustados
para refletir as condigdes mais modernas da via e do material rodante que serdo exigidas da nova
subconcessiondria. Assim, em resposta (peca 50) aos questionamentos, a Agéncia declarou que o calculo
de dimensionamento de frota sera ajustado adotando-se a VMC da Ferrovia Norte-Sul entre Porto
Nacional /TO e Agailandia/MA, que ¢ de 19,96 km/h, para a producdo de transporte dentro da propria
malha da FNS — Tramo Central.

130. Quanto a indisponibilidade do material rodante, a ANTT destacou que os valores calculados
inicialmente, de 11,44% para vagoes e 18,44% para as locomotivas, estariam dentro do padrao da
literatura cléssica do setor, que admite coeficientes de 10% na manutengdo dos vagdes e 20% na frota
de locomotivas.

131. Apesar disso, a Agéncia entendeu adequado expurgar da base de dados a indisponibilidade
das empresas ferroviarias que operam com niveis de indisponibilidade abaixo da referéncia nacional.
Portanto, excluiu-se da média os dados da Estrada de Ferro Parana Oeste (Ferroeste), a Ferrovia
Transnordestina S.A (FTL), a Ferrovia Teresa Cristina (FTC) e a Ferrovia Centro-Atlantica (FCA). Os
valores apurados apds os expurgos foram de 4,45% para os vagdes e 10,99% para locomotivas.

132. ApOs os ajustes, a Agéncia encaminhou nova planilha Excel contendo a memoria de calculo
ajustada aos novos valores indicados na peca 50, que pode ser observada na Tabela 7 a seguir.

Tabela 7: Diferenga entre o material rodante previsto inicialmente e o atual

Calculo anterior Calculo atual
TOTAL LOCOMOTIVAS 113 99
TOTAL VAGOES 3.795 3.379

Fonte: Planilha Excel encaminhada pela ANTT (peca 84)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59734505.



23
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacio de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

133. Em suma, os ajustes efetuados no calculo reduziram a previsao de aquisicao de 14
locomotivas e 416 vagodes, que equivalem a um total de RS 246.252.610,32, que resultara no
aumento do valor minimo de outorga a ser submetido ao leildo.

134. O célculo apresentado compord o EVTEA indicativo da licitagdo, contudo a quantidade
efetiva de material rodante a ser adquirido dependera da estratégia operacional do vencedor do leildo,
respeitando a proporg¢do indicada no item 12.3, subitem ii, letra h da minuta de contrato (peca 65, p. 23).

12.3 Direitos e Deveres da Subconcessionaria

()

(i1) Sem prejuizo de outras disposi¢des previstas em lei, no Contrato e em seus Anexos, sdo deveres
da Subconcessionaria:

(..)

h) dispor de Material Rodante para a prestagdo do servico de transporte ferroviario, e atingimento
dos indicadores de disponibilidade de locomotivas e vagdes, idade média da frota de locomotivas, e
idade média da frota de vagdes, nos termos do Caderno de Obriga¢des, devendo adquirir, no
minimo, 75% (setenta e cinco) de toda a frota em nome proprio;

135. Ao ser questionada durante a Audiéncia Publica, a Agéncia respondeu que a necessidade de
dispor de material rodante em quantidade minima de 75% em nome da propria subconcessionaria
objetiva resguardar o principio da continuidade da presta¢do do servigo publico de transporte ferroviario
de cargas, nas hipdteses de extingdao do contrato. Para esses casos, previstos no item 34.1 da minuta de
concessao (peca 65, p. 42), os bens considerados reversiveis, que incluem todo o material rodante
adquirido pela subconcessionaria, serdo revertidos a interveniente subconcedente nos termos do item
34.2 (pega 65, p. 42).

136. Em reunido, a equipe questionou a viabilidade de acompanhamento da propor¢ao de material
rodante ao longo da concessdo. A ANTT alegou que se trata de informacgdo de andlise corriqueira da
Agéncia e que esses dados serdo avaliados anualmente por meio do Relatério de Acompanhamento
previsto no Caderno de Obrigacdes. Dessa feita, considerando que a ANTT ira promover os ajustes
na quantidade de material rodante e que tais ajustes serdo avaliados no monitoramento das
decisoes proferidas no presente Relatorio de Acompanhamento, deixa-se de propor
encaminhamentos nessa etapa de analise dos estudos.

137. Complementarmente, nessa mesma resposta, conforme ja descrito, a ANTT entendeu
adequado substituir o parametro VMC pela VMP para o acompanhamento do contrato de concessdo.
Alegou que o acompanhamento da VMP se mostra mais adequado por estar inteiramente sob
responsabilidade da concessiondria e concluiu que as metas inicialmente estipuladas para VMC serdo
ajustadas para VMP das ferrovias com similaridade operacional & FNSTC. Considera-se que a adocao
da VMP ¢ uma boa melhoria no indicador de desempenho por refletir unicamente as operagdes sob a
responsabilidade da subconcessiondria, portanto deixa-se de propor encaminhamentos.

[11.2.2. Obras remanescentes da Extensdo Sul

138. As obras remanescentes de construgao da Extensao Sul, necessarias para realizar o transporte
de cargas na dire¢dao do Porto de Santos (SP), contemplam a conclusdo dos lotes numerados de 1S a 58S,
que se encontram sob a responsabilidade da empresa estatal Valec. Entretanto, com base na indicacao
do MTPA, a ANTT modelou a concessdao da FNS no seguinte formato: os lotes 1S, 1SA, 28, 3S ¢ 3SA
serdo finalizados pela propria Valec e os demais lotes (4S, 5S e SSA) deverao ser concluidos pela futura
subconcessionaria.

139. Com relagdo aos lotes sob responsabilidade da Valec, segundo informacdes de margo de
2018 do Relatorio de Gerenciamento de Obras (peca 76) da propria estatal, com excecdo do lote 1SA,
os demais lotes se encontram com avanco fisico proximo de 90%. Inicialmente, o prazo previsto para a
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conclusdao das obras dos lotes em execucao pela estatal, conforme Memorando 1577/SUCON/Valec
(peca 25, p. 9), seria setembro de 2018 e corresponderia a data prevista de finalizacao das obras do lote
ISA. Ocorre que a Construtora AZVI S.A., responsavel por essas obras, protocolou junto a Valec o
pedido de rescisdo unilateral do contrato (peca 76, p.15). Atualmente, as obras no lote estdo paradas e
somente devem reiniciar quando o processo de rescisdo estiver concluido, o que traz indefini¢ao quanto
ao prazo de entrega das referidas obras.

140. Diante disso, questionou-se a ANTT (pega 64) se a data prevista nos documentos da licitacao
— minutas de contrato e de edital — seria compativel com a capacidade de entrega das obras pela Valec,
considerando as pendéncias construtivas do lote 1SA informadas pela estatal, bem como os prazos
necessarios para a finalizagdo dos procedimentos adicionais dos contratos de construcdo de todos os
lotes, que incluem, por exemplo, o processo de recebimento das obras e a finalizacdo dos contratos pela
Valec.

141. Em resposta, a Agéncia alegou que a leitura da minuta de contrato do processo de
subconcessao, em especial as subclausulas 4.6.ii e 12.2.g, permite inferir que o prazo para conclusdo das
obras a cargo da Valec ¢ de 24 meses ap6s a data de assuncao do contrato. Reconheceu (pega 58, p. 2),
entretanto, durante reunido de apresentagdo do tema, que identificou a necessidade de promover ajustes
na minuta de contrato de forma a prover maior clareza e objetividade as obrigagdes da Valec, em especial
aquelas afetas as obras da Extensdo Sul.

142. Quanto as dificuldades relatadas para conclusiao das obras sob responsabilidade da
Valec, a Agéncia informou (peca 58) que o MTPA manteve a responsabilidade da Valec na
conclusio do lote 1S. Diante da situacdo, a ANTT entendeu ser necessario estender por mais 180
dias o prazo para que a Valec termine as obras e, consequentemente, em face desse prazo, informou
(peca 58, p. 5) que as receitas provenientes da exploracao do trecho ferroviario da Extensao Sul deverdo
ser ajustadas na planilha da modelagem econdmico-financeira, cujo resultado culminara em decréscimo
do valor de outorga.

143. Quanto as obras que foram atribuidas a futura subconcessiondria, os custos totais de servigos
e materiais necessarios para conclusao dos lotes 4S, 5S e 5SA foram estimados pela ANTT em
RS 175 milhdes. Esse valor, que esta previsto no Capex da modelagem econdmico-financeira, foi
enviado pelo MTPA apods consulta a Valec e se refere ao saldo orgamentério dos contratos de construcao
que estavam sob a gestdo da estatal.

144. Segundo o Caderno de Obrigacdes da minuta do contrato de subconcessao (pega 65, p.51),
os valores a serem investidos pela futura subconcessiondria para conclusdo das obras foram calculados
com base no saldo remanescente a executar dos contratos de construcao de cada lote informado pela
Valec (pega 72, p. 95), conforme a tabela abaixo:

Tabela 8: Investimentos previstos no CAPEX da subconcessdo para a conclusao das obras remanescentes da

Valec
Descri¢do do investimento Valor do investimento previsto no CAPEX (RS)
Lote 4S 166.456.851,35
Lote 5S — Superestrutura 7.448.122,04
Lote SSA — Superestrutura 1.893.455,77
Total obras remanescentes Valec 175.798.429,16

Fonte: ANTT (peca 72, p.70)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59734505.



25
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacio de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

Anadlise da SeinfraPortoFerrovia

145. De inicio, verificou-se que a resposta da ANTT acerca do prazo previsto para conclusdo das
obras de construcao a cargo da Valec nao encontra respaldo nos itens da minuta de contrato indicados.
Os itens mencionados pela ANTT (4.6.ii e 12.2.g) dispdem sobre a obrigacdo da subconcessionaria
iniciar a operacao ferroviaria da Extensdao Sul em até 24 meses, contados a partir da data de assuncao,
porém tal prazo se refere a data limite para o inicio das operagdes de transporte ferroviario, cuja
responsabilidade ¢ da futura subconcessionaria, € nao para conclusdo das obras a cargo da Valec.

146. O inicio das operagdes ferroviarias depende de uma série de procedimentos, tais como: a
entrega das obras pela Valec, apos a conclusdo dos contratos de construcao e a emissao dos respectivos
termos de recebimento das obras; a conclusdo das obras a cargo da subconcessiondria; a emissao da
Licenca de Operacao emitida pelo 6rgao ambiental; a emissao da autorizagdo de trafego pela ANTT e o
recebimento das obras sob responsabilidade da Valec pela subconcessionaria. Tais procedimentos
exigem tempo adicional apés a conclusdo das obras sob responsabilidade da Valec e, caso a data
prevista para conclusio das obras pela Valec seja a mesma prevista para o inicio da operacgio pela
subconcessionaria, nao havera tempo habil para a execuciao desses procedimentos.

147. Os documentos que compdem o Plano de Outorga referente a subconcessao da FNS preveem
a data de entrega das obras sob responsabilidade da Valec (Lotes 1S a 3S) no dia da data de assinatura
do contrato de subconcessdo, conforme pode ser observado no item 3.1 (iii) da minuta de contrato
(pega 65, p.11) combinado com o item 1.1 (ii1) do Anexo 5 (peca 65, p. 88). O primeiro determina que
o Termo de Recebimento Provisorio da FNS sera celebrado na mesma data de assinatura do contrato
pela subconcessionaria, conforme transcrito a seguir:

3. Bens da Subconcessao
3.1 Composicio
(...)

(iii)) A Subconcessionaria, na data de assinatura do Contrato, assinard também o Termo de
Recebimento Provisorio:

(a) com aData de Assuncio, sera iniciada a contagem do prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco)
dias para que a Subconcessionaria reclame formalmente & ANTT sobre eventuais
inconformidades técnicas ou vicios ocultos que acometam os bens da Ferrovia cuja posse foi a
ela transferida pela Interveniente Subconcedente, nos termos do Anexo 5.

148. Ja o item 1.1 (iii) do Anexo 5 da minuta do contrato (pega 65, p.88) dispde que o projeto as
built serd entregue juntamente com o Termo de Recebimento Provisorio.

1.1 A Subconcessionaria, a partir da assinatura do Termo de Recebimento Provisorio, terd o prazo
de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias para protocolar reclamagido a ANTT, em razdo de eventuais
vicios ocultos dos bens da Ferrovia cuja posse foi a ela transferida pela Interveniente Subconcedente,
em razdo do Contrato de Subconcessao.

()

iii. E admitida a reclamacdo de bens que eventualmente foram entregues em desconformidade com
o relatdrio do projeto “as built”’ entregue juntamente com o Termo de Recebimento Provisdrio.

149. Destaca-se que o projeto as built representa o objeto assim como foi construido, com
registros de eventuais alteragdes verificadas no projeto durante a sua execugao e, portanto, reflete a
situacdo final de uma determinada obra. Dessa forma, apesar da ANTT, nos documentos analisados
referentes a subconcessao da FNS, ndo definir expressamente a data para entrega das obras sob
responsabilidade da Valec, hé clausulas na minuta do contrato que definem a referida entrega na mesma
data da assinatura do contrato de subconcessao.
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150. Acrescenta-se que a Valec necessita, além de concluir as obras, realizar o recebimento
adequado dessas obras, principalmente verificando se os requisitos técnicos previstos nos contratos de
construgdo foram cumpridos pela construtora contratada. Esse procedimento demanda um consideravel
tempo adicional e aumenta o risco de atrasos no recebimento da infraestrutura pela futura
subconcessionaria.

151. A defini¢do contratual de uma data incompativel com a capacidade de entrega da Valec e
sem considerar os procedimentos a cargo da subconcessiondria pode ensejar uma postergacdo das
receitas previstas com a operacao do trecho da Extensdo Sul da FNS e, consequentemente, acarretar a
necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de subconcessao.

152. A situagdo relativa ao prazo de conclusdo das obras se agrava pela informacao (pega 76) de
que as obras, em especial as do lote 1SA, ainda nao foram concluidas e existem pendéncias com alto
risco de comprometer a sua entrega no prazo esperado. Sem a conclusao desse lote, ndo havera conexao
ferroviaria entre o Tramo Central e a Malha Paulista e, portanto, as cargas originadas na zona de
influéncia da ferrovia ndo poderdo ser escoadas pelo Porto de Santos/SP, impactando negativamente a
receita prevista na modelagem econdmico-financeira do projeto.

153. Assim sendo, mostra-se adequado determinar que a ANTT se abstenha de publicar o
edital da subconcessdo da FNS sem adotar uma data limite para a conclusio das obras pela Valec,
uma vez que eventual atraso na finaliza¢cio das obras impacta o inicio das operacgdes ferroviarias
pela subconcessionaria, de forma a considerar as etapas necessarias para a adequada entrada em
operacdo dos trechos, possibilitando a Valec concluir os procedimentos necessarios para o
recebimento da infraestrutura e a subconcessioniria providenciar as devidas medidas
preparatorias para o inicio da operacio, em atenc¢io ao art. 18, inciso I, da Lei 8.987/1995.

154. Outro ponto relevante da analise refere-se ao custo necessario para concluir as obras dos
lotes 4S e 5S, que foi previsto e incluido na modelagem econdmica, com base nas informagdes
repassadas pelo MTPA a ANTT. Entretanto, na circularizagdo das informagdes, verificou-se que os
valores incluidos no Capex da modelagem econdmico-financeira relativos as obras remanescentes desses
dois lotes sdo inconsistentes com os valores realmente necessarios para a sua conclusdo, devido aos
problemas identificados no recebimento pela Valec de brita fora das especificacdes e que foi utilizada
no lastro da via férrea desses lotes.

155. No que se refere ao lote 4S, a modelagem prevé que o volume a executar de brita para lastro,
item 8.1.2.1 da planilha or¢amentaria do contrato de construgdo, ¢ de 50.408,29 m?, totalizando o saldo
contratual de RS 2.684.869,35 (data-base dezembro/17), ja considerando o transporte do material até o
local de uso (pega 25, p.27). Entretanto, no ambito do processo TC 011.450/2016-9, a Valec informou
ao Tribunal, por meio do Oficio 3.251/2017-Presi, de 22/8/2017, e do Oficio 4.476/2017-Presi, de
14/11/2017, sobre a glosa e estorno integral da pedra britada para lastro fornecida ao lote 4S devido a
problemas de qualidade do material (TC 011.450/2016-9, pecas 190 e 196). Apds o estorno integral da
brita pela Valec, o saldo total contratual desse item ¢ de 433.262,95 m?, quantidade discrepante daquela
incluida no Capex.

156. No tocante ao lote 5S e 5SA, analisados no ambito do TC 011.451/2016-5, verificou-se
problemas de qualidade da brita para lastro semelhantes aos ocorridos no lote 4S, motivo que levou o
TCU a adotar medida cautelar para a Valec suspender a utilizacdo do material nesses lotes. Enfatiza-se
que a medida cautelar esta vigente contra a Valec e nio afeta a conducido da licitacio da
subconcessdo da FNS em analise.

157. Enquanto no lote 4S contata-se que a brita fora das especificagdes da Valec para o lastro
ainda ndo havia sido lancada no tracado, nos lotes 5S e 5SA a brita ja foi quase toda lancada e a grade
ferroviaria — que consiste basicamente dos trilhos e dormentes — ja estda montada em cerca de 90% da
extensdo do trecho. Caso a solug¢do para o problema da brita nesses lotes seja o estorno completo do
material, a exemplo do ja ocorrido no lote 4S, deveria se considerar também os custos para a
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desmontagem e remontagem da superestrutura. Conclui-se, entdo, que os valores previstos no Capex
para a conclusdo dos lotes 4S, 5S e 5SA podem estar subdimensionados.

158. A depender da solucdo a ser adotada para o problema, havera consequéncias financeiras e
de prazo para a subconcessao. Se a op¢ao for pela manutengdo da estrutura ja construida, convém tornar
publico os problemas da brita para lastro nesses lotes e informar aos potenciais licitantes que isso podera
refletir no aumento da necessidade de manuteng¢ao da ferrovia (Opex). Por outro lado, caso a ANTT opte
pela substitui¢do da brita de lastro dos lotes em questdo, serd necessario incluir na modelagem
econdmico-financeira os investimentos em Capex e adotar um prazo maior para a conclusao dos trechos
na minuta de contrato.

159. Somente no que tange as obras de substitui¢cao do lastro aplicado nos lotes 5S e 5SA, a Valec
estimou que os servigos custardo R$ 103.289.937,01 e que o prazo para sua conclusdo sera de 32 meses
(peca 79). Quanto ao lote 4S, os custos para a troca da brita também sdo materialmente relevantes.

160. Ante o exposto, propde-se determinar a ANTT que se abstenha de publicar o edital da
subconcessdo da FNS Tramo Central sem promover os ajustes necessarios nos valores previstos
de Capex necessario para a conclusdo do lote 4S na modelagem econéomico-financeira e demais
documentos, de forma a considerar os problemas identificados na brita para lastro fora das
especificacoes utilizada pela Valec no referido lote, em atencdo ao art. 18, inciso X, da Lei
8.987/1995.

161. Complementarmente, propoe-se determinar a ANTT que se abstenha de publicar o
edital da subconcessio da FNS Tramo Central sem tornar publico aos potenciais licitantes os
problemas identificados nas especificacées técnicas da brita para lastro nos lotes 5S e 5SA,
informando-os sobre os casos de reequilibrio do contrato e sobre a possibilidade de que tais
problemas possam refletir no aumento dos custos de manutencao da ferrovia (Opex), ou, de forma
alternativa, promover os ajustes necessarios nos valores previstos de Capex necessario para a
conclusao desses lotes na modelagem econémico-financeira e demais documentos, de forma a
considerar os problemas identificados na brita para lastro fora das especificacdes utilizada pela
Valec nos referidos lotes, em atencao ao art. 18, inciso I, da Lei 8.987/1995.

II1.3. Caderno de Obrigacoes

162. O anexo 1 da minuta de contrato apresentada (pega 65, p.51) constitui-se no Caderno de
Obrigagdes, que tem como objetivo detalhar diversas obrigagdes relacionadas ao contrato de
subconcessao, contemplando o Plano de Investimentos obrigatérios, as Especificacdes Técnicas
Minimas, o Relatério de Acompanhamento Anual (RAA) e as Obrigagdes Complementares, todos de
cumprimento obrigatorio pela subconcessionaria.

163. O Plano de Investimentos consiste nos investimentos a serem realizados e respectivos prazos
de conclusdo que se classificam nos seguintes grupos: 1) investimentos para conclusdo das obras da
Extensao Sul; ii) investimentos para implanta¢ao de Sistema de Licenciamento e Sinalizacdo de Via; iii)
investimentos para instalacdo de Detectores de Descarrilamento; e iv) investimentos para implantagcdao
de terminal de armazenamento, carga e descarga de granéis solidos agricolas. Ressalva-se que, em
funcdo da delimitacdo do escopo do trabalho, apenas os investimentos para a conclusao das obras da
Extensao Sul foram objeto de andlise, por serem materialmente relevantes.

164. As Especificagdes Técnicas Minimas, topico de andlise a seguir, sio compostas pelos
parametros técnicos para a exploracdo da ferrovia (infraestrutura, superestrutura, passagens em nivel e
instalagdes de apoio) e pelos indicadores para a prestagdao do servigo de transporte ferroviario.

165. O Relatorio de Acompanhamento Anual tem como fun¢do comunicar 8 ANTT e as demais
partes interessadas a execugdo das agdes para atendimento das obrigacdes previstas no Caderno de
Obrigagdes e nas demais regras contratuais.
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166. As Obrigagdes Complementares consistem em determinagdes essenciais para a adequada
prestacao do servico de transporte ferroviario, tais como implantacao e operagao do servigo de ouvidoria
e fornecimento de apoio logistico a realizagao das atividades de fiscalizacdo da ANTT.

111.3.1. Parimetros técnicos para exploracdo da infraestrutura ferroviaria

167. Os Parametros Técnicos para a Exploragao da Infraestrutura Ferroviaria (pega 65, p. 65)
reinem as premissas, os valores de referéncia e demais pardmetros para a avaliagdo da exploragdo e
manutenc¢do dos seguintes elementos de infraestrutura: dispositivos de drenagem, obras de arte especiais
(OAE’s), taludes de cortes e aterros, faixa de dominio e plataforma da via permanente.

168. Tais especificagdes se referem a parametros técnicos minimos obrigatdrios que devem ser
mantidos nos trechos ferroviarios a serem explorados pelo subconcessionario ao longo da concessao.

169. Tendo em vista que quase a totalidade da ferrovia foi construida com base nos parametros
técnicos da Valec, buscou-se verificar a compatibilidade das especifica¢des da estrutura construida com
as especificagdes minimas exigidas da futura subconcessionaria.

170. Dentre os parametros técnicos comparados, verificou-se inconsisténcia na largura do lastro
de brita, no parametro conhecido como ombro do lastro, o qual passa-se a analisar.

Analise da SeinfraPortoFerrovia

171. A constru¢do da FNS seguiu os normativos de constru¢ao da Valec (peca 77) e em ambos
normativos € possivel verificar que o projeto executivo apresenta lastro da superestrutura com ombro de
30 cm, conforme apresentado na Figura 5.

Figura 5: Largura do ombro do lastro ferroviario destacada na seg@o transversal de superestrutura.

SECAO TIPO
(Tangente)

EIXO DA VIA

Ombro do lastro

CORREDOR LATERAL CORREDOR LATERAL

LASTRO PADRAQ

DISPOSITIVO DE
DISPOSITIVO DE DRENAGEM
DRENAGEM
NOS CORTES

NOS ATERROS

suU LASTRD

1=3% =% gUBLEITO -I;l-P

/ =% E
o
«
COTA DO PROJ. GEOMETRICO =
COTA DE TERRAELENAGEM COTA DE SUBLASTRO NO EIXO
Min. 4,45 Min. 4,45
Var. (AR Aorro) Vor. (A Aterro)

Fonte: Valec 80-DES-000A-18-8000 - Projeto Tipo - Se¢do Transversal de Superestrutura. Destaque em
vermelho nosso (Peca 77).

172. Diferentemente desse padrao, a minuta de contrato apresentada pela ANTT, Apéndice B do
Anexo 1 (pega 65, p.65), estabelece em seu item 9.3 que a largura do ombro de lastro devera ser maior
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ou igual a 40 cm. Nessas condig¢des, o futuro subconcessionario recebera uma ferrovia com ombro de
lastro de 30 cm e sera exigido que ele mantenha o padrdo de um ombro com 40 cm.

173. A adequacao pela subconcessiondria dessa diferenca traz efeitos até agora nao mensurados
no equilibrio econdomico-financeiro do contrato e possiveis complica¢des na adequacdo da infraestrutura
disponibilizada, visto que, como a ferrovia nao foi dimensionada para o lastro mais largo, a sua
ampliacdo em 10 cm de cada lado aumenta o volume de brita ao longo de todo tragado e poderia afetar,
por exemplo, o sistema de drenagem ja construido.

174. Diante dessa situagdo, a equipe questionou (peca 64) a ANTT para que encaminhasse
justificativa para a adogdo do ombro de lastro de brita diferente do padrdao adotado pela Valec. Em
resposta, a Agéncia informou que os parametros técnicos da ferrovia foram definidos a partir de consulta
a outras ferrovias de referéncia, em especial, ferrovias australianas e brasileiras, conforme literatura
técnica encaminhada (peca 60).

175. Completou que nao ha estudos econdémicos que comprovem o beneficio de se aumentar esse
parametro para 40 cm, por isso concluiu pela alteragdo de 0,40 m para 0,30 m do ombro de lastro contido
na Tabela 2 da secdao 9.3 das Especificagdes Técnicas Minimas do Caderno de Obrigacdes (peca 65,
p. 67).

176. Portanto, em que pese a ANTT nao ter comparado os parametros de construc¢io
utilizados pela Valec para definir os parametros técnicos que seriio exigidos da futura
subconcessionaria, verificou-se que apenas o ombro do lastro esta incompativel com o especificado
pela Valec. Assim, considerando que a alteracio promovida nio impactara a modelagem
economico-financeira e nem a execucao contratual da subconcessao, deixa-se de propor novos
encaminhamentos, mas ressalta-se que ela sera objeto de analise quando do monitoramento desse
processo.

111.3.2. Indicadores de desempenho

177. Na modelagem da concessao da Ferrovia EF-151, a ANTT optou pela utilizagao, nos termos
do anexo 1 a minuta de contrato, dos seguintes indicadores para a avaliacdo da prestacdo do servico
concedido:

a) Indice de Saturagdo da Ferrovia (ISF);

b) Indice de Acidentes Ferroviarios Graves (IAFG);
¢) Velocidade Média Comercial (VMC);

d) Idade Média da Frota de Locomotivas (IML); e
e) Idade Média da Frota de Vagoes (IMV).

178. A principal diferenca entre tais indicadores e os utilizados nos contratos de concessoes
ferroviarias firmados na década de 90 ¢ a exclusdo do indicador de meta de produtividade, cuja
efetividade era questionavel, segundo a literatura especializada (DURCO, Fabio Ferreira. 4 regulagdo
do setor ferrovidrio brasileiro. Arraes Editores, Belo Horizonte, 2015, pagina 28). Em substituigdo, a
ANTT adotard indicadores relacionados com a operacao e indicadores de idade média da frota.

179. O ISF mede a saturacao de capacidade dos trechos ferroviarios, obtido a partir da avaliacao
do Nivel de Saturacdo dos Segmentos Ferroviarios (NSSF), dado pelo quociente entre a Capacidade
Utilizada e a Capacidade Instalada de cada trecho para o periodo de apuragdo. O ISF serd o maior valor
de NSSF obtido para cada Segmento Ferroviadrio que compde a ferrovia.

180. Tal indicador aponta para os segmentos ferroviarios responsaveis pelos gargalos na malha e
busca enderecar esfor¢os do subconcessionario para realizar novos investimentos na ferrovia, conforme
consta da definicao, e prevé o item 25.4 da minuta de contrato encaminhada

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59734505.



30
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacio de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

25.4 Constituem infracdes sujeitas a imposicdo da penalidade de multa, no valor correspondente de
até [@] URS, as seguintes condutas da Subconcessionaria trazidas neste Contrato € em seus Anexos:

()

(xiv) ndo promover as intervengdes € investimentos necessarios a expansdo da capacidade da
Ferrovia, de forma a reduzir seu nivel de saturagdo a valor inferior a 90% (noventa por cento), nos
termos do Caderno de Obrigagoes.

181. Portanto, a auséncia de investimentos para a manuten¢do do ISF abaixo de 90%, que inclui
a melhoria no sistema de sinalizacdo, a duplicacdo da linha e a construcdo/adequacdo de patios
ferrovidrios, ensejara multa a concessiondria, que se desrespeitada podera desencadear processo de
caducidade da subconcessao.

182. O indice de acidentes ferroviarios graves (IAFG) busca avaliar as condi¢des de prestacdo do
servigo de transporte de cargas, bem como indica se a concessiondria estd realizando os esfor¢os para
evitar que acidentes graves ocorram. Consiste no quociente entre a quantidade de acidentes ferroviarios
graves ocorridos no periodo de um ano e a quantidade de trens formados multiplicada pela distancia
percorrida em quildometros. A referéncia inicial serd de 2,65 nos primeiros cinco anos da concessao e de
2,15 nos demais.

183. Como ja discutido anteriormente, o parametro VMC, que estava sendo utilizado para balizar
a exigéncia de velocidade nos trechos, foi substituido pela VMP por representar a velocidade dos
servicos prestados exclusivamente pelo concessionario.

184. Além desses indicadores de desempenho, a minuta de contrato prevé a avaliagdo, pela
ANTT, da idade média das locomotivas e dos vagdes como forma de manter a prestacao do servigo
atualizado. A idade média do material rodante ¢ um elemento exclusivamente controlado pela
concessionaria e a estratégia comercial da subconcessiondria vencedora deve considerar a aquisi¢ao de
vagoes e locomotivas. A idade média para as locomotivas sera de até 20 anos e para os vagoes serd de
até 25 anos.

Andlise da SeinfraPortoFerrovia

185. Os indicadores apresentados possuem escopos diferentes e serao utilizados para avaliar
objetivamente o desempenho da subconcessiondria na prestacio do servico a ela outorgado,
configurando-se, assim, como uma modernizacio dos indicadores de operacdo ferroviaria
existentes nos contratos da década de 90, razdo pela qual deixa-se de propor encaminhamentos.

IV. Direito de Passagem

186. Apesar de ndo comporem os estudos de viabilidade da FNS em andlise, o estabelecimento e
a publicidade das regras que irdo reger o direito de passagem nas ferrovias adjacentes, que acessam os
portos de Itaqui/MA e de Santos/SP, antes mesmo da publicagdo do edital da licitagdo, mostra-se ponto
fulcral para a atratividade do certame licitatorio. A tabela a seguir indica as distancias a serem percorridas
pela futura subconcessiondria nas demais concessiondrias, para acessar os referidos portos.

Tabela 9 - Extensoes a serem percorridas pela FNSTC nas ferrovias visitadas para acesso aos Portos de
Santos/SP e Itaqui/MA

Concessionaria Visitada Distancia Sentido
FNS — Tramo Norte (FNSTN) 722,5 km
Estrada de Ferro Carajas (EFC) 520,0km | porto de
Ferrovia Transnordestina Logistica (FTL) - Itaqui 3,0 km | Itaqui/MA
Ferrovia Transnordestina Logistica (FTL) - Itaqui 5,0 km
Rumo Malha Paulista (RMP) 810,42km | Porto de
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Concessionaria Visitada Distancia Sentido
MRS -Santos 15,54km Santos/SP
MRS - Concei¢aozinha 22,2 km
MRS - Estagao TUF 7,06 km
Fonte: ANTT
187. Caso nao haja qualquer garantia, por meio de algum tipo de regulacao, de precos em bandas

competitivas e slots disponiveis para cargas visitantes em direito de passagem, havera risco concreto de
a licitagdo se mostrar atrativa apenas para aquelas empresas que ja sdo atualmente concessionarias
ferrovidrias e possuem diferencial competitivo, a saber, saida para um porto.

188. Isto porque, nas condi¢oes atuais existentes do mercado ferroviario, com o modelo de
exploracio vertical das malhas, dificilmente um novo player se interessaria pela licitacio sem ter
garantias de acesso aos portos, resultando em uma ferrovia que poderia transportar apenas as
cargas com origem e destino no mercado interno e localizado nas cidades proximas a ferrovia. Ou
seja, essa situacao poderia tornar a novel ferrovia economicamente inviavel para novos entrantes, uma
vez que a demanda doméstica, pelo menos em médio prazo, ndo € significativa e a carga ndo possui as
principais caracteristicas para o transporte ferroviario: grandes volumes e longas distancias.

189. Por certo, de forma mais explicita, o risco € claro e concreto no sentido de que a licitacao
pode acabar sendo disputada apenas pelas concessiondrias que controlam a ferrovia Malha Paulista e o
complexo EFC e FNS — Tramo Norte, ou seja, Rumo Logistica S.A e Vale S.A (controladora da VLI
Logistica S.A), respectivamente.

190. A par desse problema, deve-se mencionar que a eventual proibi¢ao de que essas empresas
participassem da licitagao nao se mostraria uma opg¢ao interessante, pois haveria sempre a possibilidade
da entrada na licitagdo de empresas que, seja por controle indireto, seja por afinidade empresarial prévia,
mantivessem lagos proximos os grupos controladores das ferrovias adjacentes, o que acabaria por
repolarizar a licitagdo em torno dos dois ramos empresariais, ligados aos setores do agronegocio e da
mineragao.

191. Desta feita, sem regulacdo sobre preco e disponibilidade para atender direito de passagem
da nova ferrovia, players independentes — os quais ndo possuem qualquer tipo de arranjo estratégico-
comercial prévio com as concessionarias atuais —, potenciais interessados na licitagdo pela subconcessao,
sofrerdo, de alguma forma, custos mais elevados para garantir acordos de passagem de sua carga pelas
ferrovias adjacentes.

192. Portanto, conclui-se que ¢ de suma importancia que a Agéncia preveja regras claras para
garantir a passagem dos trens da novel subconcessao pelas ferrovias adjacentes que dao acesso aos portos
de exportacdo, de modo a reduzir na licitagdo condi¢des assimétricas de concorréncia — e de lance — para
os interessados em participar do certame.

193. Nao s6 isso, uma vez que a FNS passara a promover a integracao do sistema ferroviario, ¢
também de suma importancia que as regras aplicadas a cada concessionaria sejam uniformes, isonomicas
e consistentes, de modo a impor padrdo comportamental competitivo e eficiente em cada uma das
concessionarias do sistema ferroviario nacional. Essa padronizagdo visa promover o compartilhamento
aberto e igualitario da superestrutura para com todas as demais empresas que desejam demanda-la.

194, Durante a reunido realizada no dia 11/4/2018, a ANTT apresentou as alteragdes promovidas
ap6s a Audiéncia Publica ANTT 7/2017 visando garantir o acesso do futuro concessionario aos portos
de Itaqui/MA e Santos/SP. Verificou-se, entretanto, que a ANTT ainda ndo havia estabelecido de que
forma iria regular esse direito de passagem.
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195. Assim, considerando a importancia dessa decisao regulatéria antes da publicacao do edital,
foi feita diligéncia a ANTT (peca 39) para que a Agéncia informasse qual a escolha regulatéria seria
adotada para garantir o direito de passagem da FNS nas ferrovias adjacentes.

196. Em sintese, a ANTT respondeu por meio do Oficio 91/2018/Sufer (pega 55) que optou pela
celebracdo de Termos Aditivos aos contratos de concessdo vigentes com as cinco concessionarias
adjacentes ao trecho a ser subconcedido, fazendo constar nesse instrumento juridico as diretrizes
operacionais € parametros de desempenho a serem cumpridos pela concessionaria, bem como o valor
maximo de referéncia para a tarifa de direito de passagem para cada malha. Com base nessas condi¢des
limite, o novo subconcessiondrio podera negociar e firmar Contratos Operacionais Especificos (COEs)
com cada ferrovia adjacente.

197. A Agéncia encaminhou também as Notas Técnicas 34, 35, 36 ¢ 37 (pega 80) contendo a
descricdo da metodologia utilizada, assim como os célculos para a defini¢do dos tetos-tarifarios das
concessionarias RMP, EFC, FTL e MRS, respectivamente;

198. Complementou que buscaria a assinatura dos termos aditivos de forma bilateral, porém caso
as concessionarias se recusarem a assinar os respectivos Termos, a ANTT, no exercicio de sua missao
institucional, de forma a preservar o interesse publico, celebrara unilateralmente tais instrumentos, tendo
em vista a necessidade de garantir o direito de passagem dos trens, provenientes da FNSTC, com destino
aos portos de Itaqui/MA e Santos/SP.

199. Por fim, explicou que as tarifas de referéncia calculadas (teto-tarifario) apresentam-se, em
alguns casos, inferiores as tarifas constantes da modelagem econdmico-financeira ja apresentada, o que
resultard em acréscimo do Valor de Outorga.

Analise da SeinfraPortoFerrovia

200. Incialmente cabe recordar que o direito de passagem ou trafego mutuo entre as malhas sao
regidos por instrumentos conhecidos como Contrato Operacional Especifico (COE), que ¢ de livre
negociagdo entre os concessionarios, em que constam as condigdes operacionais das composi¢des
ferrovidrias e as regras de precgo para o exercicio do direito de passagem.

201. Atualmente, a operacionalizacdo da passagem da visitante fica condicionada a negociagdo
livre da tarifa a ser praticada entre as partes e a existéncia de capacidade operacional ndo utilizada pela
concessionaria da ferrovia visitada. Nesse contexto, cabe a ANTT, em caso de divergéncias, promover
o arbitramento da lide entre as concessionarias.

202. As preocupacdes demonstradas na Audiéncia Plblica e nas reunides técnicas resultaram em
uma alterag@o na forma de regular o direito de passagem para o trecho ferrovidrio em analise. Constatou-
se que a Agéncia optou pela definicdo das condi¢cdes de contornos, expostas nas notas técnicas
encaminhadas, a serem incluidas nos Termos Aditivos aos contratos, a serem firmados individualmente
com as concessionarias. Nos casos em que ndo houver interesse da concessiondria, a Agéncia informou
que ira celebréa-los de forma unilateral, com base no interesse publico e nas suas competéncias legais.

203. Nesse novo contexto, a subconcessionaria vencedora sabera quais sao as condi¢cdes maximas
para o exercicio do direito de passagem, o que pode acarretar uma maior competitividade e diminui¢ao
do desequilibrio do certame. Apos firmar o contrato, a futura subconcessionaria devera, entao, entrar em
negociacdo com as outras concessiondrias e promover a assinatura do COE junto a cada concessionaria
adjacentes, documento necessario para o exercicio do compartilhamento da via. No sentido norte a nova
subconcessiondria tera que firmar trés COEs para acessar o Porto de Itaqui/MA e no sentido sul serdo
dois outros COEs para conseguir acessar o Porto de Santos/SP.

204. Sobre a opcao elegida, deve-se mencionar a premente necessidade de se oficializar prego
maximo para direito de passagem e reserva de capacidade, com fins de prote¢do da operacionalizagao
da novel ferrovia, devendo para isso, utilizar-se de todos os meios administrativos e juridicos possiveis,
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em prol do interesse publico. Portanto, em que pese a ANTT ainda nao ter apresentados os Termos
aditivos celebrados, entende-se como adequada a via adotada para garantir a instituicio de tarifa-
teto e reserva de capacidade.

205. Importante mencionar que os Termos Aditivos nio representam clausulas do tipo
demanda firme (take-or-pay). Tais instrumentos juridicos garantem unicamente as condi¢des de
contorno maximas — tarifas-teto, quantidades de composicdes e condi¢cdes operacionais — que servirdo
de base para a negociacao e posterior assinatura de Contrato Operacional Especifico (COE), entre a
futura subconcessiondria com cada concessiondria adjacente, visando a passagem de cargas nas ferrovias
até os portos.

206. Dessa forma, importante medida a ser tomada antes da publicacdo do edital de licitacdo da
FNSTC ¢ dar publicidade aos Termos Aditivos celebrados. Dessa forma, julga-se pertinente propor
determinacio para que a ANTT se abstenha de publicar o edital da subconcessdo da FNS sem
incluir os Termos Aditivos aos contratos firmados com as demais concessionarias que prevejam
as condicdes para o exercicio do direito de passagem, no conjunto de documentos que comporio o
edital, em atenc¢ao ao art. 18, inciso I1, da Lei 8.987/1995.

IV.1. Metodologia de computo da tarifa-teto para direito de passagem

207. Conforme foi assinalado acima, a ANTT encaminhou, por meio do Oficio 91/2018/Sufer
(peca 55), as Notas Técnicas 34, 35, 36 e 37/2018/Geafi/Sufer (peca 80), que descrevem a metodologia
utilizada, bem como os célculos para a definicao dos tetos tarifarios para o trafego nas concessiondrias
Rumo S.A — Malha Paulista, Estrada de Ferro Carajas (EFC), Ferrovia Transnordestina S.A (FTL) e
MRS Logistica S.A, respectivamente, bem como as minutas dos Termos Aditivos a serem celebrados
com as atuais concessionarias.

208. Por meio do Oficio 105/2018/Sufer (pega 59), a Agéncia encaminhou também a Nota
Técnica 43/2018/Geafi/Sufer, que descreve a metodologia e a memoria de célculo diferenciada da tarifa
teto para direito de passagem a ser aplicada na FNS — Tramo Norte, acompanhada da minuta do Termo
Aditivo a ser assinado.

209. Apos breve analise, pdde-se detectar que a metodologia de computo da tarifa-teto para direito
de passagem calculada para a FNS — Tramo Norte, contida no Oficio 91/2018-Sufer/ANTT (peca 55),
foi diferente das demais em vista do fato de que tal ferrovia ndo possuir histérico de ter concedido direito
de passagem a outras concessionarias pelo seu percurso. Tais metodologias serdo explicadas a seguir.

Metodologia da tarifas-teto de direito de passagem das Malhas EFC, MP. FTL

210. A metodologia foi fundamentada no sentido de que o teto tarifario representasse tarifas
adequadas aos encargos efetivamente incorridos pelas concessionarias visitadas, em regime de direito
de passagem.

211. Durante a Audiéncia Publica, a Agéncia enviou oficios as concessiondrias para que
encaminhassem proposta comercial contendo valor teto para a tarifa de direito de passagem, tendo como
premissa que futura regulacdo seria necessaria apenas para as viagens que tivessem como destino ou
origem nos portos. Para as viagens que objetivassem demandar pontos de carregamento ou
descarregamento ao longo das ferrovias, as respectivas tarifas deveriam ser negociadas livremente entre
as partes, sem qualquer restricao de teto tarifario.

212. Depois, analisaram-se os valores sugeridos com os valores de tarifa mais recorrentes
cobrados por cada concessiondria, de acordo com registros no sistema de dados ferroviarios da ANTT
(SAFF). Caso o valor sugerido estivesse proximo ao registrado, concluia-se pela adocdo do valor
efetivamente praticado como teto. Caso negativo, procedia-se a aplicacdo da metodologia baseada em
projecao de custos incorridos no percurso em regime de direito de passagem, explicada a seguir, para o
computo do valor do teto.
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213. Vale ressaltar que apenas o valor sugerido pela MRS Logistica S.A. se encontrou proximo
dos valores praticados — registrados no SAFF. Portanto, a ANTT adotou o valor encontrado pelo
computo da média ponderada das tarifas de direito de passagem praticadas regularmente pela MRS, ou
seja, R$ 4,62 por tonelada util.

214. A metodologia utilizada para as concessionarias FTL, EFC e RMP se baseou no computo
dos custos em que elas incorreram com percursos realizados em regime de direito de passagem para o
ano de 2016. Como ja dito, o calculo da tarifa-teto partiu da premissa de que a concessionaria visitante
devera obrigatoriamente pagar a tarifa equivalente ao percurso integral de toda a extensdo do corredor
ferroviario da malha visitada, até a chegada ao porto. Para as cargas que ndo possuem destino exportagao,
a ANTT previu a necessidade de que as partes negociem um COE especifico.

215. A equacao utilizada pela ANTT como base do calculo da tarifa-teto do direito de passagem
para as concessiondrias que possuem circulacao de cargas de outras malhas encontra-se a seguir:
CD.%DP
(1 -margem)
Tarifa = .dist
arifa TKU,, is
Onde:

CD = Custos e despesas da concessionaria visitada em 2016

%DP = relacdo percentual entre a TU gerada por direito passagem e a TU total da
concessionaria visitada;

Margem = margem EBIT/ROL da concessiondria visitada ou, no minimo, 21,11%
(margem média do setor);

TKUdp = TKU gerada por direito passagem na concessiondria visitada;
Dist = distancia que a FNSTC percorrera na concessionaria visitada; e

Tarifa = tarifa maxima do direito de passagem a ser cobrado da FNSTC quando visitante,
definida em R$/ sobre a qual incidirdo PIS e Cofins.

216. Do total de custos e despesas apurados em cada concessiondria, aplicou-se uma percentagem
de margem de lucro. A margem de lucro seguiu a razdo EBIT/ROL, representado pela divisao do lucro
antes de juros e imposto de renda (LAJIR), em portugués, pela Receita Operacional Liquida (ROL) de
cada concessionaria no ano de 2016.

217. Ap0s calcular a margem EBIT/ROL das concessionarias, a Agéncia extraiu a média simples
dessa razao que foi considerada a média setorial, no valor de 21,11%. Em seguida, a razdo a ser incluida
na equacao para cada concessiondria foi a maior entre (i) a margem EBIT/ROL da propria concessionaria
no ano de 2016 e a (i1) média do setor para 0 mesmo ano, ou seja, para as concessionarias que possuiam
margem EBIT/ROL abaixo da média setorial, adotou-se o valor de 21,11%. Tal decisdo foi justificada
pela ANTT pela existéncia de concessionarias com margem negativa, visando resguardar um minimo de
retorno para concessdes com operacgao deficitaria. Para as concessionarias com margem acima da média,
foi adotado o valor efetivamente apurado, privilegiando as concessiondrias mais eficientes com a
manuteng¢ao de seus indices de retorno.

218. Do resultado, que, a principio, exporia a parte da receita da concessionaria que teria sido
auferido com o trafego de outras malhas, dividiu-se pela tonelada-quilometragem util percorrida na
ferrovia em regime de direito de passagem no mesmo ano. Depois, multiplicou-se a distancia obrigatoria
a ser percorrida na malha visitada em regime de direito de passagem, para se obter o valor em reais da
tarifa maxima a ser cobrada por tonelada util.

Metodologia da tarifa-teto de direito de passagem da FNS — Tramo Norte
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TCU
219. No caso da FNS — Tramo Norte, verificou-se a impossibilidade de aplicacdo da metodologia
descrita anteriormente, pois ndo ha registro no SAFF da utilizacdo da ferrovia em regime de direito de
passagem até o presente momento. As cargas deverao comegar a circular de forma mais acentuada pela
FNSTN a partir do inicio da operagdo da FNSTC, portanto impendeu pela ANTT o desenvolvimento de
outro método para se calcular o valor de tarifa-teto para direito de passagem da FNS — Tramo Norte.

220. Conforme consta da Nota Técnica 043/2018/GEAFI/SUFER/ANTT (pega 59) encaminhada,
a ANTT utilizou as tarifas-teto de direito de passagem calculadas pela metodologia anterior para as
concessionarias Rumo, Vale, Tansnordestina e MRS como ponto de partida, para calcular a proporc¢ao
entre a tarifa-teto para o transporte de cargas e a tarifa-teto para o direito de passagem.

221. Essa razdo da tarifa-teto de direito de passagem foi calculada pela tarifa-teto do item “demais
produtos” da tabela tarifaria de transportes ferroviarios para cada concessionaria, porque o tipo “demais
produtos” constitui-se no Unico item que pode ser encontrado concomitante nas tabelas tarifarias das
concessionarias ferroviarias comparadas.

222. Em seguida, apurou-se a média simples das razdes calculadas das concessionarias, que
resultou no valor de 23,28%, conforme tabela a seguir. Esse percentual, por sua vez, foi multiplicado a
tarifa-teto do item “demais produtos” da tabela tarifaria da FNS — Tramo Norte, cujo resultado se
constituiu na tarifa-teto de direito de passagem para a referida ferrovia: R$ 23,39 por tonelada util.

Tabela 10: Razdo entre as tarifa-teto de transporte ferroviario e a tarifa-teto do direito de passagem.

Tarifa-teto para o | Tarifa-teto para o
Concessionaria item “demais direito de Razao
produtos” passagem

MRS 15,20 4,62 30,39%
RMP 151,36 21,70 14,34%
EFC 50,73 14,54 28,66%
FTL 29,05 5,73 19,72%

Média Simples 23,28%

Fonte: Nota Técnica 43/2018/GEAFI/SUFER/ANTT (peca 59, p. 7)
Anadlise da SeinfraPortoFerrovia

223. No que tange a metodologia aplicada as concessiondrias FTL, RMP e EFC, a equacdo
utilizada para computo da tarifa-teto para o direito de passagem estd relacionada com os custos e
despesas efetivamente incorridos pelas concessionarias no compartilhamento da via, bem como com
uma margem de lucro operacional que refletird o retorno sobre o risco/oportunidade de se receber outras
concessionarias visitantes em sua malha.

224, Para isso, utilizou-se dos dados existentes no Sistema de Informagdes para a Regulacao
Econémica e Fiscalizagdo Financeira (SIREF), instituido por meio da Resolugdo ANTT 2.495/2007,
como o sistema informatizado hébil para receber os demonstrativos contdbeis das concessiondrias,
seguindo as normas do Manual de Contabilidade do Servigo Publico de Transporte de Cargas e
Passageiros. Os dados contabeis sdo, entdo, inseridos no sistema pelas proprias concessionarias.

225. Importante destacar que, pela natureza da relacio entre as partes, o processo de
definicio de uma tarifa-teto apresenta uma grande assimetria de informacio entre a
concessionaria e o regulador, especialmente nos casos em que a concessionaria possui a producio
verticalmente integrada. Outra questio que deve ser apontada é que as concessoes ferroviarias
brasileiras sdo poucas e possuem caracteristicas de cargas e da malha distintas entre si.

226. A avaliacdo detida dos termos da equagao mencionada anteriormente permite verificar que
a ANTT optou pela adog@o de uma formula simplificada para o célculo das tarifas teto a serem incluidas
nos termos aditivos, em especial na consideragao da porcentagem de toneladas tteis transportadas no
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direito de passagem (%DP), na margem de lucro a partir da razdo EBIT/ROL, na utilizacdo dessa mesma
razao em apenas um ano em vez de considerar um periodo maior de tempo, entre outros.

227. Quanto a metodologia adotada para o a FNS — Tramo Norte, em vista da auséncia de custos
incorridos em regime de direito de passagem na FNSTN, a ANTT utilizou metodologia diversa em que
considerou a média das razdes de todas as concessiondrias entre a tarifa-teto de direito de passagem,
calculada pela metodologia baseada nos custos incorridos, e a tarifa-teto “cheia” de transporte ferroviario
utilizada para calcular a tarifa-teto dessa empresa.

228. O tnico item em comum das categorias de mercadorias contidas nas tabelas tarifarias entre
as concessionarias analisadas ¢ o item “demais produtos”. Esse tipo de mercadoria foi utilizado na
metodologia para a FNT — Tramo Norte para o calculo da média do setor (pega 59, p. 11), que tem
composi¢do diferenciada para cada uma das concessionarias reguladas, como pode ser observado pela
Nota Técnica 142/2011/Sucar/Sureg/ANTT (pega 82) que promoveu a revisdo tarifaria das
concessionarias abaixo transcrito:

Na construgdo das novas tabelas tarifarias, a ANTT avaliou, com base na movimentacao de cargas
de 2010 informada no SAFF, qual a pauta de produtos mais relevante de cada concessiondria, que
justifica a construgdo da tabela tarifaria para esses produtos. o critério de filtro adotado para se
construir a tabela tarifaria de determinado produto, foi identificar os produtos que tiveram
movimentacdo em 2010 de pelo menos 10 trens por ano, ou aproximadamente 60.000 tu/ano no caso
de carga geral e 100.000 tu/ano para granéis minerais. Os produtos com movimentacao abaixo desses
volumes foram enquadrados na classificagdo de Demais Produtos. (Nota Técnica 142/Sucar/Sureg,
de 26/12/2011, pega 82, p. 33)

229. Assim, os produtos que compuseram o grupo “demais produtos” foram assim classificados
nas tabelas tarifarias de cada concessionaria por ndo alcangarem nivel de movimentagdo minimo nas
ferrovias e sdo diferentes entre concessionarias, indicando uma possivel fragilidade na adogao desse item
para o célculo da tarifa teto.

230. Apesar das duas metodologias apresentaram potenciais fragilidades, verifica-se que nao ¢
uma tarefa simples conhecer efetivamente qual seria a tarifa méxima possivel de ser praticada pelas
concessionarias porque tais valores estao diretamente relacionados com a estratégia comercial de cada
uma delas, que ¢ sigilosa. Nesse ponto, menciona-se que as tarifas calculadas pelas metodologias
propostas foram inferiores aquelas incialmente consideradas nos estudos economicos.

231. A Agéncia poderia ter utilizado outros termos na formula ou adotar outras metodologias que
fossem mais completas, entretanto ndo ¢ possivel considerar que as fragilidades existentes na opgao
regulatoria adotada sdo irregularidades a ponto de impedir a continuidade do processo de licitagao, uma
vez que o valor da tarifa teto do direito de passagem incluidas nos termos aditivos que serdo celebrados
com as concessionarias adjacentes ainda serdo objetos de negociacado e, caso a futura subconcessionaria
venha sofrer restri¢des, a ANTT devera, segundo o inciso V do art. 25 da Lei 10.233/2001, interceder
de forma a arbitrar as questdes ndo resolvidas pelas partes.

232. Portanto, em que pese as fragilidades detectadas nas metodologias, considera-se que as
simplificacdes adotadas nas premissas para definicio de uma tarifa limites para o exercicio do
direito de passagem pela ANTT, e que servirdo de condi¢des de contorno para a celebracio de
COEs entre as concessionarias, nio impedem o prosseguimento do certame em analise, motivo
pelo qual deixa-se de proposta encaminhamentos.

IV.2. Reserva de Capacidade Operacional

233. Em cada termo aditivo, pdde-se detectar estipulagdo de garantia de capacidade operacional
a ser disponibilizada para a FNS — Tramo Central nos primeiros cinco anos da subconcessao, conforme
tabela abaixo:
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Tabela 11: Direito de Passagem da FNS — Tramo Central nas demais ferrovias (quantidade de pares de

trens/dia).
Ferrovia Visitada 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Na Margem direita da MRS 0,0006 | 0,0009 | 0,0011 | 0,2646 | 0,4031
Na Margem esquerda da MRS 0,0006 | 0,0009 | 0,0011 | 0,2646 | 0,4031
Na Ferrovia Transnordestina Logistica S.A. 0,1 0,13 0,16 0,2 0,24
Na Estrada de Ferro Carajas 0,15 0,2 0,26 0,33 0,4
Na Ferrovia Norte-Sul Tramo Norte 0,19 0,25 0,33 0,41 0,5
Na Malha Paulista 0,01 0,01 0,02 0,63 0,96

Fonte: Adaptado das notas técnicas 34 a 37 e 43 (pecas 59 e 80).

234, Tais valores de capacidade a serem garantidos para a ferrovia FNSTC foram extraidos da
planilha de modelagem econdmico-financeira, que expde como foram particionadas as receitas geradas
pelos fluxos de carga do estudo de demanda que passam por mais de uma ferrovia entre receita de direito
de passagem e receita por tarifa “cheia” de transporte ferroviario.

Analise da SeinfraPortoFerrovia

235. No que tange a decisdo quanto a necessidade de reserva obrigatdria de capacidade
operacional nas atuais concessionarias ferroviarias por meio de termo aditivo — ou por meio de resolugao
de obediéncia compulsdria — em caso de litigio com as concessiondrias, em nome do interesse publico
superveniente, posiciona-se no sentido de que a medida parece ser adequada para conceder seguranca
juridica e reduzir assimetrias na licitagao.

236. Em relacdo ao prazo de vigéncia dos termos aditivos firmados com as demais
concessionarias, entretanto, deve-se mencionar a fragilidade na op¢ao da ANTT por regular reserva de
capacidade operacional para a FNS — Tramo Central apenas para os primeiros cinco anos da
subconcessdo. Na hipotese de ndo ocorrer renovagdo de prazo das principais concessdes adjacentes
(Malha Paulista, EFC e MRS), tais restricdes podem se manter até o final da vigéncia dos atuais contratos
(2027) e dependera, como ja descrito, da regulagdo e arbitramento pela ANTT para a resolugdo de
potenciais conflitos.

237. No entanto, frente a possibilidade de prorrogagao dos prazos de vigéncia dos atuais contratos
das concessionarias adjacentes, cujos pleitos de prorrogagao antecipada se encontram em analise pela
ANTT, considera-se que a Agéncia tera a oportunidade de tratar essas condicionantes na prorrogagao
das avengas, de forma ordinaria ou antecipada. Portanto, no acompanhamento das prorrogacdes
contratuais das concessionarias RMP, MRS, EFC e FTL, o Tribunal podera verificar de que forma a
ANTT incluiu a previsao de reserva de capacidade das malhas, visando a integragao do sistema
ferroviario. Portanto, deixa-se de propor encaminhamentos.

238. Ademais, deve-se mencionar que a FNS — Tramo Central, com o inicio de sua operagao, sera
o eixo integrador de varias malhas ferrovidrias nacionais que se encontravam até entdo desconectadas.

239. Nessa linha, sem o estabelecimento de condigdes para negociacao dos COEs que prevejam,
no minimo, tarifas-teto pelo direito de passagem em cada ferrovia — ndo sé para a FNSTC, mas também
para as demais concessionarias ferrovidrias — sera dificil, sendo impossivel, incentivar a criagao € o
estimulo da producdo de transporte por OFIs, pois sempre havera o incentivo, pelas caracteristicas
monopolistas do negocio ferrovidrio, que as atuais concessiondrias aumentem o valor do direito de
passagem a fim de afugentar competidores e, por conseguinte, reservar parte dos fluxos para a propria
concessionaria demandada. Como consequéncia, a atual auséncia de uma regulagao economica do direito
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de passagem pela ANTT desestimula que os OFIs realizem investimentos na aquisi¢do de material
rodante.

240. Vé-se que a ANTT definiu na Agenda Regulatoria ANTT 2017/2018 a necessidade de
disciplinar a outorga de autorizacdo de transporte ferroviario de cargas ndo associado a exploragdo da
infraestrutura ferrovidria, por Operador Ferrovidrio Independente (OFI), para que estes possam prover
maior competitividade e consequentemente reduzir pregos dos fretes de transporte de cargas (disponivel

em: http://agendaregulatoria.antt.gov.br/index.php/content/view/2996/Eixo_Tematico 4.html, acesso
em: 4/7/2018)

241. Salienta-se que, caso ndo haja a instituicdo de mecanismos regulatérios, a esséncia do que
sdo os operadores ferrovidrios independentes, empresas que transportam cargas por meio de direito de
passagem, estard ameagada e, portanto, essas empresas dificilmente conseguirdo meios de viabilizar a
sua operacionalizagdo. Portanto, impende-se, no presente momento, promover as discussdes necessarias
para estabelecer as condigdes em que se dard o compartilhamento das ferrovias entre as concessiondrias
e os operadores ferrovidrios independentes.

242, Ademais, a exemplo do processo de revisdo tarifaria empreendida a cada quinquénio,
entende-se que a Agéncia deve avaliar o estabelecimento de periodicidade também para a revisdo das
tarifas-teto e das outras condi¢des regulatorias estabelecidas para a operacionalizagdao do direito de
passagem, pois os requisitos e condigdes operacionais e financeiras tendem a mudar constantemente
com a evolugdo tecnoldgica e os ganhos de eficiéncia alcancados.

243. Desta feita, propoe-se recomendar 8 ANTT que avalie formas de promover o uso das
ferrovias por meio do compartilhamento cruzado entre as concessionarias e também por meio dos
operadores ferroviarios independentes, considerando durante as discussoes a serem realizadas da
Agenda Regulatoria a conveniéncia e a oportunidade de incluir mecanismos de revisiao periodica
das tarifas-teto e das demais condi¢cdes operacionais estabelecidas para a operacionalizacio do
direito de passagem.

IV.3. Fluxos de carga nio dirigidos ao comércio exterior

244, A decisdo da ANTT em regular tarifa-teto de direito de passagem das concessionarias
adjacentes previu apenas a possibilidade de garantir o acesso das cargas captadas pela futura
subconcessiondria com destino aos portos de Itaqui/MA e Santos/SP, contudo nao incluiu nas minutas
dos termos aditivos as condi¢des para as cargas que possuem origem ou destino ao longo das ferrovias
adjacentes. Para essa situacdo, a ANTT previu a possibilidade de que as partes promovam a livre
negociagdo para a celebracdo de COE entre os agentes e o arbitramento pela Agéncia em caso de
divergéncias.
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Figura 6 — Demanda alocada na FNS — Tramo Central, por tipo de fluxo
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Fonte: Caderno de Demanda (peca 70)

245. Ressalta-se ainda que, segundo grafico resumo apresentado no estudo de demanda da
subconcessao (peca 70, p. 60), acima reproduzido, em 2020, mais de 82% da demanda da FNS — Tramo
Central se constitui de demanda doméstica. Especificamente, segundo o estudo de demanda (peca 70),
no ano de 2020, prevé-se que dos 0,77 milhdes de TU de carga captada pela FNS — Tramo Central
projetados para serem transportados em regime de direito de passagem na FNS — Tramo Norte, apenas
0,36 milhdes de TU passardo pela FTL para acessar o Porto de Itaqui/MA. Isso significa que a diferenga
de 0,41 milhdes de TU, ou seja, quase 53,1% da carga nesse ano captada pela FNS — Tramo Central tem
como destino final as malhas ferroviarias adjacentes, conforme apresentado na Tabela 12 a seguir.

Tabela 12: Fluxos de carga no sentido norte (em TU x 10°)

Fluxo de Carga da

FNSTC 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |2028
na FNS - Tramo

Norte 0,60 0,77 0,98 1,19 1,41 1,64 1,74 1,78 1,82] 1,86
na EFC 0,48 0,62 0,78 0,94 1,12 1,30 1,38 1,41 1,45| 1,48
na FTL 0,28 0,36 0,45 0,54 0,64 0,74 0,81 0,83 0,86 | 0,88
Demanda

doméstica 0,32 0,41 0,53 0,65 0,77 0,90 0,93 0,95 0,96 | 0,98
Percentual da carga

ndo exportada 53% 53% 54% 54% 55% 55% 54% 53% 53% | 53%

Fonte: Adaptado do estudo de demanda.

246. No sentido sul, a parcela prevista com destino ao mercado doméstico cai de
aproximadamente 7% em 2021 para 5% a partir de 2025, conforme tabela a seguir. A parcela da demanda
doméstica para os anos de 2019 e 2020 sao proporcionalmente relevantes, contudo o nimero absoluto ¢
praticamente nulo, uma vez que o inicio da operacao nesse sentido somente se iniciara apds a conclusao
das obras da Extensdo Sul.

Tabela 13: Fluxos de carga no sentido sul (em TU x 109)

Fluxo de Carga da

FNSTC 2019 (2020 2021 [2022 2023 2024 2025 2026 2027 |2028
na ALLMP 0,03 0,03 1,43 2,17 2,95 3,80 5,24 5,95 6,68 7,41
na MRS 0,01 0,01 1,33 2,03 2,77 3,57 4,96 5,66 6,38 7,10
demanda doméstica 0,02 0,03 0,10 0,14 0,18 0,23 0,28 0,29 0,30 0,31
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Fluxo de Carga da

FNSTC 2019 (2020 [2021 [2022 2023 2024 (2025 2026 2027 |2028
Percentual da carga

ndo exportada 80,45% |80,27% | 7,01%| 6,52% | 6,26% | 6,07% | 5,30% | 4,83%| 4,45% | 4,15%

Fonte: Adaptado do estudo de demanda.

Analise da SeinfraPortoFerrovia

247. Sem a regulacdo de tarifa de direito de passagem para pontos intermedidrios das malhas
adjacentes, ha o risco de que os fluxos de demanda doméstica captados pela FNS — Tramo Central para
carregamento ou descarregamento ao longo das demais ferrovias ndo possam ser realizado pela futura
subconcessiondria a pregos justos.

248. A negociacdo livre da tarifa entre as partes a ser praticada por percursos menores do que o
trajeto até o porto de Santos/SP e Itaqui/MA pode causar incertezas quanto a viabilidade de a futura
subconcessionaria poder efetivamente transportar cargas com destino ou origem ao longo das malhas
adjacentes, que, por conseguinte, podem criar ambiente de discriminacao seletiva na licitacdo pela
subconcessao.

249. Ante o exposto, propoe-se recomendar a ANTT para que avalie, previamente a
publicacio do edital da Ferrovia Norte Sul — Tramo Central, o impacto as condicdes isonémicas
de precificacdo e de lance entre os potenciais licitantes, com relacao a existéncia de parcela de
fluxos de carga doméstica a serem transportadas em regime de direito de passagem que niao foram
consideradas nas minutas de termos aditivos aos contratos das ferrovias adjacentes e, caso
verifique prejuizo a competitividade do certame, fixe os parametros de tarifas-teto e de reserva de
capacidade nas ferrovias.

V. Instrumentos juridicos

250. Os instrumentos juridicos encaminhados juntamente com os estudos que embasam a
licitagdo da FNS foram a minuta de edital e a minuta de contrato, ambas acompanhadas dos respectivos
anexos (pecas 66 e 65). Seguem algumas consideracdes sobre os principais itens descritos nos
instrumentos juridicos.

V.1. Bens da subconcessao

251. Os bens da subconcessao sao definidos no item 3 da minuta de contrato (pega 65) como os
bens necessarios a prestacao do servigo de transporte ferroviario de cargas associado a exploracao de
infraestrutura ferrovidria, cuja posse, guarda, manutencdo, conservacdo e vigilancia sdo de inteira
responsabilidade da subconcessionaria.

252. Nessa defini¢dao, nos termos do item 3.1 (ii) da minuta de contrato, incluem-se os bens
adquiridos, arrendados, locados e construidos para a execug¢do do Contrato, aqueles cuja posse foi
transferida pela Interveniente subconcedente (Valec) e todos os bens decorrentes de investimentos
realizados por usuarios em razao do objeto da subconcessao.

253. O item 3.1 (iii)) da minuta de contrato (peca 65) indica que a transferéncia para a
subconcessionaria da malha ferroviaria se dard inicialmente por meio de termo de recebimento
provisorio e, apds o prazo de 365 dias, passara a viger o termo de recebimento definitivo descrito no
item 3.1 (iv) da minuta. A partir do termo definitivo, a subconcessiondria passara a se responsabilizar
pelos bens, o que inclui a manutengao prevista no caderno de obrigacdes.

Analise da SeinfraPortoFerrovia

254. Contatou-se que o processo de recebimento da malha ferroviaria construida pela Valec esta
definido, contudo as indefini¢des acerca das obras remanescentes da Extensdo Sul, apontadas no item
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3.3.2.2 da presente instru¢ao, podem indicar a necessidade de reequilibrio da avenca. Tais preocupacdes
foram apontadas naquela secdo do texto. Dessa forma, deixa de se propor encaminhamentos.

V.2. Regras de compartilhamento da infraestrutura ferroviaria e dos recursos operacionais

255. Complementarmente ao exercicio do direito de passagem, a minuta de contrato traz um
capitulo destinado ao compartilhamento da infraestrutura e dos recursos operacionais com o0s
concessionarios de outras malhas. Tendo em vista a necessidade de deslocamento das composi¢des
proprias e de terceiros na malha ferrovidria a ser subconcedida, verifica-se que se trata de uma boa pratica
incluir esse item no rol de obrigagdes contratuais.

256. No texto do item 9 e subitens da minuta encaminhada, destaca-se a responsabilidade da
subconcessiondria em disponibilizar equipamentos compativeis com seus sistemas de sinaliza¢ao e de
comunicag¢do aos terceiros interessados, conforme transcrito a seguir.

9.1. A Subconcessionaria & responsavel por disponibilizar equipamentos compativeis com seus
sistemas de sinalizagdo e comunicagdo as locomotivas do terceiro interessado, as expensas do
terceiro interessado;

()

9.6 A ordem de despacho dos trens devera obedecer a ordem de chegada, de modo que o primeiro a
chegar também seja o primeiro a sair.

257. Além da compatibilizacdo dos equipamentos e dos sistemas de sinalizagdo, o regulador se
preocupou com a possibilidade de que a subconcessionaria priorize 0 movimento das suas composi¢des
em detrimento dos demais interessados, motivo pelo qual incluiu o item 9.6 na minuta de contrato. Esse
item esta alinhado com o interesse publico em disponibilizar amplo acesso as malhas adjacentes de forma
a propiciar a interoperabilidade do setor ferroviario.

258. Essa medida é complementar as medidas a serem adotadas visando a garantir o direito de
passagem dos operadores ferrovidrios autorizados a explorar o servigo de transporte de cargas
ferroviario, contudo ndo ha indicacao se a ANTT esté estruturada para realizar esse acompanhamento e
quais informag¢des sdo necessarias para que o 6rgdo regulador promova a fiscalizacdo dessa clausula
contratual.

259. Verifica-se que essa preocupagdo deve se estender aos demais contratos de concessiao
vigentes € aos que virdo a ser licitados, pois com a atuacdo tempestiva e efetiva da Agéncia, esse
dispositivo podera contribuir para a interoperabilidade do setor ferroviario brasileiro.

260. Portanto, propoe-se recomendar a ANTT que realize analise de impacto organizacional
no sentido de verificar, em especial na garantia do direito de passagem, a necessidade de adaptar
fluxos de trabalho, métodos, rotinas, sistemas computacionais ou mesmo alterar sua estrutura e a
alocacio de recursos para atividades regulatorias decorrentes das obrigacées assumidas no novo
contrato.

V.3. Valor de outorga

261. A minuta de contrato da subconcessao encaminhada (pega 65, p. 9) define no seu
item 1.1 (Ixiii) que o valor de outorga ¢ a contrapartida pecunidria, a ser paga trimestralmente pela
subconcessiondria durante o prazo da subconcessao, calculada a partir do lance vencedor, pelo direito
de explorar o servigo publico de transporte ferroviario de cargas associado a exploracao da infraestrutura
da malha ferrovidria em tela.

262. O critério para definicdo da proposta vencedora da licitagdo, conforme item 17.2 da minuta
de edital, sera o maior lance acima do valor calculado na planilha de modelagem econdmico-financeira
(MEF) indicativa, elaborada pela ANTT por meio da metodologia do fluxo de caixa descontado (FCD)
contendo as premissas indicadas nos estudos encaminhados pela Agéncia.
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263. Para o pagamento do valor de outorga, a ANTT optou por exigir uma antecipagao de cinco
por cento do valor do lance vencedor, a ser paga previamente a assinatura do contrato de subconcessao,
e o restante deve ser pago em parcelas uniformes trimestrais, conforme férmula contida na minuta de
contrato:

1,0265'1° + 0,0265

IPi
1,0265'20 -1 ) , onde

P=1[02375 %L+ (7)] « (

I1Po

P = Valor da primeira parcela do Valor de Outorga, a ser paga pela subconcessionaria

L = corresponde ao valor do lance vencedor do Edital de Subconcessao, oferecido na data-base a ser
definida

IPi = corresponde ao nimero-indice do IPCA de dois meses anteriores a data de assungéo
IPo = corresponde ao numero-indice do IPCA na data de assungao.

264. A formula pode ser dividida em trés partes, sendo a primeira correspondente a porcentagem
do lance vencedor a ser uniformizada, a segunda reflete a atualizag¢@o financeira pelo indice IPCA e a
ultima parte corresponde a aplicagdo matematica para a uniformizag¢do do principal em 120 parcelas
capitalizadas com os juros equivalentes trimestrais para refletir a taxa de desconto anualizada, que ¢ de
11,03% ao ano.

265. Realizou-se as analises nas formulas da atualizacdo financeira ¢ da uniformizagdo do
pagamento em parcelas iguais ao longo da concessdo, contudo verificou-se uma inconsisténcia na
primeira parte tendo por base que ela deveria refletir o restante da outorga a ser paga, ou seja, 95% do
lance ofertado, pois cinco por cento serdo pagos antes da assinatura do contrato. Dessa feita, questionou-
se a Agéncia para que justificasse a inconsisténcia na minuta do contrato (peca 64).

266. Em resposta, a Agéncia (peca 61) detalhou a férmula e apontou que identificou erro material
na sua elaboracdo, de maneira que ajustard o termo “0,2375” para “0,95” e fara a retificacdo no edital
que sera publicado para a realizagdo do leilado.

Analise da SeinfraPortoFerrovia

267. A resposta da ANTT indicou que havia erro material na formula do item 20.1 da minuta de
contrato que reflete o pagamento dos 95% do valor do lance vencedor ajustados para parcelas trimestrais.
Tendo em vista que a ANTT reconheceu que ira ajustar a formula do calculo do valor da outorga
antes da publicacio do edital e do contrato, deixa-se de propor novos encaminhamentos para a
presente questio, entretanto ressalva-se que este ponto sera monitorado nas proximas etapas do
acompanhamento.

V.4. Operagdes Acessorias e Atividades Alternativas

268. A minuta de contrato encaminhada indica que as Atividades Alternativas contemplam
quaisquer atividades de prestacao de servigo ndo relacionadas ao objeto da subconcessdo, nos termos da
regulamentacao especifica da ANTT. Por sua vez, as Operagdes Acessorias sao definidas como aquelas
complementares a realiza¢do do transporte ferroviario de cargas e que poderdo compor o conjunto de
receitas da subconcessiondria, também definidas nos termos da regulamentacdo especifica da Agéncia.

269. Assim sendo, a subconcesisondria podera ser remunerada por meio do preco pago pelo
usuario para a prestacado de servigo das operagdes acessorias e das atividades alternativas, além de auferir
receita por meio da cobranca de tarifas — seja de transporte, de trafego mutuo ou de direito de passagem
— pela prestag@o do servigo de transporte de cargas.

270. No ambito da Audiéncia Publica ANTT 7/2017, verificou-se a existéncia de manifestacoes
relacionadas com a cobranga do preco pelos servigos conforme transcri¢do a seguir.

(xii) Explicitar a aplicacdo do mecanismo constante do art. 11 da Lei n°. 8.987/95, de forma a dar
maior transparéncia aos potenciais licitantes internacionais, conforme Item 39 deste Parecer;
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Resposta da Area Técnica Contribui¢io rejeitada por analise de mérito.

A disciplina em favor da subconcessionaria sobre a possibilidade de outras fontes provenientes de
receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, nos termos do art. 11 da Lei n°.
8.987/95 sera objeto de regulamentacdo pela ANTT. Cumpre ressaltar que o tema vem sendo
desenvolvido pela Sufer/ANTT, no Ambito de suas atividades regulatérias, tendo sido realizada
a Audiéncia Publica n.” 011/2017, que teve por escopo o aprimoramento da proposta de
Resolucio sobre a exploracido de projetos associados pelas concessionarias de servico publico
de transporte ferroviario de cargas.

()

(xxviii) Avaliar a conveniéncia de se exigir da Subconcessionaria o registro ¢ divulgacdo da
estatistica dos valores de tarifas acessorias (valores maximo, minimo, média e desvio padrao),
conforme Item 85 deste Parecer;

Resposta da Area Técnica Contribui¢io parcialmente aceita.

Encontra-se em curso, no Eixo Tematico 4, da Agenda Regulatéria da ANTT, proposta de
regulamentacdo dos servigos publicos associados ao transporte ferroviario de cargas, na qual se
discutira, inclusive, aspectos referentes a regulacdo das tarifas acessorias. Por se tratar de tema de
abrangéncia geral, entendemos que sera melhor explorado mediante edicdo de normativo da agéncia.

Analise da SeinfraPortoFerrovia

271. Como a propria ANTT reconhece, a regulagdo dos precos praticados pelas concessionarias
se justifica pela necessidade de reversao das receitas alternativas e acessorias para a modicidade tarifaria,
prescrito no art. 11 da Lei 8987/1995, e com a possibilidade de uma concessiondria exercer poder
econdmico capaz de excluir outros competidores do mercado, pelo aumento abusivo de pregos de acesso
ao transporte ferroviario.

272. A planilha que contém a modelagem econdmico-financeira indica que as receitas da
subconcessiondria relacionadas com as operagdes acessorias ao transporte ferroviario alcangam a monta
de R$ 2,37 bilhdes a valor presente, o que representa 20% de toda a receita bruta do projeto. As receitas
advindas das atividades alternativas sao menos relevantes e representam apenas 0,5% da receita total
trazida a valor presente.

273. Ocorre que ambos 0s servigos estdo previstos em todos os contratos de concessdo ferroviaria
e podem ser relevantes para a prestagao do servigo outorgado, por isso uma regulagdo setorial, em vez
de uma regulacdo por meio de cada contrato, se apresenta como a melhor alternativa.

274. Como descrito na resposta as contribuicdes feitas na Audiéncia Publica (peca 51), a matéria
foi incluida como um dos assuntos do eixo tematico do transporte ferrovidrio de cargas na Agenda
Regulatoria da Agéncia relativa ao biénio 2017/2018 por meio da Resolucdo ANTT 5.759/2018.

275. Diante da materialidade e relevancia desse tema para as concessiondrias € para os usuarios
do servigo de transporte ferroviario, propde-se recomendar que a ANTT promova a discussio dos
temas Operacdes Acessorias e Atividades Alternativas com os interessados e avalie as possiveis
alternativas da regulacio setorial da prestaciao desses servicos.
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V.5. Matriz de alocac¢ao de riscos

276. Diante do fato que diversas situa¢des futuras, ndo previstas no contrato, possam impactar o
equilibrio econdmico-financeiro da concessao, verifica-se a importancia de se elaborar uma matriz
contendo a alocagdo de riscos entre o privado e o poder publico.

2717. Nesse sentido, o item 23.5 da minuta de contrato da subconcessdo (pega 65) da FNSTC,
conforme previsto na Lei das Concessoes, apresenta dispositivo que determina a recomposi¢cdo pela
ANTT do reequilibrio da equacao econdmico-financeira do contrato, sempre que atendida as condigdes
do contrato e respeitada a alocacdo de riscos.

278. Mais adiante, no item 27 da mesma minuta (peca 65), a ANTT elaborou um rol que
contempla a alocacdo dos riscos entre o parceiro privado e o poder concedente. De uma maneira geral,
a subconcessionaria sera a integral e exclusiva responsavel por todos os riscos relacionados a
subconcessdo, inclusive, mas ndo limitado, aos riscos listados no item 27.1, enquanto o Poder
Concedente se responsabilizara pelos riscos elencados no item 27.2. Os principais riscos alocados ao
subconcessionario podem ser divididos em riscos de receita, de custos, de investimentos, e de fato da
administracao, entre outros. A Tabela 14 apresenta esses principais riscos.

Tabela 14: Principais riscos alocados ao subconcessionario

Tipo de risco Descritivo do item 27.1 da minuta de contrato

(a) volume de carga transportada em desacordo com suas projecdes;

(b) inadimplemento dos Usudrios em relagdo as Tarifas e outras receitas;

(c) os vicios em bens a ela transferidos em razdo da Subconcessdo e que ndo foram objeto de
reclamacdo perante o Poder Concedente, nos termos da subclausula 3.1(iii).

(d) obtengao de licengas, permissdes, autorizagdes, manifestagdes e outorgas relativas a Subconcessio,
com excecido do disposto na subclausula 4.4;

(e) valor dos investimentos, pagamentos, custos e despesas decorrentes de Desapropriagdes, instituicdo
de serviddes administrativas, imposi¢do de limitagdes administrativas, ocupag@o provisoria de bens
imodveis, custos e encargos decorrentes do processo de licenciamento ambiental de operagdo e
desocupagdes da faixa de dominio, observado o disposto na subclausula 5.1;

(h) perecimento, destrui¢do, roubo, furto, perda ou quaisquer outros tipos de danos causados aos Bens
da Concessao;

Custos (j) aumento do custo de capital, inclusive os resultantes de aumentos das taxas de juros;

(k) variagdo das taxas de cambio;

(m) recuperagdo, prevencao, remediacdo e gerenciamento do passivo ambiental relacionado a Ferrovia,
cujo fato gerador seja posterior a Data de Assungio;

()

(q) responsabilidade por acidentes e danos causados pela Subconcessionaria a terceiros e aos Usuarios;
(r) vicios ocultos dos Bens da Subconcesséo por ela adquiridos ou locados;

Receita

()
(u) seguranga operacional e patrimonial da Ferrovia;
()
(z) obtencdo do financiamento para a execucao do Contrato;
Fato da . ~ A . )
administraio (1) modificacdes na legislagdo de impostos sobre a renda;

(f) ressalvado o disposto na subclausula 27.2, custos excedentes, bem como atraso ou
descumprimento do Caderno de Obrigacdes (...)

(v) alteracdes nos Projetos apresentados, € no cronograma do Plano de Investimentos por iniciativa
Investimentos da Subconcessionaria;

(x) mudangas tecnologicas implantadas pela Subconcessionaria e que ndo tenham sido solicitadas
pela ANTT;

(y) falhas técnicas no desenvolvimento dos projetos;

(i) manifestagdes sociais ¢ publicas que afetem de qualquer forma a prestagdo dos servigos, o
cumprimento do Caderno de Obrigagdes e demais obrigacdes relacionados ao Contrato;

Outros (bb) implantagdo de novas rotas ou caminhos alternativos para o transporte de carga do modal
ferroviario, e que impactem os volumes de transporte da Subconcessiondria, desde que ndo
componham o Sistema Nacional de Viacdo —SNV na data de assinatura deste Contrato;
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Tipo de risco Descritivo do item 27.1 da minuta de contrato
(cc) pagamento dos valores monetarios previstos no Contrato de Subconcessio.

Fonte: Adaptado da minuta do contrato de concessao (pega 65, p. 35-38) com grifo nosso.

Analise da SeinfraPortoFerrovia

279. Percebe-se que, em comparacdo com os contratos de concessdo de ferrovia celebrados na
década de 90, a matriz de risco presente na minuta do contrato analisada (peca 65) se mostra mais robusta
e mais completa, indicando que a evolugdo desse quesito se mostra uma boa pratica regulatoria.

280. Da analise dos riscos previstos na minuta de contrato da subconcessdao da FNS (peca 65)
verificou-se a existéncia de ressalvas a responsabilidade pelos riscos relacionados com o conserto de
defeitos construtivos, com o0s passivos ambientais causados pela Valec e com as invasdes de faixa de
dominio ocorridas anteriormente a data de assuncdo do contrato de subconcessdo pela
subconcesisondria. Para esses casos, a ANTT incluiu ressalvas que também foram objeto de tratamento
por meio dos subitens itens 3.1 (iii), 4.4 ¢ 5.1.

281. Especificamente quanto a questao ambiental e a invasao de faixa de dominio, percebe-se que
a Agéncia indicou nos subitens 5.1.v e 5.2.iii da minuta contratual que as areas e imodveis localizados na
faixa de dominio, cuja situacao fundiaria esteja irregular na data de assungdo e/ou sejam objeto de
processos judiciais de desapropriagdo em andamento, bem como as ocupagdes na faixa de dominio
anteriores a data de assuncao sao de responsabilidade da Interveniente subconcedente (Valec).

282. Nesse mesmo sentido, o item 12.2.h prevé como encargo da Interveniente subconcedente, a
responsabilizacdo pelos passivos ambientais e ocupagdes da faixa de dominio cujo fato gerador seja
anterior a data de assun¢do. Complementa-se que o item 12.3.ee, impde como responsabilidade da
Interveniente subconcedente a regularizagdo, assim como o Onus e as despesas relacionadas, dos
passivos ambientais preexistentes a transferéncia da subconcessao.

283. Ocorre que o item 3.1.ix da minuta do contrato dispde que tanto os passivos ambientais
quanto as invasdes da faixa de dominio serdo objeto de reequilibrio econdmico-financeiro:

3 Bens da Subconcessiao
3.1 Composigio

(..)

(ix) Os passivos ambientais e invasdes na faixa de dominio anteriores a Data de Assuncdo e assim
identificados serdo objeto de reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato

284. Dessa forma, a leitura fria do item 3.1.ix contraria os demais dispositivos contratuais
mencionados, ao prever o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato para os passivos ambientais e
as invasdes na faixa de dominio, inclusive aqueles anteriores a data de assun¢do, enquanto outros itens
da minuta impdem a Interveniente subconcedente a responsabilidade pela corregao.

285. Caso o texto da minuta de contrato permanega como estd e seja identificado algum passivo
ambiental ou invasdo da faixa de dominio anterior a data de assuncao da subconcessionaria, podera haver
a obrigacdo da Interveniente subconcedente regularizar a situagdo, arcando com todas as despesas, ao
mesmo tempo em que a subconcessiondria fara jus a um reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

286. Ante o exposto, propoe-se recomendar a ANTT que adeque o item 3.1 (ix) da minuta
de contrato com os itens 5.1 (v), 5.2 (iii), 12.2 (h), 12.3 (ee), de forma a deixar claro a ressalva de
que s0 havera reequilibrio econémico-financeiro do contrato para os passivos ambientais e as
invasdes de faixa de dominio, anteriores a data de assuncio da subconcessionaria, caso a
Interveniente subconcedente nio cumpra com as suas obrigacées contratuais.

287. No que tange a eventuais defeitos apresentados por obras realizadas pelo Poder Publico na
ferrovia, a minuta do contrato, item 3.1.iii.d, dispde que a subconcessiondria nao fard jus ao reequilibrio
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econdmico-financeiro do contrato com relagdo as inconformidades técnicas e aos vicios ocultos
reclamados fora do prazo de recebimento provisorio de 365 dias:

3 Bens da Subconcessao
3.1 Composicao

(iii)) A Subconcessionaria, na data de assinatura do Contrato, assinara também o Termo de
Recebimento Provisorio.

(a) com a Data de Assungao, serd iniciada a contagem do prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco)
dias para que a Subconcessionaria reclame formalmente a8 ANTT sobre eventuais inconformidades
técnicas ou vicios ocultos que acometam os bens da Ferrovia cuja posse foi a ela transferida pela
Interveniente Subconcedente, nos termos do Anexo 5.

(b) ouvidas as Partes, a ANTT proferira decisdo acerca da reclamacdo, no prazo estabelecido no
Anexo 5, garantido o equilibrio econémico-financeiro do Contrato.

(c) o prazo estabelecido na subcldusula 3.1 (iii) (a) é improrrogéavel, devendo a ANTT indeferir
qualquer reclamagdo intempestiva.

(d) a Subconcessionaria ndo fara jus ao reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato com relagio
as inconformidades técnicas e aos vicios ocultos reclamados fora do prazo estipulado na subclausula

3.1 (iii) (a).

288. O item 27.1.c, dispde sobre a alocagdo de riscos e elenca como risco da subconcessionaria
eventuais vicios transferidos a ela e que ndo foram objetos de reclamagdo. Entretanto, o item 27.2.h,
elenca como risco do Poder Concedente eventuais defeitos em obras realizadas pelo Poder Publico:

27 Alocacio de Riscos

27.1 Com excegao dos riscos expressamente alocados ao Poder Concedente na subclausula 27.2, a
Subconcessionaria ¢ integral e exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados a
Subconcessdo, inclusive, mas nao se limitando, aos seguintes:

(c) os vicios em bens a ela transferidos em razdo da Subconcessdo ¢ que ndao foram objeto de
reclamagdo perante o Poder Concedente, nos termos da subclausula 3.1(iii).

(..)

27.2 A Subconcessionaria nao € responsavel pelos seguintes riscos relacionados a Subconcessionaria,
cuja responsabilidade ¢ do Poder Concedente:

(h) defeitos em quaisquer obras realizadas pelo Poder Publico na Ferrovia ou em qualquer ligacao a
ele;

289. Portanto, considerando que a ferrovia a ser transferida a subconcessionaria ¢ uma obra
realizada pelo Poder Publico e com o intuito de dar maior clareza em relacdo a alocagdo de risco de
eventuais vicios encontrados na ferrovia, propde-se recomendar a8 ANTT que adeque a redagao do
item 27.2 (h) da minuta de contrato da subconcessio da FNS, de forma a deixar claro que o
disposto nesse item deve observar o previsto no item 27.1 (c) do referido documento, no sentido de
que os riscos para os vicios em bens transferidos a subconcessionaria e que niao foram objeto de
reclamacio perante o Poder Concedente, sejam devidamente alocados a subconcessionaria.

V.6. Limite de Dispersao Tarifaria

290. O Limite de Dispersdo Tarifaria foi definido na minuta de contrato (pega 65, p. 7) como o0s
valores maximos ¢ minimos da tarifa de transporte que poderao ser cobrados dos usuarios pela
subconcessionaria, sem prejuizo de se respeitar o valor da tarifa-teto do contrato.

291. Conforme o item 20.4 (iv) da mesma minuta (peca 65, p. 30), a subconcessionaria podera
praticar tarifas de transportes distintas para os diversos usuarios do servigo, desde que observado o teto
definido na tabela tarifaria de referéncia do Anexo 7 (pega 65, p. 92) da minuta de contrato e o Limite
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de Dispersao Tarifaria, conforme metodologia descrita no Anexo 4 (pega 65, p. 87) da minuta de
contrato. A proposta comercial da subconcessiondria devera respeitar critérios objetivos e isondmicos
de contratacdo como: prazo, volume, sazonalidade e condi¢dao de pagamento.

292. A metodologia definida no Anexo 4 (peca 65, p. 87) para célculo do Limite de Dispersao
Tarifaria prevé que o calculo serd realizado pela ANTT anualmente apds o encerramento de cada
exercicio social, para cada faixa quilométrica constante da tabela tariféria, e a partir dos dados do SAFF.

293. Conforme féormula apresentada no documento, o limite da dispersao sera calculado a partir
da média aritmética simples das tarifas de cada mercadoria, medidas em R$/1.000 tku, ¢ aplicando um
desvio padrao populacional para cima e um desvio para baixo. Essa banda tarifaria representara a faixa
tarifaria que a subconcessiondria podera cobrar dos usuarios.

Analise da SeinfraPortoFerrovia

294. A inclusdo do conceito de limite de dispersao tarifaria na minuta de contrato da subconcessao
¢ uma inovagdo desse contrato em relacdo aos demais contratos de concessao de ferrovias, que busca
evitar que certos usuarios sejam discriminados na contratacio do transporte ferroviario em
relacao aos demais

295. Por outro lado, a formula de calculo adotada para definir os limites de dispersdo das tarifas
indica que, no longo prazo, a tarifa de transporte praticada pela subconcessionaria convergira para um
unico valor, engessando a tabela de tarifa de transporte que podera ser praticada pela vencedora do leildo.
Esse resultado pratico pode apresentar efeito reverso ao previsto pela ANTT e seria indesejado para o
setor ferrovidrio.

296. Percebe-se que a ANTT adotou tal estratégia diante da auséncia de previsao na minuta de
contrato de outros meios de regulagdo econdmica que visam induzir, no setor, a eficiéncia, ja que a
exploracdo da infraestrutura ferroviaria se dd pelo regime monopolistico. Necessario prever
instrumentos que permitam transmitir os ganhos de eficiéncia aos usuarios do sistema.

297. Diante disso, julga-se oportuno propor determinacio para que a ANTT se abstenha de
publicar o edital da FNS sem efetuar a devida analise e definir a(s) forma(s) mais adequada(s) de
se promover a regulacio econdomica das tarifas de transporte e de direito de passagem presentes
no contrato da subconcessao, em atencio ao art. 18, inciso I1, da Lei 8.987/1995.

VI. Viabilidade socioambiental

298. O Caderno de Meio Ambiente do Plano de Outorga apresentado pela ANTT define as
responsabilidades para os aspectos ambientais da FNS que continuardo a cargo da Valec e as que ficarao
a cargo da futura subconcessionaria.

VI1.1. Licenciamento ambiental

299. Atualmente, no que tange as licencas ambientais, a Valec ja possui Licenca de Instalacao
para o trecho Ouro Verde de Goids/GO — Estrela D’Oeste/SP (Extensao Sul) e Licenca de Operacao para
o trecho Porto Nacional/TO e Anapolis/GO.

300. As licengas ambientais ja emitidas serdo transferidas a futura subconcessionaria, assim como
a responsabilidade pela aquisicdo das futuras licengas, pelo atendimento das condicionantes e pelo
desenvolvimento dos programas ambientais, com excecao da execu¢dao do plantio compensatdrio e do
pagamento da compensagao ambiental. Dessa forma, todas as demais exigéncias constantes da legislacao
ambiental vigente também ficam transferidas a subconcessiondria, incluindo, porém nao se limitando, a
pareceres, notas técnicas e resolugdes ambientais.

301. A ANTT prevé para a manutengdo da Licencga de Instalacdo da Extensdo Sul, R$ 1,8 milhdo
por lote, até que seja emitida a Licenca de Operagdo do trecho. Para a manutencdo da atual Licenga de
Operacdo do trecho Porto Nacional — Anépolis e a manutencdo da futura Licenga de Operaciao da
Extensdo Sul, previu um valor anual de R$ 24,5 milhdes, que ira perdurar até o final da concessdo. Os
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valores mencionados a titulo de custos ambientais foram estabelecidos pelo Ministério dos Transportes,
Portos e Aviagdo Civil (MTPA), por meio de Nota Informativa Conjunta 17/2017/DP-GPI/SFP-MTPA
(Peca 81).

302. Em relagdo a compensacdo ambiental, a ANTT relatou que ja foram acordados entre Valec
e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama) os valores referentes a essa condicionante e que alguns
desses valores ja foram previstos para serem destinados a Unidades de Conservacdao pela Camara de
Compensacdo Ambiental. Entretanto, esta condicionante ndo se encontra integralmente atendida,
restando valores de aproximadamente R$ 24 milhoes a serem pagos pela Valec (Pega 73, p. 16).

303. Quanto ao plantio compensatorio, a Agéncia informou que a Valec esta providenciando a
contratagdo de uma empresa para execugao dessa condicionante, que devera executar os servigos por um
periodo de cinco anos (Pega 73, p.17).

Anadlise da SeinfraPortoFerrovia

304. Conforme relatado, a Valec ficou responsavel pela execugdo das agdes referentes as
compensagdes ambientais e ao plantio compensatorio, sem 6nus para a futura subconcessiondria. Com
relagcdo a outras pendéncias ambientais, a Valec se responsabilizara pelos problemas a que deu causa até
a assuncao do contrato de subconcessao pela futura subconcessionaria. Por sua vez, a subconcessiondria
sera responsavel por todos os problemas ambientais surgidos apos a assuncao daquele contrato.

305. No que tange as outras pendéncias ambientais sob responsabilidade da Valec, a estatal
encaminhou lista de ocorréncias ambientais causadas até margo de 2017. A estimativa de valores apurada
pela Valec para a correcdo desses passivos ¢ de aproximadamente R$ 200 milhdes (Pega 73, p. 17).

306. Segundo analise da area técnica da ANTT, todas essas ocorréncias mencionadas sdo
referentes a manutengao ou conclusao de obras ¢, de acordo com os contratos de construgdo da Valec, a
responsabilidade pela correcdo de defeitos de construgdo, bem como a conservacdo das obras, ¢ de
responsabilidade da contratada, até que seja emitido o “Termo de Recebimento Definitivo dos servigos™.

307. Importante ressaltar que, por se tratar de passivos relacionados com os contratos de
construgdo da Valec, a conclusdao das obras da estatal, acompanhada dos respectivos Termos de
Recebimento Definitivo, pressupde que os referidos passivos ambientais estejam solucionados,
conforme proposta do II1.2.2. da presente instru¢ao, motivo pelo qual deixa-se de realizar nova proposta
de encaminhamento.

308. Quanto aos valores estimados para os custos ambientais, importante registrar que o Caderno
de Meio Ambiente disponibilizado na Audiéncia Publica (peca 74, p. 17), estimava como custo de
manuten¢do da Licenga de Operagdo o valor anual de R$ 17,2 milhdes para os trechos a serem
subconcedidos, com base em contratos anteriores similares da Valec, conforme transcrito abaixo:

Por meio do Oficio n° 1839/2017-PRESI a VALEC apresentou a Planilha de custos das obras
complementares. Dentre os itens do CAPEX foram apresentados os custos ambientais assumidos
pela VALEC junto ao IBAMA, baseado em contrato da propria VALEC data base outubro/10
reajustado para margo/17. Esses custos eram destinados as atividades de manutengdo da LI n°
1152/2017 e manutenc¢do da LO n° 1240/2014. Adotou-se como premissa que, para manutencao de
Licenga de Operagdo nos dois trechos, as atividades seriam similares e consequentemente teriam
custos semelhantes.

(..)

Assim, o valor inicial base outubro/10 era de R$ 12.025.787,16 anuais e passou para RS
17.213.727,11 anuais, data base mar¢o/17

309. Entretanto, ap6s a Audiéncia Publica, o valor previsto no Caderno de Meio Ambiente para
a manutencao da Licenga de Operagao nos trechos a serem subconcedidos passou para R$ 24,5 milhdes
(peca 73, p.21).

310. Questionada sobre esse aumento referente aos custos ambientais (pega 64), a ANTT
informou (pega 60) que tais valores foram estabelecidos pelo MTPA por meio de uma nota técnica, que

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59734505.



49
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacio de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

nao apresenta justificativas para esse acréscimo.

311. Portanto, verificou-se que ocorreu um aumento sem justificativas no custo estimativo para
manuteng¢ado da Licenga de Operagdo nos trechos a serem subconcedidos, ocasionando impactos no fluxo
de caixa projetado, pois, considerando o valor de R$ 17,2 milhdes em vez de R$ 24 milhdes por ano na
modelagem econdmico financeira da subconcessdo, resultard no aumento do valor de outorga, a valor
presente, de aproximadamente R$ 45 milhdes, podendo inclui-lo como beneficio potencial da atuagdo
do TCU nesse processo.

312. Dessa forma, tendo em vista que ndo ha justificativa para o aumento do valor relativo
a manutencio da Licenca de Operacao do trecho ferroviario em analise, propde-se determinar
que a ANTT se abstenha de publicar o edital da FNS sem alterar o custo de manutencio da Licenca
de Operaciao na modelagem economico-financeira para o valor indicado no Caderno de Meio
Ambiente prévio a audiéncia publica.

VI.2. Desapropriagoes

313. A minuta de contrato da subconcessdo da FNS (pecga 65) prevé como obrigagdo da Valec
(Interveniente subconcedente) manter desocupada a faixa de dominio da ferrovia até a data de assun¢ao
pela subconcessionaria.

314. Adicionalmente, a Agéncia indicou nos subitens 5.1.v e 5.2.iii da minuta contratual que as
areas e imoveis localizados na faixa de dominio, cuja situa¢do fundiaria esteja irregular na data de
assuncdo e/ou sejam objeto de processos judiciais de desapropriacio em andamento, bem como as
ocupacdes na faixa de dominio anteriores a data de assungdo sdo de responsabilidade da Interveniente
subconcedente (Valec).

315. Nesse mesmo sentido, o item 12.2.h também prevé como encargo da Interveniente
subconcedente a responsabilizacio pelas ocupagdes da faixa de dominio cujo fato gerador seja anterior
a data de assuncao.

316. De posse dessas informacdes, foi questionado a Valec, por meio do Oficio 159/2018-
TCU/SeinfraPortoFerrovia (peca 32), se existe, atualmente, alguma ocorréncia/invasao identificada,
relacionada a desapropriacao, que possa comprometer o inicio da operagao na FNS.

317. Em resposta, a Superintendéncia de Desapropriacdo e Arqueologia da estatal (peca 36, p.3)
encaminhou os relatérios de invasdes e ocorréncias e informou que a FNS possui 961 invasdes
cadastradas, sendo 531 ativas e 430 debeladas, e 1611 ocorréncias cadastradas, sendo 1425 ativas e 186
debeladas.

318. Em que pese a existéncia de invasdes e ocorréncias cadastradas, segundo a Nota
Informativa Conjunta 17/2017/DP — GPI/SFP-MTPA (Peca 81), a Valec informou que nao existem
pendéncias relacionadas a desapropriacao dos trechos ferroviarios a serem subconcedidos capazes
de comprometer 0 andamento do processo de subconcessao.

Anadlise da SeinfraPortoFerrovia

3109. A resposta da Valec (peca 36, p.3) evidencia que a estatal esta monitorando as ocorréncias e
invasdes do trecho a ser subconcedido. Complementarmente, com base nesse monitoramento a estatal
afirmou (peca 81, p.4) que ndo existem pendéncias relacionadas a desapropriacdo no empreendimento.

320. Dessa forma, tendo em vista o monitoramento da questdo pela Valec, a informacao de que
tais processos de desapropriagao nao sao capazes de comprometer o andamento da subconcessao e que
a futura subconcessionaria terd prazo para exercer o recebimento definitivo dos trechos a serem
subconcedidos, nos termos do item 3.1 da minuta de contrato, deixa-se de propor encaminhamentos
sobre esse item.
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VII. Viabilidade economico-financeira

321. Apo6s andlise das premissas que compdem o conjunto de cadernos tematicos, passa-se a
analise da planilha que contém a modelagem da viabilidade da ferrovia com os principais dados. A
modelagem econdmica adotada ¢ a do Fluxo de Caixa Descontado (FCD) no qual as projecdes futuras
de receitas, despesas e investimentos sao descontadas para o valor presente por meio de uma taxa. O
resultado ¢ o valor presente liquido (VPL) do fluxo, que representa o valor de outorga minimo a ser
licitado.

322. A taxa de desconto utilizada foi calculada com base na metodologia contida na Nota Técnica
ANTT 016/SUEXE/2015/ANTT, que adota como premissa o custo médio de capital proprio (WACC)
para o setor de ferrovias de 11,04% durante o biénio de 2017/2018. Os principais grupos que compdem
o fluxo de caixa elaborado sdo: receitas, investimentos (Capex), tributagdo e amortizagdo, que serao
analisados nos proximos itens.

VII.1. Estimativas de receita

323. As receitas do projeto da FNS sdo compostas pela demanda multiplicada pela tarifa pela
prestacdo do servigo de transporte e pelos precos pagos referente aos demais servigos. A demanda € o
resultado obtido no estudo de demanda, cuja projecdo de movimentagdo € projetada para os 30 anos da
concessao. Apos as devidas conversoes de toneladas uteis para tonelada x quilometro util (tku), €
possivel multiplicar a demanda projetada pela tarifa-teto da concessdo, que resultara na estimativa de
receita.

324. Para o presente projeto, verificou-se que o contrato prevé a subconcessionaria a possibilidade
de auferir receita com o transporte ferroviario de carga de outras concessiondrias na propria malha, por
meio da permissdo de passagem de terceiros e por meio da realizacdo de operagdes acessorias e
alternativas.

325. As receitas brutas da concessionaria somam R$ 11,387 bilhdes a valor presente, sendo
composta pelas receitas advindas do transporte de cargas, R$ 8,088 bilhdes, pela receita relativa ao
direito de passagem na propria malha, que ¢ de R$ 929 milhdes, bem como a previsdo de receitas
acessorias no montante de R$ 2,324 bilhdes ¢ de R$ 47 milhdes para as receitas alternativas.

VII.1.1. Tarifas-teto de transporte ferroviario

326. As tarifas-teto adotadas na modelagem econdmico-financeira para o transporte de carga da
subconcessiondria foram extraidas banco de dados SAFF da Agéncia, na data base de dezembro de 2016,
em seguida foram atualizadas para dezembro de 2017 pela variagdao de 2,94%, conforme IPCA. Os
tributos decorrentes do PIS e COFINS, cuja aliquota total ¢ de 9,25%, foram adicionados a tarifa,
resultando nos valores da tabela 15.

Tabela 15: Tarifas-teto por grupo de mercadoria.

Grupo de Mercadoria mo::ll:;;?ld((;{;;l;lz ?(m)
Carga geral 92,78
Granel Liquido 171,61
Granel solido agricola 107,94
Granel s6lido ndo agricola 66,59

Fonte: Caderno de modelagem econdmico-financeira pos-AP (pega 71)

327. Ressalta-se que os valores de tarifa apresentados na Tabela 15 refletem as tarifas utilizadas
na modelagem econdmico-financeira. As tarifas-teto de transportes que efetivamente poderdo ser
cobradas dos clientes da FNS — Tramo Central estdo listadas no anexo 7 da minuta de contrato (pega 65,
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p. 92), onde constam os variados tipos de cargas e os valores méximos permitidos relativos a parcela
fixa e a parcela variavel da tarifa.

328. As receitas acessorias, alternativas e as tarifas relativas ao direito de passagem ja foram
objetos de andlise por essa instrugdo. Para esta ultima, os ajustes promovidos na metodologia de célculo
da tarifa de direito de passagem de cada concessionaria adjacente a FNS deverdo ser refletidos na
planilha que contém a modelagem econdmico-financeira indicativa do certame.

329. Apesar da simplificagdo das tarifas de transporte, ndo se verificou inconsisténcia na
metodologia adotada e nos calculos realizados na planilha eletronica encaminhada, portanto deixa-se de
propor encaminhamentos para o presente item.

VII.1.2. Tarifa do direito de passagem a ser praticado pela FNS - Tramo Central

330. A receita ora em analise decorre necessidade de se remunerar a futura subconcessionaria
pelo direito de passagem exercido pelas outras concessionarias na malha. A tarifa teto de direito de
passagem que limitara a receita da subconcessiondria se encontra detalhada por tipo de mercadoria e
distancia no anexo 7 da minuta de contrato (peca 65, p. 92) e representam aproximadamente 48% da
tarifa teto de transporte apresentada no mesmo anexo.

331. Para a modelagem economico-financeira, de forma simplificada, consoante metodologia
exposta (peca 71, p. 9), o modelo de tarifacao para o direito de passagem contemplou uma tarifa iinica a
ser exigida de todas as concessionarias que visitam a subconcessionaria. A metodologia empregada
consistiu na razao entre as tarifas de direito de passagem que as concessionarias adjacentes exigirao da
subconcessiondria para que ela possa visitd-las e das tarifas maximas de transporte que essas
concessionarias podem cobrar dos seus usuarios (“tarifas cheias”), pela mesma extensao percorrida.

332. Com isso, a ANTT promoveu os calculos e concluiu que, em média, as tarifas de direito de
passagem representam 27,16% das tarifas méximas de transporte cobradas pelas concessionarias. Para
concluir, calculou a tarifa maxima de transporte para a mercadoria demais produtos da tabela de
referéncia das tarifas de transporte, do anexo 7 da minuta do contrato de subconcessao, considerada a
extensdo total da subconcessionaria. Sobre o resultado da tarifa maxima, aplicou-se a média 27,16%
para obter a tarifa de direito de passagem, em R$ 33,10/TKU x 103, utilizada na modelagem economica.

Analise da SeinfraPortoFerrovia

333. A tarifa de direito de passagem cobrada pela futura subconcessiondria que foi incluida na
modelagem econdmico-financeira ¢ uma simplificacdo das tarifas que poderdo efetivamente ser
cobradas das demais concessiondrias. A primeira analise a ser realizada se refere a tarifa de direito de
passagem adotada na modelagem econdmica da subconcessao.

334. Constatou-se que a média das razdes entre a tarifa de direito de passagem e a “tarifa cheia”
homologadas pela ANTT foi de 27,16% utilizando, como referéncia, a tarifa de direito de passagem
contida nas propostas comerciais (pec¢a 71, p. 10) encaminhadas pelas demais concessiondrias a Agéncia
em 2017.

335. Contudo, apo6s o envio das notas técnicas contendo a metodologia que balizou a definicao
pelo orgao regulador das condi¢des de contorno — tarifa, quantidades e caracteristicas operacionais — ao
exercicio do direito de passagem da subconcessionaria, conforme analisado no item IV.1 da presente
instrugdo, verificou-se que as tarifas-teto foram reduzidas em relacdo as propostas inicialmente
encaminhadas. Como resultado, vé-se que o resultado dessa média setorial a ser aplicada a tarifa-teto de
direito de passagem que serd adotada, de forma simplificada, no fluxo de caixa da modelagem economica
sera reduzida.

336. Associado a redugdo das tarifas de direito de passagem cobradas da FNS — Tramo Central
pelas concessionarias em relacao as incialmente apresentadas, verifica-se a necessidade de que a Agéncia
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promova o ajuste nos custos incorridos pelo exercicio do direito de passagem incluidos na modelagem
com base nas tarifas efetivamente celebradas nos termos aditivos com as demais concessionarias.

337. Assim, oportuno determinar que a ANTT se abstenha de publicar o edital da FNS sem
promover os ajustes no cilculo da modelagem econémico-financeira relativos a alteracdo das
tarifas de direito de passagem das concessionarias tanto nos custos pelo exercicio do direito de
passagem quanto nas receitas auferidas pela subconcessionaria, em atencio ao art. 18, inciso II,
da Lei 8.987/1995.

VII.2. Estimativas de Capex

338. As estimativas de Capex, cujos itens mais relevantes ja foram analisados, contemplam os
investimentos previstos no Caderno e Engenharia (peca 72). Constatou-se que os investimentos foram
incluidos no fluxo de caixa projetado ao longo de todo o periodo da subconcessdo. Ressalva-se que os
elementos mais relevantes, que somam R$ 2,042 bilhoes, estdo projetados para acontecerem nos onze
anos iniciais da subconcessao e foram previstos na planilha econdmico-financeira conforme os demais
estudos apresentados. Assim, as principais analises e propostas de encaminhamentos relativas aos
investimentos foram realizadas no item 3.3.2 da presente instrugao.

VIL.3. Tributacio e amortizacao

339. O fluxo de caixa do projeto elaborado apresenta os tributos incidentes sobre a Receita
Operacional Bruta (ROB) e sobre o Lucro Operacional (LO). Os tributos que incidem sobre a Receita
Bruta sdao PIS, COFINS e ISS com as respectivas aliquotas de 1,65%, 7,60% e 5%. O PIS e COFINS
incidem sobre todos os servi¢cos € o ISS incide somente nas receitas alternativas.

340. O Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e prestacdo de Servicos (ICMS), conforme
descrito no caderno da modelagem econdomica (pega 71), ndo foi considerado por ndo haver
uniformidade nas aliquotas praticadas pelos estados.

341. Sobre o Lucro Operacional, incidem o Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e o
Adicional de Imposto de Renda (AIR) total de 25%, além da aliquota de 9% correspondente a
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

342. Também foram considerados os beneficios fiscais decorrentes dos regimes REIDI,
REPORTO e Ex-Tarifario, como por exemplo a isen¢ao de Imposto de Importacao (II) e Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) para os itens importados que nao possuem produgdo nacional (e.g.
trilhos) e a iseng@o de PIS/COFINS na aquisi¢do dos itens de Capex.

343, Sobre a amortizagdo, constatou-se que o projeto prevé a amortizagdo societdria, para a
elaboracdo do Demonstrativo de Resultado do Exercicio (DRE) e apuracdo do Lucro Liquido (LL), e a
amortizacao de natureza fiscal que impacta na base tributaria do imposto de renda e da contribui¢cdo
sobre o lucro liquido (CSLL).

344. A quota considerada na amortizagdo societaria dos investimentos foi calculada utilizando a
vida util dos ativos, seguindo a metodologia contida na Resolugdo ANTT 4.540, de 19 de dezembro de
2014. Ja a quota da amortizagdo fiscal teve como base o Decreto 3.000, de 26 de marco de 1999, da
Presidéncia da Republica, que regulamenta a tributacao, a fiscalizagdo, a arrecadacdo e a administragdo do
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.

Analise da SeinfraPortoFerrovia

345. Para o presente ponto de verificagdo, constatou-se que os tributos e suas aliquotas, bem como
o célculo da amortizacdo dos investimentos e fiscal, utilizados no fluxo de caixa do projeto estdo
condizentes com as regras vigentes, por isso deixa-se de propor encaminhamentos para o item.
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VIIL.4. Valor de outorga

34e. Uma vez que o fluxo de caixa do empreendimento foi montado na planilha eletronica do
programa Excel, o valor de outorga resultante pode ser obtido pelo modelo de otimizacao chamado
Solver. O valor da saida do fluxo é o valor de outorga minimo, atualmente calculado em R$ 1.097,04
milhoes a precos de dezembro de 2017. Conforme ja descrito anteriormente, o valor serd pago da
seguinte forma:

a) 5% (cinco por cento) em até 45 dias do Ato de Homologacao do leildo, como condig¢ao
para a celebragao do Contrato de Subconcessao;

b) 95% (noventa e cinco por cento) em parcelas trimestrais ao longo do prazo contratual,
reajustadas anualmente pela variagdo do IPCA.

347. Tendo em vista os ajustes ja promovidos pela ANTT durante o periodo de analise pela
Unidade Técnica e as propostas de encaminhamentos efetuadas ao longo da presente instrugdo, que, se
acatadas, refletem na modelagem econdmico-financeira, o valor minimo da outorga da FNS a ser levado
a leildo devera ser calculado novamente, antes da publicag¢do do edital de licitagao.

348. Ressalta-se, ainda, a necessidade de a Agéncia promover o ajuste no edital e na minuta de
contrato a fim de corrigir o erro formal contido na férmula do item 20.1. Portanto, oportuno propor
determinacio para que a ANTT se abstenha de publicar o edital de licitacio da subconcessao sem
promover os ajustes nas premissas do projeto e nas minutas de contrato e de edital indicados nessa
instrucdo e recalcular o valor da outorga minima, em atencdo ao art. 18, inciso II, da Lei
8.987/1995.

CONCLUSAO

349. A presente instrucdo tratou da analise do primeiro estagio do acompanhamento da outorga
referente a concessao de servico publico de exploracdo da infraestrutura da Estrada de Ferro (EF-151),
compreendido entre Porto Nacional /TO e Estrela d’Oeste/SP. O processo esta sendo conduzido pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) sob a forma de concessdao comum, regida pelas
Leis 13.334, de 13 de setembro de 2016; 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; 9.074, de 7 de julho de 1995;
10.233, de 5 de junho de 2001; 9.491, de 9 de setembro de 1997 e, subsidiariamente, pela Lei 8.666, de
21 de junho de 1993, e demais normas vigentes sobre a matéria.

350. Nesse contexto, a ANTT elaborou as minutas de edital e de contrato, bem como os estudos
técnicos a serem submetidos ao controle social, que foi realizado por meio da Audiéncia Publica
ANTT 7/2017. Ap6s a aprovagao do Relatério Final da Audiéncia Publica pela ANTT e a aprovagao do
modelo operacional e das condi¢des gerais de outorga pelo Ministro-Substituto dos Transportes, Portos
e Aviacao Civil, os documentos relativos ao processo de concessao foram protocolados no TCU pela
ANTT no dia 16/3/2018 (peca 28).

351. Dessa forma, nos termos do art. 7°, inciso I, da Instru¢do Normativa - TCU 27/1998 (IN-TCU
27/1998), com o objetivo de avaliar os atos e procedimentos preparatorios para a licitagdo da FNS Tramo
Central, a equipe realizou reunides com os técnicos da ANTT, Secretaria Especial do PPI e Valec
visando discutir aspectos dos documentos relativos ao processo de concessdo. Além das reunides, a
equipe elaborou questionamentos via e-mail e oficios de diligéncia com vistas a subsidiar a anélise.
Ressalta-se que os técnicos da Agéncia se empenharam em esclarecer todas as duvidas e
questionamentos levantados pela Unidade Técnica ao longo dos trabalhos de fiscalizacao.

352. No decorrer da andlise verificou-se a necessidade do encaminhamento, pela ANTT, de
informacdes adicionais aos documentos supracitados, em especial no que tange ao exercicio do Direito
de Passagem. A resposta final deu-se por meio do encaminhamento do Oficio 095/2018-Sufer/ANTT
(peca 56), de 4/6/2018 e do Oficio 105/2018-Sufer/ANTT (peca 59), de 8/6/2018, data em que se
considerou que os estudos foram encaminhados de forma completa e definitiva, para efeito da contagem
do prazo de que trata o art. 7°, inciso I, da IN-TCU 27/1998.
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353. Inicialmente, no que tange aos Estudos de Demanda apresentados, verificou-se que a ANTT
ndo considerou as restri¢des de capacidade das ferrovias que se ligam a FNS, conforme determinagao
contida no Acordao 3.697/2013-TCU-Plenéario, do Ministro Relator Walton Rodrigues. Sabe-se que um
dos objetivos primordiais da FNS ¢ facilitar a exportagdo de produtos minerais e agropecuarios, e para
cumprir esse objetivo deve-se garantir capacidade para que a carga possa percorrer as ferrovias que dao
acesso aos principais portos de exportacao.

354. Diante da possibilidade do advento de restrigdes operacionais nas malhas adjacentes a FNS,
mostrou-se pertinente determinar a ANTT que se abstenha de publicar o edital sem esclarecer como
pretende atuar no caso de conflito entre concessionarias por eventual auséncia de capacidade das
ferrovias adjacentes, em atencao ao art. 18, inciso VII, da Lei 8.987/1995.

355. Sobre a matriz origem-destino utilizada no estudo de demanda, constatou-se que a Agéncia
desconsiderou parte da matriz do PNL, haja vista que no Caderno de Demanda (peca 70) a demanda de
comércio exterior foi extraida da base de dados do AliceWeb do MDIC e ndo das matrizes origem-
destino do PNL. A escolha de diferentes origens de dados para a demanda doméstica e de comércio
exterior para a projecao pode enfraquecer os resultados obtidos pelo modelo. Nesse sentido, propds-se
recomendar a ANTT que, para futuras concessdes ferroviarias, avalie, juntamente com a EPL, a
consisténcia, fidedignidade e robusteza dos dados de importacao e exportaciao de cargas gerados
pela base de dados e a metodologia do sistema de informac¢des do Plano Nacional de Logistica
(PNL), de modo a utilizar na integra as matrizes origem-destino geradas pelo sistema do PNL nos
estudos de demanda.

356. Também se verificou a auséncia de tratamento da demanda induzida da ferrovia em vista do
inicio de sua operagdo. Ressalta-se que o tratamento da demanda induzida em modelos de projegdo de
demanda para projetos ferrovidrios analisados pelo Tribunal ja foi contestado anteriormente, a exemplo
do acompanhamento dos estudos para a concessdo da ferrovia Acailandia/MA — Barcarena/PA, trecho
da EF-151, em que o estudo de demanda considerou, na demanda total, parte da demanda que seria
induzida pelo inicio da operagdo da ferrovia.

357. Dessa forma, pela necessidade de se padronizar os procedimentos de projecdo da demanda
nos estudos da ANTT, por meio da uniformizagdo de metodologia de computo da demanda induzida nos
proximos estudos, de forma a dar mais consisténcia as previsoes de demanda dos empreendimentos
ferroviarios a serem concedidos, propds-se recomendar a ANTT que, para futuras concessdes
ferroviarias, avalie a possibilidade de uniformizar a metodologia de projecio de demanda,
considerando, em seu arcabouco, método para previsiao de inducio de demanda em decorréncia
da entrada em operaciao da ferrovia.

358. Em seguida, verificou-se a consisténcia dos principais itens de investimentos em bens de
capital. Com relagdo as obras remanescentes sob responsabilidade da Valec observou-se a que a Agéncia
definiu na minuta de contrato uma data de entrega das obras incompativel com a capacidade de trabalho
da estatal, pois desconsiderou etapas necessarias para a efetiva conclusdo das obras a fim de que a
subconcessionaria possa realizar os procedimentos preparatdrios e iniciar a operagdo dos trechos
licitados. Essa situacdo pode ensejar uma postergacao das receitas previstas com a operagao do trecho
da Extensdao Sul da FNS e, consequentemente, acarretar a necessidade de reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato de subconcessao.

359. Portanto, propds-se determinar que a ANTT se abstenha de publicar o edital da
subconcessio da FNS sem adotar uma data limite para a conclusio das obras pela Valec, uma vez
que eventual atraso na finalizacio das obras impacta o inicio das operacdes ferroviarias pela
subconcessionaria, de forma a considerar as etapas necessarias para a adequada entrada em
operaciao dos trechos, possibilitando a Valec concluir os procedimentos necessirios para o
recebimento da infraestrutura e a subconcessioniria providenciar as devidas medidas
preparatorias para o inicio da operacio, em atenciio ao art. 18, inciso I, da Lei 8.987/1995.
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360. Outro ponto relevante da analise das obras remanescentes refere-se ao custo necessario para
concluir as obras dos lotes 4S e 5S, que foi previsto e incluido na modelagem econdmica, com base nas
informacodes repassadas pelo MTPA a ANTT. Verificou-se que os valores incluidos no Capex da
modelagem econdmico-financeira relativos as obras remanescentes desses dois lotes sdo inconsistentes
com os valores realmente necessarios para a sua conclusao.

361. Por isso, pertinente propor determinacdo a ANTT para que se abstenha de publicar o
edital da subconcessdo da FNS Tramo Central sem promover os ajustes necessarios nos valores
previstos de Capex necessario para a conclusao do lote 4S, na modelagem econéomico-financeira e
demais documentos, de forma a considerar os problemas identificados na brita para lastro fora
das especificacoes utilizada pela Valec no referido lote, em atencao ao art. 18, inciso X, da Lei
8.987/1995.

362. Complementarmente, propds-se determinar que a ANTT se abstenha de publicar o edital
da subconcessiao da FNS Tramo Central sem tornar publico aos potenciais licitantes os problemas
identificados nas especificacées técnicas da brita para lastro nos lotes 5S e SSA, informando-os
sobre os casos de reequilibrio do contrato e sobre a possibilidade de que tais problemas possam
refletir no aumento dos custos de manutencdo da ferrovia (Opex), ou, de forma alternativa,
promover os ajustes necessarios nos valores previstos de Capex necessario para a conclusiao desses
lotes na modelagem econdémico-financeira e demais documentos, de forma a considerar os
problemas identificados na brita para lastro fora das especificacdes utilizada pela Valec nos
referidos lotes, em atencio ao art. 18, inciso I, da Lei 8.987/1995.

363. Quanto ao direito de passagem, apesar de nao compor inicialmente os estudos de viabilidade
apresentados da FNS em anélise, constatou-se que o estabelecimento e a publicidade das regras que irdo
reger esse direito nas ferrovias adjacentes, para acesso aos portos de Itaqui/MA e de Santos/SP, antes
mesmo da publicacdo do edital da licitacdo, mostrou-se ponto fulcral para a atratividade do certame
licitatorio.

364. Dessa forma, questionou-se a ANTT sobre como procederia a regulagdo desse direito. Em
resposta, informou que optou pela celebracdo de termos aditivos aos contratos de concessdo vigentes
com as cinco concessiondrias adjacentes ao trecho a ser subconcedido, fazendo constar nesse
instrumento juridico as diretrizes operacionais e parametros de desempenho a serem cumpridos pela
concessionaria, bem como o valor maximo de referéncia para a tarifa de direito de passagem para cada
malha. Nos casos em que nao houver acordo com a concessionaria, a Agéncia informou que iré celebra-
los de forma unilateral, com base no interesse publico e nas suas competéncias legais.

365. No que tange a decisdo regulatoria, em que pese os termos aditivos ainda ndo terem sido
celebrados, entendeu-se como adequada para garantir a institui¢ao de tarifa-teto e reserva de capacidade,
bem como para conceder seguranca juridica e reduzir assimetrias na licitagao.

366. Diante da importancia de dar publicidade das condigdes para o exercicio do direito de
passagem pela subconcessionaria verificou-se pertinente propor para que a ANTT se abstenha de
publicar o edital da subconcessio da FNS sem incluir os Termos Aditivos aos contratos firmados
com as demais concessionarias que prevejam as condicoes para o exercicio do direito de passagem,
no conjunto de documentos que comporio o edital, em atencido ao art. 18, inciso II, da Lei
8.987/1995.

367. A FNS — Tramo Central tera papel integrador do sistema ferrovidrio, por isso, verificou-se,
no presente momento, a importancia de se promover as discussoes para estabelecer as condi¢cdes em que
se dara o compartilhamento das ferrovias entre as concessionarias e os operadores ferroviarios
independentes. Sabe-se que a Agéncia incluiu em sua Agenda Regulatoria do biénio 2017/2018 a
necessidade de disciplinar a outorga de autorizagao de transporte ferroviario nao associado a exploragao
da infraestrutura ferroviaria, por Operador Ferroviario Independente (OFI), para que estes possam prover
maior competitividade setorial.
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368. Complementarmente, a exemplo do processo de revisao tarifaria empreendida a cada
quinquénio, e considerando o modelo de exploragdo vertical das malhas, entende-se pertinente que a
Agéncia avalie o estabelecimento de periodicidade também para a revisao das tarifas-teto e das outras
condi¢des regulatorias estabelecidas para a operacionalizacdo do direito de passagem. Cabe ainda
destacar que os requisitos e condigdes operacionais e financeiras tendem a se alterar constantemente,
com a evolug¢do tecnoldgica e os ganhos de eficiéncia alcangados.

369. Desta feita, propos-se recomendar a ANTT que avalie formas de promover o uso das
ferrovias por meio do compartilhamento cruzado entre as concessionarias e também por meio dos
operadores ferroviarios independentes, considerando durante as discussdoes da Agenda
Regulatdoria a conveniéncia e a oportunidade de incluir mecanismos de revisio periddica das
tarifas-teto e das demais condi¢des operacionais estabelecidas para a operacionalizacio do direito
de passagem.

370. Quanto aos fluxos de carga nao dirigidos ao comércio exterior, observou-se que a decisao
da ANTT em regular tarifa-teto de direito de passagem das concessiondrias adjacentes previu apenas a
possibilidade de garantir o acesso das cargas captadas pela futura subconcessiondria com destino aos
portos de Itaqui/MA e Santos/SP, contudo ndo incluiu nas minutas dos termos aditivos as condi¢des para
as cargas que possuem origem ou destino ao longo das ferrovias adjacentes. Para essa situacdo, a ANTT
previu a possibilidade de que as partes promovam a livre negociagao para a celebragdo de COE entre os
agentes e o arbitramento pela Agéncia em caso de divergéncias.

371. Portanto, propos-se recomendar a ANTT para que avalie, previamente a publicacio do
edital da Ferrovia Norte Sul — Tramo Central, o impacto as condicdes isondomicas de precificacao
e de lance entre os potenciais licitantes, com relaciio a existéncia de parcela de fluxos de carga
doméstica a serem transportadas em regime de direito de passagem que nao foram consideradas
nas minutas de termos aditivos aos contratos das ferrovias adjacentes e, caso verifique prejuizo a
competitividade do certame, fixe os parametros de tarifas-teto e de reserva de capacidade nas
ferrovias.

372. A analise dos instrumentos juridicos da subconcessdo perpassou as regras de
compartilhamento da infraestrutura e dos recursos operacionais com os concessionarios de outras
malhas, previstas na minuta de contrato de subconcessao encaminhada apos a audiéncia publica. Além
da compatibilizacdo dos equipamentos e dos sistemas de sinalizagdo, o regulador se preocupou com a
possibilidade de que a subconcessionaria priorize o movimento das suas composi¢cdes em detrimento
dos demais interessados, motivo pelo qual incluiu o item 9.6 na minuta de contrato, que dispde que a
ordem de despacho dos trens devera obedecer a ordem de chegada, de modo que o primeiro a chegar
também seja o primeiro a sair.

373. Para que isso tenha efeito, importante que a ANTT esteja estruturada para realizar esse
acompanhamento e definir quais informagdes serdo necessarias para que o 6rgao regulador promova a
fiscalizacdo dessa clausula contratual. Dessa forma, propde-se recomendar a ANTT que realize
analise de impacto organizacional no sentido de verificar, em especial na garantia do direito de
passagem, a necessidade de adaptar fluxos de trabalho, métodos, rotinas, sistemas computacionais
ou mesmo alterar sua estrutura e a alocacdo de recursos para atividades regulatorias decorrentes
das obrigacdes assumidas no novo contrato.

374. Sobre as Operacdes Acessorias e Atividades Alternativas, entende-se que a regulagdo dos
precos praticados pelas concessionarias se justifica pela necessidade de reversao das receitas alternativas
e acessorias para a modicidade tarifaria, prescrito no art. 11 da Lei 8987/1995, e com a possibilidade de
uma concessionaria, agindo de forma monopolistica, exercer poder econdomico capaz de excluir outros
competidores do mercado, pelo aumento abusivo de pregos de acesso ao transporte ferroviario. Essa
questdo também foi incluida pela ANTT na sua Agenda Regulatdria, por isso diante da materialidade e
relevancia desse tema verificou-se pertinente recomendar que a ANTT promova a discussido dos
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temas Operacgdes Acessorias e Atividades Alternativas com os interessados e avalie as possiveis
alternativas da regulacio setorial da prestacio desses servigos.

375. Quanto a alocacao de riscos, o item 27 da Minuta de Contrato (pega 65) contém a Matriz de
Alocagao de Riscos elaborada pela ANTT para a subconcessdo da FNS. Diante do fato que diversas
situagOes futuras, ndo previstas no contrato, possam impactar o equilibrio econdmico-financeiro da
concessdo, verifica-se a importancia de se elaborar uma matriz contendo a alocagdo de riscos entre o
privado e o poder publico. Da andlise empreendida, constatou-se a existéncia de ressalvas a
responsabilidade pelos riscos relacionados com o conserto de defeitos construtivos, com 0s passivos
ambientais causados pela Valec e com as invasdes de faixa de dominio ocorridas anteriormente a data
de assuncdo pela subconcessionaria.

376. Dessa forma, entendeu-se pertinente recomendar a ANTT que adeque o item 3.1 (ix) da
minuta de contrato com os itens 5.1 (v), 5.2 (iii), 12.2 (h), 12.3 (ee), de forma a deixar claro a
ressalva de que s6 havera reequilibrio econémico-financeiro do contrato para os passivos
ambientais e as invasoes de faixa de dominio, anteriores a data de assuncio da subconcessionaria,
caso a Interveniente subconcedente ndo cumpra com as suas obrigacoes contratuais.

377. Complementarmente, propds-se recomendar a ANTT que adeque a redagao do item 27.2
(h) da minuta de contrato da subconcessao da FNS de forma a deixar claro que o disposto nesse
item deve observar o previsto no item 27.1 (¢) do referido documento, no sentido de que os riscos
para os vicios em bens transferidos a subconcessionaria e que nao foram objeto de reclamacio
perante o Poder Concedente, sejam devidamente alocados a subconcessionaria.

378. No que se refere ao Limite de Dispersao Tariféria, previsto na Minuta do Contrato (peca 65,
p. 7), foi possivel observar que a ANTT adotou tal mecanismo diante da auséncia de previsao na minuta
de contrato de outros meios de regulagdo econdmica que visam induzir eficiéncia no setor, ja que a
exploracdo da infraestrutura ferroviaria se da pelo regime monopolistico. Contudo, a férmula adotada
para a aplicacao do conceito pode engessar a cobranga de tarifa pelo subconcessiondrio. Diante disso, €
pertinente propor determinacio para que a ANTT se abstenha de publicar o edital da FNS sem
efetuar a devida analise e definir a(s) forma(s) mais adequada(s) de se promover a regulacio
econdmica das tarifas de transporte e de direito de passagem presentes no contrato da
subconcessao, em atenc¢ao ao art. 18, inciso I, da Lei 8.987/1995.

379. No que tange ao licenciamento ambiental, nos valores calculados para os custos ambientais,
verificou-se que a ANTT estimou como custo de manuten¢do da Licenga de Operagao o valor anual de
R$ 17,2 milhdes para os trechos a serem subconcedidos, com base em contratos anteriores similares da
Valec. Entretanto, apds a audiéncia publica, o valor previsto no Caderno de Meio Ambiente para a
manuten¢do da Licenga de Operacdo nos trechos a serem subconcedidos passou, sem justificativa, para
R$ 24,5 milhdes, para o qual a Agéncia ndo apresentou justificativas técnicas. Portanto, propde-se
determinar que a ANTT se abstenha de publicar o edital da FNS sem alterar o custo de
manutencio da Licenca de Operaciao na modelagem econdomico-financeira para o valor indicado
no Caderno de Meio Ambiente prévio a audiéncia piblica, em atenc¢io ao art. 18, inciso II, da Lei
8.987/1995.

380. Quanto a tarifa de direito de passagem a ser praticada pela futura subconcessionaria,
verificou-se inconsisténcias na modelagem econdmico financeira. Constatou-se que a média das razdes
entre a tarifa de direito de passagem e a “tarifa cheia” homologadas pela ANTT foi de 27,16%, entretanto
as previsoes de tarifas-teto foram reduzidas posteriormente.

381. Portanto, verificou-se oportuno determinar que a ANTT se abstenha de publicar o edital
da FNS sem promover os ajustes no calculo da modelagem econémico-financeira relativos a
alteracio das tarifas de direito de passagem das concessionarias tanto nos custos pelo exercicio do
direito de passagem quanto nas receitas auferidas pela subconcessionaria, em atencio ao art. 18,
inciso I1, da Lei 8.987/1995.
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382. Em vista das inconsisténcias detectadas, verificou-se a necessidade de a Agéncia promover
o ajuste no edital e na minuta de contrato a fim de corrigir o erro formal na formula do célculo do valor
de outorga. Portanto, propds-se determinac¢ao para que a ANTT se abstenha de publicar o edital de
licitacdo da subconcessio sem promover os ajustes nas premissas do projeto e nas minutas de
contrato e de edital indicados nessa instrucao e recalcular o valor da outorga minima, em atencio
ao art. 18, inciso II, da Lei 8.987/1995.

383. Ademais, durante a analise da Unidade Técnica, verificou-se inconsisténcias relacionadas
com os calculos para a aquisi¢do de frota operacional, os parametros técnicos para exploracdo da
infraestrutura ferroviaria e a férmula do calculo do valor da outorga. Tais inconsisténcias foram
apresentadas a8 ANTT, que se comprometeu em realizar os devidos ajustes.

384. Os ajustes a serem efetuados nos céalculos para aquisicdo de frota reduziram a previsao de
aquisi¢@o de 14 locomotivas e 416 vagdes, equivalente a um total de R$ 246.252.610,32 de redugo no
Capex, que resultard no aumento do valor minimo de outorga a ser submetido ao leildo. Quanto aos
parametros técnicos, houve uma alteragdo no parametro exigido para o ombro do lastro, que estava
incompativel com os parametros de construcao utilizados pela Valec. No que se refere a formula do
calculo do valor da outorga, verificou-se um erro material na férmula prevista na minuta de contrato.

385. Por conta propria, a Agéncia apresentou que ird substituir o indice de desempenho da
Velocidade Média Comercial (VMC) pela Velocidade Média de Percurso (VMP), por considerar que ¢é
um indicador que reflete de melhor maneira a operacgao sob responsabilidade da subconcessionaria.

386. Os ajustes que foram reconhecidos pela ANTT, mas que ndo foram objetos de propostas de
encaminhamento, serdo analisados quando do monitoramento deste processo.

387. Tendo em vista os ajustes ja promovidos pela Agéncia, durante o periodo de anélise pela
Unidade Técnica, e as propostas de encaminhamentos efetuadas ao longo da presente instrugdo, que, se
acatadas, refletem na modelagem econdmico-financeira, o valor minimo da outorga da FNS a ser levado
ao leilao devera ser calculado novamente, antes da publicacao do edital de licitagao.

388. Por fim, ante todo o exposto, conclui-se que apesar de existirem fragilidades e riscos que
necessitam ser tratados antes da publicacio do edital, ndo hd maiores impedimentos para o
prosseguimento do certame, dentro do escopo analisado, se observadas as propostas elencadas na
presente instrugao.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS E BENEFICIOS DE CONTROLE

389. O Volume de Recursos Fiscalizados (VRF) nos processos de fiscalizacdo do TCU tem seus
critérios de registro disciplinados pela Portaria-TCU 222/2003. Estabelecendo a forma de célculo do
valor dos contratos de concessao para prestacao de servigos publicos, a Decisao 587/2001-TCU-Plenario
prevé que o VRF corresponde, em casos como o presente, a receita estimada pelo prazo de concessao.
Conforme consignado na planilha representativa do fluxo de caixa do empreendimento, o somatorio de
todas as receitas durante os 30 anos de vigéncia do contrato totaliza o montante de R$ 11.387 bilhoes, em
valores correntes (data-base dez 2017).

390. A sistematica de identificacdo, avaliacdo e registro dos beneficios das a¢des de controle
externo foi instituida pela Portaria TCU 82/2012 e regulamentada pela Portaria Segecex 10/2012. Parte
do beneficio de controle decorrente da analise ora apresentada classifica-se como “efetivo” (Portaria
Segecex 10/2012, art. 1°, inciso VIII), uma vez que “antecipado no ambito administrativo em razao de
processo em andamento no TCU”. O principal beneficio efetivo relaciona-se com a reducao do Capex
para aquisicdo de material rodante da ordem de R$ 246,25 milhdes. Os ajustes ja realizados no EVTEA
e na minuta de contrato, em fun¢do da atuagdo do TCU, podem ser mencionados como beneficios
efetivos qualitativos.
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391. Outra parcela do beneficio auferido ¢ do tipo “proposta de beneficio potencial” (Portaria
Segecex 10/2012, art. 1°, inciso VI), pois “esperado em fun¢do de proposta formulada pela Unidade
Técnica, mas ainda ndo apreciada pelo Tribunal”. O principal beneficio potencial quantitativo refere-se
a possibilidade de reducdo nos custos de manutencdo das licengcas ambientais, se aprovadas, irdo
aumentar o valor de outorga minimo adotado na licitagdo. Ainda de acordo com o anexo da Portaria
Segecex 10/2012, os ajustes promovidos terdo como resultado a “elevagdo de prego minimo da outorga
ou da empresa a ser privatizada”.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

392. Ante todo o exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propugnando, com
fulcro no art. 258, inciso II, do Regimento Interno do TCU c/c art. 7°, inciso I, da IN-TCU 27/1998, a
remessa do presente processo ao Sr. Ministro-Relator Bruno Dantas com a seguinte proposta de
encaminhamento:

392.1 cientificar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) de que, dentro do escopo
delimitado para a andlise, os estudos de viabilidade técnica, econdmico-financeira e ambiental
destinados a subsidiar a concessdo do Tramo Central da Ferrovia Norte-Sul (EF-151) foram encontradas
inconsisténcias e irregularidades que devem ser ajustadas antes da publicagdo do referido edital;

392.2 determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, com fulcro no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que se abstenha de publicar o
edital de concessao da Ferrovia Norte-Sul Tramo Central:

I) sem esclarecer como pretende atuar no caso de conflito entre concessionarias por eventual
auséncia de capacidade das ferrovias adjacentes, em atencdo ao art. 18, inciso VII, da Lei
8.987/1995 (§ 93);

IT) sem adotar uma data limite para a conclusdo das obras pela Valec, uma vez que eventual
atraso na finalizagdo das obras impacta o inicio das operacdes ferroviarias pela
subconcessiondria, de forma a considerar as etapas necessarias para a adequada entrada em
operacao dos trechos, possibilitando a Valec concluir os procedimentos necessarios para o
recebimento da infraestrutura e a subconcessiondria providenciar as devidas medidas
preparatorias para o inicio da operacdo, em atencao ao art. 18, inciso I, da Lei 8.987/1995 (§
153);

IIT) sem promover os ajustes necessarios nos valores previstos de Capex necessario para a
conclusdo do lote 4S, na modelagem econdmico-financeira ¢ demais documentos, de forma
a considerar os problemas identificados na brita para lastro fora das especificacdes utilizada
pela Valec no referido lote, em atengdo ao art. 18, inciso X, da Lei 8.987/1995 (§ 160);

IV) sem tornar publico aos potenciais licitantes os problemas identificados nas
especificagdes técnicas da brita para lastro nos lotes 5S e 5SA, informando-os sobre os casos
de reequilibrio do contrato e sobre a possibilidade de que tais problemas possam refletir no
aumento dos custos de manutengao da ferrovia (Opex), ou, de forma alternativa, promover
0s ajustes necessarios nos valores previstos de Capex necessario para a conclusdo desses
lotes na modelagem economico-financeira e demais documentos, de forma a considerar os
problemas identificados na brita para lastro fora das especificagdes utilizada pela Valec nos
referidos lotes, em atencao ao art. 18, inciso I, da Lei 8.987/1995 (§ 161);

V) sem incluir os Termos Aditivos aos contratos firmados com as demais concessionarias
que prevejam as condigdes para o exercicio do direito de passagem, no conjunto de
documentos que comporao o edital, em atencao ao art. 18, inciso II, da Lei 8.987/1995 (§
206);

VI) sem efetuar a devida analise e definir a(s) forma(s) mais adequada(s) de se promover a
regulacdao econdmica das tarifas de transporte e de direito de passagem presentes no contrato
da subconcessdo, em atenc¢do ao art. 18, inciso II, da Lei 8.987/1995 (§ 297);
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392.3

VII) sem alterar o custo de manuten¢ao da Licen¢a de Operagdo na modelagem econdmico-
financeira para o valor indicado no Caderno de Meio Ambiente prévio a audiéncia publica,
em atenc¢ao ao art. 18, inciso II, da Lei 8.987/1995 (§ 312);

VIII) sem promover os ajustes no calculo da modelagem econdmico-financeira relativos a
alteracdo das tarifas de direito de passagem das concessiondrias tanto nos custos pelo
exercicio do direito de passagem quanto nas receitas auferidas pela subconcessionaria, em
atencdo ao art. 18, inciso II, da Lei 8.987/1995 (§ 337);

IX) sem promover os ajustes nas premissas do projeto e nas minutas de contrato e de edital
indicados nos itens anteriores e recalcular o valor da outorga minima, em ateng¢do ao art. 18,
inciso II, da Lei 8.987/1995 (§351);

recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, com fulcro no art. 250, inciso III,

do Regimento Interno do TCU, que:

I) para futuras concessdes ferrovidrias, avalie, juntamente com a EPL, a consisténcia,
fidedignidade e robusteza dos dados de importagdo e exportacao de cargas gerados pela base
de dados e a metodologia do sistema de informagdes do Plano Nacional de Logistica (PNL),
de modo a utilizar na integra as matrizes origem-destino geradas pelo sistema do PNL nos
estudos de demanda (§ 100);

IT) para futuras concessdes ferrovidrias, avalie a possibilidade de uniformizar a metodologia
de projecao de demanda, considerando, em seu arcabougo, método para previsao de indugao
de demanda em decorréncia da entrada em operacdo da ferrovia (§ 112);

IIT) avalie formas de promover o uso das ferrovias por meio do compartilhamento cruzado
entre as concessiondrias € também por meio dos operadores ferrovidrios independentes,
considerando durante as discussdes da Agenda Regulatoria a conveniéncia e a oportunidade
de incluir mecanismos de revisdo periddica das tarifas-teto e das demais condigdes
operacionais estabelecidas para a operacionalizacao do direito de passagem (§ 243);

IV) previamente a publicacdo do edital da Ferrovia Norte Sul — Tramo Central, avalie o
impacto as condi¢des isondmicas de precificagdo e de lance entre os potenciais licitantes,
com relagdo a existéncia de parcela de fluxos de carga doméstica a serem transportadas em
regime de direito de passagem que ndo foram consideradas nas minutas de termos aditivos

aos contratos das ferrovias adjacentes e, caso verifique prejuizo a competitividade do
certame, fixe os parametros de tarifas-teto e de reserva de capacidade nas ferrovias (§ 249);

V) realize analise de impacto organizacional no sentido de verificar, em especial na garantia
do direito de passagem, a necessidade de adaptar fluxos de trabalho, métodos, rotinas,
sistemas computacionais ou mesmo alterar sua estrutura e a alocagdo de recursos para
atividades regulatorias decorrentes das obrigacdes assumidas no novo contrato (§ 260);

VI) promova a discuss@o dos temas Operagdes Acessorias e Atividades Alternativas com os
interessados e avalie as possiveis alternativas da regulacdo setorial da prestagdo desses
servicos (§ 275);

VII) adeque o item 3.1 (ix) da minuta de contrato com os itens 5.1 (v), 5.2 (ii1), 12.2 (h), 12.3
(ee), de forma a deixar claro a ressalva de que s6 havera reequilibrio econdmico-financeiro
do contrato para os passivos ambientais e as invasdes de faixa de dominio, anteriores a data
de assuncdo da subconcessiondria, caso a Interveniente subconcedente ndo cumpra com as
suas obrigacgdes contratuais (§ 286);

VIII) adeque a redagdo do item 27.2 (h) da minuta de contrato da subconcessao da FNS de
forma a deixar claro que o disposto nesse item deve observar o previsto no item 27.1 (¢) do
referido documento, no sentido de que os riscos para os vicios em bens transferidos a
subconcessionaria e que ndo foram objeto de reclamacdo perante o Poder Concedente, sejam
devidamente alocados a subconcessionaria (§ 289);
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392.4 enviar copia da decisdo para o Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil, Secretaria
Especial do Programa de Parcerias e Investimentos e Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A.;

392.5 restituir os autos a SeinfraPortoFerrovia que prossiga no acompanhamento do presente
processo de concessao, nos termos do artigo 7°, incisos I a IV, da Instrugdo Normativa-TCU 27/1998.

SeinfraPortoFerrovia, em 12 de julho de 2018.

(assinado eletronicamente)
Paulo Pessoa Guerra Neto
AUFC — Mat. 8.578-2
Coordenador

(assinado eletronicamente)
Rherman Radicchi Teixeira Vieira
AUFC — Mat. 9.488-9

(assinado eletronicamente)
David Raick
AUFC — Mat. 8.157-4
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