TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Amazonas

TC 018.198/2014-7
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de Vargem
Grande/MA.

Responsavel: Shirlandia das Dores Marinho
Souza (CPF 467.403.333-00) e Conceigao de
Maria Mesquita de Mesquita (CPF 237.162.403-
97), ex-secretarias municipais de saude; Joana
Darck Pereira Costa (CPF 615.130.403-91), ex-
tesoureira municipal, e municipio de Vargem
Grande/MA (05.648.738/0001-83).

Advogado ou Procurador: nio ha.
Interessado em sustentacao oral: ndo ha.

Proposta: de mérito
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude,
vinculado ao Ministério da Satde, em desfavor das Sras. Shirlandia das Dores Marinho Souza
(CPF 467.403.333-00) e Conceicao de Maria Mesquita de Mesquita (CPF 237.162.403-97), ex-
secretarias municipais de saude entre 27/4/2011 e 5/1/2012, e 2/1/2009 e 26/4/2011, respectivamente,
em razao de “cobran¢a de procedimento sem comprovagdo da realizacao”, envolvendo recursos do
Fundo de Acdes Estratégicas e Compensacdo, repassados pelo Ministério da Satde, na modalidade
fundo a fundo, ao municipio de Vargem Grande/MA, a conta do Programa de Satde da Familia, nos
exercicios de 2010 e 2011, para o tratamento de doengas do aparelho da visao.

2. Trata-se de TCE originalmente autuada sob a responsabilidade de agir da Secex/MA,
sendo redistribuida para a Secex/AM, no ambito do “Projeto TCE Estados”.

HISTORICO

3. Equipe do Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude (Denasus)

realizou fiscalizag¢do in loco no Nucleo de Apoio a Saude da Familia (Nasf) de Vargem Grande/MA,
localizado no Hospital Municipal Benito Mussolini de Sousa, durante o periodo de 20 a 22/10/2011.
Essa operagao originou o Relatorio de Auditoria 11663 (peca 2, p. 4-54), em que foi constatado que
ocorreram ressarcimentos de procedimentos sem a comprovacdo da realizagdo dos mesmos, no valor
total de R$ 359.935,52 (pega 2, p. 4-127).

4. Da andlise dos autos, verifica-se que foi dada oportunidade de defesa as agentes
responsabilizadas quanto aos fatos apurados (peca 2, p. 129-139). As justificativas apresentadas nao
foram acatadas pela equipe de Auditoria, conforme consta do Relatério de Auditoria 11663 (pega 2,
p. 4-54).

5. Ainda, foram realizadas notificacdes as responsaveis, por intermédio dos oficios 6059,
6060 e 6061/MS/SE/FNS, todos de 1/10/2013, para cobranga do valor do dano apurado, ou instauragao
de tomadas de contas especial (peca 2, p. 235-245). O tomador de contas alertou as Secretaria
Municipal e Estadual de Satude que, no caso desta TCE, ndo cabia o ajuste por meio de termo de ajuste
sanitario (TAS), instituido pela Portaria GM/MS 204/2007 e regulamentado mediante a Portaria
GM/MS 2.046/2009, e aplicavel nos casos desvio de objeto ou finalidade.

6. No Relatorio de Tomada de Contas Especial 187/2013, a responsabilidade pelo dano
causado ao erario foi atribuida as Sras. Shirlandia das Dores Marinho Souza e Concei¢do de Maria
Mesquita de Mesquita, ex-secretarias municipais de saude entre 27/4/2011 e 5/1/2012, e 2/1/2009 e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59736133.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Amazonas

26/4/2011 (peca 1, p. 27), respectivamente, em razao do pagamento irregular de procedimentos do
SUS, apurando-se como prejuizo o valor original de R$ 359.935,52 (peca 1, p. 81-84). O valor original
imputado a primeira responsavel foi de R$ 243.499,57, e, a outra, R$ 116.435,95.

7. A Sra. Joana Darck Pereira Costa (CPF 615.130.403-91), tesoureira municipal, entre
2/1/2009 e 5/1/2012 (pega 1, p. 27), foi apontada como responsavel solidaria com as referidas
secretarias municipais pelo valor de R$ 359.935,52.

8. O Relatorio de Tomada de Contas Especial 187/2013 consigna, ainda, que a Sra. Joana
Darck Pereira Costa possui responsabilidade em solidariedade com as secretarias municipais de saude,
“pois ndo pode ser a responsavel principal, tendo em vista o previsto na Lei 8.080/1990, o qual atribui
a gestdo dos recursos ao cargo de Secretario Municipal de Saude” (pega 1, p. 84).

9. A inscrigao de responsabilidade dos responsaveis no Siafi foi realizada pela Nota de
Langamento 2013NL011620, de 9/12/2013 (pega 1, p. 79).
10. A Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e

Controle, em seu Relatério de Auditoria 232/2014, concluiu que os responsaveis apontados no
Relatério de TCE encontravam-se em débito com a Fazenda pelo valor original de R$ 359.935,52
(peca 1, p. 91-93).

11. O Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do 6rgao de Controle Interno
concordaram pela irregularidade das contas dos responsaveis (pega 1, p. 95-96), tendo o Ministro de
Estado da Saude tomado conhecimento das conclusdes contidas no Relatério e Certificado de
Auditoria e do Parecer da Secretaria Federal de Controle Interno, em 13/4/2014 (peca 1, p. 97).

12. No ambito deste Tribunal, esta unidade técnica, com anuéncia do Secretario (pega 6)
pugnou pela citacdo solidaria do municipio de Vargem Grande/MA e da Sra. Conceicdo de  Maria
Mesquita de Mesquita, secretaria municipal de saude entre 2/1/2009 e 26/4/2011, para que
apresentassem alegacdes de defesa e/ou recolhesse o valor atualizado do débito; conforme instrucdo
inicial (peca 5):
Ocorréncia: débito decorrente do recebimento irregular de recursos do Fundo de Acgdes
Estratégicas e Compensacao, repassados pelo Ministério da Satde, na modalidade fundo a fundo,
ao municipio de Vargem Grande/MA, em 23/9/2010, 15/10/2010, 2/12/2010, 17/1/2011, 3/3/2011,
11/4/2011, 27/4/2011 e 24/5/2011, para ressarcimento pelo diagnostico e tratamento de doengas do
aparelho da vis@o, em razdo do ente beneficiario ter prestado informagdes incorretas ao repassador,
alegando ter realizado, no Nucleo de Apoio a Saiude da Familia (NASF), procedimentos
oftalmoldgicos ndo comprovados (valor atualizado até 5/3/2018: R$ 550.851,02).

Critérios: art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; Anexo II da Portaria/GM 399/2006;
inciso III do art. 9 da Lei 8.080/1990; inciso VII do art. 2° do Decreto 3.964/2001; inciso 9.3.4 do
Acordao 1072/2017-TCU-Plenario.

Evidéncias: Relatorio de Auditoria 11663 do DENASUS, extrato do sitio eletronico do FNS
mostrando a consulta de pagamentos por transferéncias fundo a fundo ao municipio de Vargem
Grande/MA; extratos bancarios de conta do Fundo Municipal de Saude de Vargem Grande (conta
15750-3 da agéncia 2762 do Banco do Brasil S.A.).

Conduta do municipio de Vargem Grande/MA: ter recebido irregularmente recursos do
Ministério da Saude, em 23/9/2010, 15/10/2010, 2/12/2010, 17/1/2011, 3/3/2011, 11/4/2011,
27/4/2011 e 24/5/2011, referentes a ressarcimento de consultas e tratamento de doencgas do
aparelho da visdo ndo realizados, em razdo de ter prestado, por meio de seus representantes,
informagdes incorretas ao repassador, alegando ter realizado, no Nucleo de Apoio a Saude da
Familia (NASF), procedimentos oftalmoldgicos ndo comprovados.

Nexo de causalidade: o ente beneficiario de recursos recebidos irregularmente, em razdo de
incorregdes nas informagdes prestadas, tem a obrigagdo de restituir o repasse ao Fundo Nacional de
Saude, em obediéncia a determinagdo do inciso 9.3.4 do Acérdao 1072/2017-TCU-Plenario.

Conduta da Sra. Conceicio de Maria Mesquita de Mesquita: aprovar procedimentos
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oftalmolodgicos nao realizados no Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF) e ter solicitado ao
SUS o ressarcimento dos mesmos.

Nexo de causalidade: a agdo da ex-gestora ocasionou os repasses indevidos do FNS ao municipio
de Vargem Grande/MA, a titulo de ressarcimento.

13. A unidade técnica também pugnou pela audiéncia da Sra. Shirlandia das Dores Marinho

Souza, secretdria municipal de saide de Vargem Grande/MA entre 27/4/2011 e 5/1/2012, para que

apresentasse suas razoes de justificativas, conforme instrucdo inicial (pega 5):
Ocorréncia: auséncia de estruturagdo do Setor de Controle e Avalia¢do da Secretaria Municipal de
Satde de Vargem Grande/MA, no periodo de 27/4/2011 a 22/10/2011, que n3o executava as
responsabilidades de regulagdo, controle, avaliagdo e auditoria do SUS, definidas no anexo II da
Portaria GM 399/2006, atribuiveis a todos os municipios, acarretando o descontrole quanto as
informacdes fornecidas pelo ente municipal ao Ministério da Satde, levando, entre outros, ao risco
de pedir ressarcimento por servigos nao realizados.

Critérios: art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; Anexo II da Portaria/GM 399/2006;
inciso III do art. 9 da Lei 8.080/1990.
Evidéncia: Relatorio de Auditoria 11663 do DENASUS.

Conduta: omitir-se da obrigacdo de estruturar o Setor de Controle e Avaliagdo da Secretaria
Municipal de Satde de Vargem Grande/MA, no periodo de 27/4/2011 a 22/10/2011, para que o
mesmo ou outro setor da Secretaria Municipal de Satde, executasse as responsabilidades de
regulacdo, controle, avaliagdo e auditoria do SUS, definidas no anexo II da Portaria GM 399/2006.

Nexo de causalidade: a agdo da ex-gestora gerou riscos relacionados a deficiéncia de regulacio,
controle, avalia¢@o e auditoria do SUS pela Secretaria Municipal de Satde de Vargem Grande/MA.

EXAME TECNICO
14. Quanto a ocorréncia de dano ao erario:

14.1. Foi promovida a citagdo do municipio de Vargem Grande/MA, mediante o Oficio
424/2018-TCU/SECEX-AM, de 15/3/2018 (peca 8), para se manifestar quanto as irregularidades
encontradas. A comprovagao do recebimento da comunicacao esta feita através do AR (peca 16).

14.2. A citacdo da Sra. Concei¢do de Maria Mesquita de Mesquita, ex-secretaria municipal de
saude de Vargem Grande/MA, foi realizada mediante o Oficio 423/2018-TCU/SECEX-AM, de
15/3/2018 (peca 10). A comprovacdo do recebimento da comunicagdo estd feita através do AR

(peca 15).
14.3. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsaveis,

impde-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

14.4. Permanece, portanto, a conclusdo desta unidade técnica de que ndo houve comprovagdo da
boa e regular aplicagdo de parte dos recursos recebidos pelo FMS de Vargem Grande/MA, do Fundo
de Agoes Estratégicas e Compensagao, repassados pelo Ministério da Saude ao Fundo Municipal de
Satde de Vargem Grande/MA, na modalidade fundo a fundo, nos exercicios de 2010 e 2011, para o
tratamento de doengas do aparelho da visdo, no valor original de R$ 359.935,52.

14.5. Assim, inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé
ou de outras excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que sejam condenados em
débito e que as contas da Sra. Concei¢do de Maria Mesquita de Mesquita, ex-secretaria municipal de
saude de Vargem Grande/MA sejam julgadas irregulares.

15. Quanto a auséncia de estruturacdo do Setor de Controle e Avaliacdo da Secretaria
Municipal de Satde de Vargem Grande/MA:

15.1. A audiéncia da Sra. Shirlandia das Dores Marinho Souza, secretaria municipal de satde de
Vargem Grande/MA entre 27/4/2011 e 5/1/2012, foi realizada mediante o Oficio 728/2018-
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TCU/SECEX-AM, de 2/5/2018 (peca 17). A comprovagdo do recebimento da comunicagdo estéd feita
através do AR (peca 22).

15.2. A Sra. Shirlandia das Dores Marinho Souza obteve uma prorrogacao de prazo (solicitada
conforme peca 23), concedida pelo Secretario da Secex-AM (peca 24).

15.3. Como resposta ao oficio de audiéncia, a responsavel apresentou apenas a nomeagao do Sr.
Antonio Farias Carvalho para o cargo de Coordenador do Departamento de Controle, Regulacdo e
Avaliagao.

15.4. Apesar da responsavel ndo apresentar formalmente suas razdes de justificativa, deve-se
aproveitar a documentagao apresentada como defesa (pega 25).

15.5. Como ndo apresentou justificativa para a conduta indicada na audiéncia, presume-se, a
partir da andlise da resposta acostada a pega 25, que a responsavel entenda que a nomeag¢ao de uma
pessoa ao cargo de Coordenador do Departamento de Controle, Regulagdo e Avaliagcdo afastaria sua
responsabilidade como gestora principal dos recursos geridos pela Secretaria Municipal de Satude, nos
termos do art. 9° da Lei 8.080/1990.

15.6. Entretanto, conforme jurisprudéncia do TCU, entende-se que a delegacdo de poderes nao
exime a responsabilidade do gestor por atos de sua competéncia primaria, pois, ao delegar suas
atribui¢des, o administrador tem obrigacdo de escolher bem o subordinado e assume o Onus de
supervisiond-lo; assim, o fato de a irregularidade, comissiva ou omissiva, ndo ter sido praticada
diretamente pelo gestor principal, e sim por outros servidores ou por 6rgao subordinado ao seu, ndo o
exime de responder pela irregularidade, com base na culpa in eligendo ou na culpa in vigilando
(Acordao 1001/2018-TCU-1* Camara, rel. Bruno Dantas; Acordao 10463/2016-TCU-2* Camara, rel.
André de Carvalho; Acérdao 2457/2017-TCU-Plenario, rel. José Mucio Monteiro; Acordao 170/2018-
TCU-Plenario, rel. Benjamim Zymler).

15.7. Assim, propde-se a rejeicao das razdes de justificativa apresentada pela Sra. Shirlandia das
Dores Marinho Souza, uma vez que nao foi suficiente para sanear a irregularidade a ela atribuida, de
modo que suas contas devem ser julgadas irregulares. Propde-se, ainda, em atendimento ao disposto
no paragrafo tinico do art. 19 da Lei 8.443/1992, a aplicacao da multa prevista no art. 58, inciso I, do
mesmo normativo legal.

16. Na instru¢do inicial (item 15.4.1.1 da pega 5) foi afasta a responsabilidade da Sra. Joana
Darck Pereira Costa, ex-tesoureira municipal, devendo exclui-la da rol de responsaveis do processo.

17. O cofre credor do débito imputado deve ser o Fundo Municipal de Saude, visto que,
conforme entendimento firmado pelo TCU no Acdrdao 1072/2017 — TCU — Plenario, de relatoria do
Ministro Bruno Dantas:

9.3.2.6. nos casos em que o desvio de objeto ou finalidade ¢ identificado em processos originarios
da atuagdo desta Corte de Contas, como fiscaliza¢des, denuncias ou representagdes, deve-se,
preliminarmente a conversdo dos autos em tomada de contas especial, fixar prazo para que o ente
beneficiario recomponha o fundo de satide local, com recursos do préprio tesouro, na forma do art.
27, inciso I, da Lei Complementar 141/2012, e, em havendo a devida recomposi¢@o, determinar ao
Denasus que fiscalize a aplicagdo desses recursos, a fim de verificar se foi dado cumprimento ao
objetivo do repasse.

ANALISE DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA

18. Quanto a pretensdao punitiva deve-se levar em conta que quando incide a prescri¢do, esta
subordina-se ao prazo geral, de dez anos, indicado no art. 205 da Lei 10.406/2002 (Cdédigo Civil), e
tem como termo a quo a data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 da
Lei 10.406/2002 (Codigo Civil).

19. Com relagdo a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva, este Tribunal aprovou por
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meio do Acordao 1441/2016-Plenéario (redator: Walton Alencar Rodrigues) incidente de uniformizagao
de jurisprudéncia em que firma o entendimento de que a matéria se subordina ao prazo prescricional de
dez anos indicado no art. 205 do Cédigo Civil, contado a partir da data de ocorréncia da irregularidade
a ser sancionada.

20. No presente caso, as informagdes incorretas foram prestadas pela Secretaria Municipal de
Satude entre julho de 2010 e margo de 2011, e os repasses decorrentes aconteceram em 23/9/2010,
15/10/2010, 2/12/2010, 17/1/2011, 3/3/2011, 11/4/2011, 27/4/2011 e 24/5/2011, ha menos de dez anos.
Inexiste, portanto, no presente processo, dbice ao exercicio da a¢do punitiva por parte deste Tribunal.

CONCLUSAO

21. Considerando a suficiéncia e a adequacdo dos elementos probatorios indispensaveis a
formacdo de juizo quanto a ocorréncia da irregularidade e a auséncia de nulidades que acarretem
prejuizo processual aos responsaveis, conclui-se que houve dano ao erdrio, sendo necessario o
ressarcimento.

22. Diante da revelia do municipio de Vargem Grande/MA e da Sra. Conceicdo de  Maria
Mesquita de Mesquita, secretdria municipal de saude, inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas,
propoe-se que sejam solidariamente condenados em débito e que as contas da Sra. Concei¢cdo de Maria
Mesquita de Mesquita, ex-secretaria municipal de satde de Vargem Grande/MA sejam julgadas
irregulares.

23. Em face da andlise promovida no item 15, propde-se rejeitar as razdes de justificativa
(presumidas) apresentadas pela Sra. Shirlandia das Dores Marinho Souza, uma vez que ndo foram
suficientes para sanear as irregularidades a ela atribuida, de modo que suas contas devem ser julgadas
irregulares. Propde-se, ainda, em atendimento ao disposto no paragrafo unico do art. 19 da
Lei 8.443/1992, a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, do mesmo normativo legal.

24. Por fim, deve-se também excluir a Sra. Joana Darck Pereira Costa (CPF 615.130.403-91),
ex-tesoureira municipal, da relacdo processual;

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
25. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) excluir a Sra. Joana Darck Pereira Costa (CPF 615.130.403-91), ex-tesoureira
municipal, da relagdo processual,;

b) com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 e no art. 202, § 8° do Regimento
Interno, considerar o municipio de Vargem Grande/MA (05.648.738/0001-83) e a Sra. Conceigao de
Maria Mesquita de Mesquita (CPF 237.162.403-97), ex-secretaria municipal de saude de Vargem
Grande/MA, revéis para todos os efeitos;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, incisos 1I e
III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da Sra.
Conceicao de Maria Mesquita de Mesquita (CPF 237.162.403-97), na condicdo de secretaria de satide
do municipio de Vargem Grande/MA entre 2/1/2009 e 26/4/2011; e condena-la, solidariamente ao
municipio de Vargem Grande/MA, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagao
do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo
Municipal de Saude de Vargem Grande/MA, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na
legislagdo em vigor;
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Ocorréncia: débito decorrente do recebimento irregular de recursos do Fundo de Agdes
Estratégicas e Compensagao, repassados pelo Ministério da Satde, na modalidade fundo a
fundo, ao municipio de Vargem Grande/MA, em 23/9/2010, 15/10/2010, 2/12/2010,
17/1/2011, 3/3/2011, 11/4/2011, 27/4/2011 e 24/5/2011, para ressarcimento pelo
diagnostico e tratamento de doengas do aparelho da visdo, em razdo do ente beneficiario
ter prestado informagdes incorretas ao repassador, alegando ter realizado, no Nucleo de
Apoio a Saude da Familia (NASF), procedimentos oftalmoldgicos ndo comprovados.

Critérios: art. 70, paradgrafo tnico, da Constituicdo Federal; Anexo II da Portaria/GM
399/2006; inciso III do art. 9 da Lei 8.080/1990; inciso VII do art. 2° do Decreto
3.964/2001; inciso 9.3.4 do Acordiao 1072/2017-TCU-Plenario.

Evidéncias: Relatorio de Auditoria 11663 do DENASUS, extrato do sitio eletronico do
FNS mostrando a consulta de pagamentos por transferéncias fundo a fundo ao municipio
de Vargem Grande/MA; extratos bancarios de conta do Fundo Municipal de Saude de
Vargem Grande (conta 15750-3 da agéncia 2762 do Banco do Brasil S.A.).

Conduta do municipio de Vargem Grande/MA: ter recebido irregularmente recursos do
Ministério da Saude, em 23/9/2010, 15/10/2010, 2/12/2010, 17/1/2011, 3/3/2011,
11/4/2011, 27/4/2011 e 24/5/2011, referentes a ressarcimento de consultas e tratamento de
doencas do aparelho da visdo ndo realizados, em razdo de ter prestado, por meio de seus
representantes, informagoes incorretas ao repassador, alegando ter realizado, no Nucleo de
Apoio a Satde da Familia (NASF), procedimentos oftalmoldgicos ndo comprovados.

Nexo de causalidade: o ente beneficiario de recursos recebidos irregularmente, em razao
de incorre¢des nas informagdes prestadas, tem a obrigacdo de restituir o repasse ao Fundo
Nacional de Saude, em obediéncia a determinacao do inciso 9.3.4 do Acordao 1072/2017-
TCU-Plenario.

Conduta da Sra. Conceicdo de Maria Mesquita de Mesquita: aprovar procedimentos
oftalmoldgicos nao realizados no Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF) e ter
solicitado ao SUS o ressarcimento dos mesmos.

Nexo de causalidade: a acdo da ex-gestora ocasionou os repasses indevidos do FNS ao
municipio de Vargem Grande/MA, a titulo de ressarcimento.

DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (R$)
23/9/2010 30.926,50
15/10/2010 31.729,90
2/12/2010 37.459,82
17/1/2011 72.066,40
3/3/2011 37.459,82
11/4/2011 33.857,13
27/4/2011 46.215,95
24/5/2011 70.220,00

Valor atualizado até 12/7/2018: R$ 661.126,99
d) aplicar a Sra. Conceicdo de Maria Mesquita de Mesquita (CPF 237.162.403-97),

individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno,
com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal
(art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo até a do efetivo recolhimento, se for
paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;
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e) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea b, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19, pardgrafo unico, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso II, 210,
§2°, e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da Sra.
Shirlandia das Dores Marinho Souza (CPF 467.403.333-00), ex-secretaria municipal de saude de
Vargem Grande/MA entre 27/4/2011 e 5/1/2012;

f) aplicar a Sra. Shirlandia das Dores Marinho Souza (CPF 467.403.333-00),
individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do
Regimento Interno, fixando-lhe(s) o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acordao
até a data do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacao em vigor;

Ocorréncia: auséncia de estruturagdo do Setor de Controle e Avaliagdo da Secretaria
Municipal de Satide de Vargem Grande/MA, no periodo de 27/4/2011 a 22/10/2011, que
ndo executava as responsabilidades de regulagdo, controle, avaliagdo e auditoria do SUS,
definidas no anexo II da Portaria GM 399/2006, atribuiveis a todos os municipios,
acarretando o descontrole quanto as informacdes fornecidas pelo ente municipal ao
Ministério da Saude, levando, entre outros, ao risco de pedir ressarcimento por servigos
nao realizados.

Critérios: art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal; Anexo Il da Portaria/GM
399/2006; inciso 111 do art. 9 da Lei 8.080/1990.

Evidéncia: Relatorio de Auditoria 11663 do DENASUS.

Conduta: omitir-se da obrigacdo de estruturar o Setor de Controle e Avaliacdo da
Secretaria Municipal de Satde de Vargem Grande/MA, no periodo de 27/4/2011 a
22/10/2011, para que o mesmo ou outro setor da Secretaria Municipal de Satde,
executasse as responsabilidades de regulacdo, controle, avaliagdo e auditoria do SUS,
definidas no anexo II da Portaria GM 399/2006.

Nexo de causalidade: a acdo da ex-gestora gerou riscos relacionados a deficiéncia de
regulacdo, controle, avaliacdo e auditoria do SUS pela Secretaria Municipal de Satde de
Vargem Grande/MA.

g) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

h) encaminhar copia da deliberagdo ao(a) Procurador(a)-Chefe da Procuradoria da
Republica no Maranhao, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatorio e o
voto que a fundamentarem podem ser acessados por meio do enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses
documentos sem qualquer custo.

Secex/AM-1? DT, em 13 de julho de 2018.

(Assinado eletronicamente)
Samuel Cavalcanti Vieira
AUFC —Mat. 11112-0
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ANEXO 1 - MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

TC 018.198/2014-7

PERIODO

OCORRENCIA RESPONSAVEL DE, CONDUTA C Aﬁgil?lgiDE CULPABILIDADE
EXERCICIO
Débito decorrente do recebimento | Municipio de Ter recebido | O ente beneficiario
irregular de recursos do Fundo de | Vargem irregularmente recursos do | de recursos
Acgdes Estratégicas e | Grande/MA Ministério da Satude, em | recebidos
Compensagdo, repassados pelo 23/9/2010, 15/10/2010, | irregularmente, em
Ministério da Saude, na 2/12/2010, 17/1/2011, | razao de
modalidade fundo a fundo, ao 3/3/2011, 11/4/2011, | incorre¢des nas
municipio de Vargem Grande/MA, 27/4/2011 e 24/5/2011, | informagdes
em 23/9/2010, 15/10/2010, referentes a ressarcimento | prestadas, tem a
2/12/2010, 17/1/2011, 3/3/2011, de consultas e tratamento | obrigacdo de
11/4/2011, 27/4/2011 e 24/5/2011, de doengas do aparelho da | restituir o repasse
para ressarcimento pelo visdo ndo realizados, em | ao Fundo Nacional
diagnoéstico e tratamento de razdo de ter prestado, por |de Satde, em
doengas do aparelho da visdo, em meio de seus | obediéncia a
raz8o do ente beneficiario ter representantes, determinacdo  do
prestado informagdes incorretas ao informagdes incorretas ao |inciso 9.3.4 do
repassador, alegando ter realizado, repassador, alegando ter | Acorddo
no Nucleo de Apoio a Satde da realizado, no Nucleo de |1072/2017-TCU-
Familia (NASF), procedimentos Apoio a Satde da Familia | Plenario.
oftalmoldgicos ndo comprovados. (NASF),  procedimentos
oftalmologicos néo
comprovados.
Conceicdo de| Secretaria | Aprovar procedimentos | A agdo da ex-|A atuagéo da
Maria Mesquita | municipal de | oftalmologicos ndo | gestora ocasionou | responsavel ¢
de Mesquita saude de realizados no Nucleo de |os repasses | reprovavel,  porquanto
(CPF Vargem Apoio a Satde da Familia | indevidos do FNS | distante daquela
237.162.403-97) | Grande/MA | (NASF) e ter solicitado ao [ a0 municipio de | esperada de uma gestora
entre SUS o ressarcimento dos | Vargem diligente com a coisa
2/1/2009 ¢ | mesmos. Grande/MA, a | publica. E razoavel ela
26/4/2011 titulo de | apenas deveria solicitar
ressarcimento. ressarcimento de
Servigos efetivamente
realizados, com a
comprovagdo adequada.
Nao constam dos autos
agravantes € atenuantes
da conduta da
responsavel, bem como
inexistem excludentes.
Auséncia de estruturacdo do Setor | Shirlandia  das| Secretdria | Omitir-se da obrigacdo de | A acdo da ex-|A atuagdo da
de Controle e Avaliagdo da|Dores Marinho | municipal de | estruturar o Setor de | gestora gerou | responsavel ¢
Secretaria Municipal de Saude de | Souza (CPF saude de Controle e Avaliagdo da | riscos relacionados | reprovavel,  porquanto
Vargem Grande/MA, no periodo | 467.403.333-00) Vargem Secretaria Municipal de|a deficiéncia de | distante daquela
de 27/4/2011 a 22/10/2011, que Grande/MA | Saude de Vargem | regulagio, esperada de uma gestora
nao executava as entre Grande/MA, no periodo de | controle, avaliagdo | diligente com a coisa
responsabilidades de regulacdo, 27/4/2011 e |27/4/2011 a 22/10/2011, | e auditoria do SUS | publica. E razoavel dizer
controle, avaliacdo e auditoria do 5/1/2012 | para que o mesmo ou outro | pela Secretaria | que ela deveria, como
SUS, definidas no anexo II da setor da Secretaria | Municipal de |ordena o anexo II da
Portaria GM 399/2006, atribuiveis Municipal de Saude, | Satde de Vargem | Portaria GM 399/2006,
a todos os municipios, acarretando executasse as | Grande/MA. organizar os servigos de
o descontrole quanto as responsabilidades de regulagio, controle,
informagdes fornecidas pelo ente regulacdo, controle, avaliagdo ¢ auditoria do
municipal ao Ministério da Saude, avaliagdo e auditoria do SUS pela Secretaria
levando, entre outros, ao risco de SUS, definidas no anexo II Municipal de Satde de
pedir ressarcimento por servigos da Portaria GM 399/2006. Vargem Grande/MA.

nao realizados.

Nao constam dos autos
agravantes e atenuantes
da conduta da
responsavel, bem como
inexistem excludentes.
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