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VOTO

Em exame, solicitagdo do Congresso Nacional decorrente do Oficio 502 (peca 1), de
27/6/2017, subscrito pelo Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito, criada para investigar a
atuacio da Fundacdo Nacional do Indio (Funai) e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra), CPI-FUNAI-INCRA 2, na Camara dos Deputados, Deputado Alceu Moreira, por meio
do qual requer a realizagdo de auditoria no Fundo Amazonia.

2. Este Tribunal, mediante o Acérdao 2.453/2017-TCU-Plenario (pegca 44), conheceu a
referida solicitagdo e determinou a realizagdo de auditoria no Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), para verificar a conformidade na gestdo dos recursos relativos ao
aludido fundo, com foco na governanga, na gestdo operacional e no marco legal.

3. Passo a relatar os resultados obtidos com os trabalhos fiscalizatorios.
II
4, Por meio do Decreto 6.527/2008, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e

Social - BNDES foi autorizado a gerenciar o valor das doagdes recebidas em espécie para aplicagdes
ndo reembolsaveis em agdes de prevengdao, monitoramento € combate ao desmatamento € de promocao
da conservacdo e do uso sustentdvel na Amazonia Legal (totalidade da area dos Estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima, Tocantins e parte do Maranhdo, a oeste
do meridiano de 44°), contemplando as seguintes areas:

I. gestdo de florestas publicas e areas protegidas;

II. controle, monitoramento e¢ fiscalizagdo ambiental;

III. manejo florestal sustentavel;

IV. atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso sustentdvel da vegetacao;

V. Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEE), ordenamento territorial e regularizacao

fundiaria;

VI. conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade;

VII. recuperacdo de areas desmatadas.

5. Além disso, até 20% dos recursos recebidos podem ser alocados para o apoio ao
desenvolvimento de sistemas de monitoramento ¢ controle do desmatamento em outros biomas
brasileiros e em outros paises com florestas tropicais.

6. Tais doagdes, nos termos do referido decreto, devem ser apropriadas pelo BNDES em uma
conta especifica denominada Fundo Amazonia (FA), que ndo se constitui no “fundo especial”
normatizado pela Lei 4.320/1964, como discutirei adiante.

7. A aplicagdo dos recursos do Fundo Amazonia objetiva a reducdo continua das taxas de
desmatamento no Brasil e a contribuicdo para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa
causadas pelo desmatamento e pela degradacdo das florestas.

8. O BNDES, por meio de seu Departamento de Gestdo do Fundo Amazonia, ¢ o responsavel
pela captagdo de recursos, pela contratacdo e monitoramento dos projetos e acdes apoiados. Por sua
vez, 0 Fundo Amazdnia conta com dois comités: o Comité Orientador (COFA) e o Comité Técnico
(CTFA).

9. O primeiro tem a atribuicdo de estabelecer diretrizes e critérios de aplicacdo dos recursos e
zelar pela fidelidade das miciativas do Fundo ao Plano de Prevengdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAM) e a Estratégia Nacional para Reducdo das Emissdes de Gases de Efeito
Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degrada¢ao Florestal, Conservagdo dos Estoques de
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Carbono Florestal, Manejo Sustentdvel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal
(ENREDD+).

10. O segundo ¢ responsavel pelos atestos da Emissdo de Carbono Oriundas de Desmatamento
(ED), calculada pelo Ministério do Meio Ambiente, devendo para tanto avaliar a metodologia de
calculo da 4area de desmatamento e a quantidade de carbono por hectare utilizada no calculo das
emissoes.

11. Tais comités sdo compostos por representantes do Governo Federal, dos governos dos
estados da Amazonia Legal brasileira, da sociedade civil (organizacdes ndo governamentais,
movimentos sociais, povos indigenas e setor empresarial) e da comunidade cientifica.

12. Os focos definidos nas Diretrizes e Critérios do Fundo Amazonia estabelecidos pelo COFA
sdo apoiados por meio da apresentacao direta de projetos estruturantes ou de projetos selecionados
através de chamadas publicas promovidas diretamente pelo Fundo Amazonia (BNDES) ou por
mtermédio de mstituigdes parceiras.

13. Segundo consta no sitio do Fundo Amazbnia, ele “ja estad preparado para receber doagdes
de governos estrangeiros € empresas nacionais e estd se estruturando para receber doagdes de
mstituigdes multilaterais, de organizagdes ndo governamentais e também de pessoas fisicas”.

14. Os beneficios para os doadores sdo: (a) garantia, pelos auditores externos, de que os
recursos do FA serdo aplicados em projetos que contribuam para a reducdo continua de emissoes
futuras; (b) recebimento de um diploma correspondente ao montante da contribuicdo do doador para a
reducdo das emissdes de carbono decorrentes do desmatamento da Amazonia Brasieira em um
periodo de referéncia determinado; (c) referéncia ao nome e ao valor da contribuicdo na lista de
doadores anuais e no Relatorio de Atividades do Fundo Amazbnia, disponivel na internet; e (d)
participacdo na reunido anual dos doadores do Fundo Amazonia, em que os relatorios de desempenho
do FA e seus projetos sdo apresentados.

15. Segundo o BNDES, atualmente, os doadores do Fundo Amazonia sdo o Governo da
Noruega (R$ 2,9 bilhdes), a Repulblica Federativa da Alemanha (R$ 192,6 milhdes) e a Petroleo
Brasileiro S.A./Petrobras (R$ 17,2 mihdes) e o total captado, até 24/7/2018, corresponde a
R$ 3.124.330.736,83.

16. O montante disponivel para desembolsos a projetos apoiados estd aplicado nos fundos de
investimentos Gaia 1 e Gaia II, geridos pelo Banco do Brasil. No primeiro, sdo aplicados recursos
orundos dos doadores estrangeiros, enquanto no fundo Gaia II sdo aplicados exclusivamente os
recursos oriundos das doagdes feitas pela Petrobras.

17. Atualmente existem 100 projetos apoiados (compreendendo os aprovados, os contratados e
os concluidos), dos quais 92 ja tiveram desembolso de parte ou da totalidade dos recursos previstos.
Até a presente data, todas as liberagdes/desembolsos foram feitas com recursos do fundo Gaia I, isto €,
com recursos recebidos da Noruega e da Alemanha.

18. Os trés estados que mais possuem projetos apoiados sdo o Pard, o Mato Grosso e a
Amazbnia.

I
19. A equipe de auditoria conclum que, de maneira geral, os recursos do Fundo Amazonia

estdo sendo utilizados de maneira adequada e contribuindo para os objetivos para o qual foi instituido.

20. Como boas praticas foi apontada a transparéncia no acesso as informag¢des do Fundo, com
a existéncia de sitio na mternet no qual estdo disponibilizados os dados e informagdes sobre os projetos
e acoes, com um grande grau de detalhamento.
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21. Tal fato demonstra, como ressaltou a equipe de auditoria, o cumprimento das disposicdes
do Decreto 6.527/2008, que estabelece, em seus dois primeiros artigos, que o BNDES deve proceder
as captagoes de doagdes, apropria-las em conta especifica denominada Fundo Amazbénia e emitir
diploma reconhecendo a contribuigdo dos doadores ao Fundo Amazonia, discrimnando o nome do
doador, o valor doado, a data da contribuicdo, o valor equivalente em toneladas de carbono e o ano da
reducdo das emissdes, disponibilizando tais informa¢des na internet.

22. A equipe registou, ainda, que o marco legal do Fundo Amazdnia estd aderente ao
ordenamento juridico patrio. O Decreto 6.527/2008 autorizou a criagdo pelo BNDES de conta
especifica denominada Fundo Amazonia, que o fez por meio da Resolugdo 1.640/2008; ato este
autorizado pelo art. 45 do seu Estatuto Social (Decreto 4.418/2002).

23. Ressaltou que o Fundo Amazonia se constitui em fundo contdbil e mstitucional do
BNDES, ndo havendo qualquer previsdo de dotagdo do orcamento geral da Unido como fonte de
recurso (totalidade da receita ¢ decorrente de doacdes, por meio de contratos firmados com os
doadores).

24, Assim, reportando-se a uma das questdes postas pelo solicitante da auditoria, asseverou a
equipe de auditoria ndo haver inconstitucionalidade na criagdo do referido Fundo. Sua criagdo ocorreu
“nos termos das normas aplicaveis ao BNDES, atendidas suas politicas operacionais € a governanga do
Fundo Amazonia prevista no Decreto 6.527/2008”. Ressaltou que “a atuacdo do BNDES, no que diz
respeito ao tema, encontra fundamento no Decreto 6.527/2008 e no seu Estatuto Social, possuindo
semelhanga com os demais fundos estatutarios autorizados pelo art. 457, a seguir transcritos:
Art. 45. O BNDES podera destinar recursos para a constituicao de fundos especificos que tenham
por objetivo precipuo apoiar, em conformidade com o regulamento aprovado pela Diretoria, o
desenvolvimento de iniciativas concernentes aos estudos, programas e projetos de que tratam os
incisos IV, V e VI do caput do art. 10.
Art. 10. O BNDES podera também:
IV - efetuar aplicagdes ndo reembolsaveis em projetos ou programas de ensino e pesquisa, de
natureza cientifica ou tecnologica, inclusive mediante doagdo de equipamentos técnicos ou
cientificos e de publicagdes técnicas a instituicdes que se dediquem a realizacdo dos referidos
projetos ou programas ou tenham dele recebido colaboragdo financeira com essa finalidade
especifica;
V - efetuar aplicagdes ndo reembolsaveis, destinadas especificamente a apoiar projetos ¢
investimentos de carater social, nas areas de geracdo de emprego e renda, servigos urbanos, satde,
educacdo e desportos, justica, alimentacdo, habitagdo, meio ambiente, recursos hidricos,
desenvolvimento rural e outras vinculadas ao desenvolvimento regional e social, bem como
projetos de natureza cultural, observadas as normas regulamentares expedidas pela Diretoria;
VI - contratar estudos técnicos e prestar apoio técnico ¢ financeiro, inclusive ndo reembolsavel,
para a estruturagao de projetos que promovam o desenvolvimento econdmico e social do Pais;

25. Desta forma, o denominado Fundo Amazonia ndo se constitui em um fundo especial
propriamente dito, disciplinado normativamente pela Constituicdo Federal e pela Lei 4.320/1964; mas
sim em uma conta especifica aberta no ambito BNDES, para apropriacdo das doagdes recebidas para
aplicacdo definida, nos termos do Decreto 6.527/2008.

26. A denominagdo de “Fundo” gera, por vezes, alguma confusdo. Ha alguns que sdo
denominados fundos mas ndo o sdo, como o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), que sdo autarquias federais, ¢ o Fundo da
Amazdnia, que ¢ uma conta especifica para apropriagdo de doagdes.

217. Dentre as caracteristicas obrigatorias dos fundos especiais previstos na Lei 4.320/1964,
insere-se a previsdo de que a receita a ele vinculada seja feita por meio de dotagdes orcamentarias:
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Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adocdo de normas peculiares de
aplicagdo.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos especiais far-se-a através de
dotacdo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.

28. Portanto, considerando que o Fundo Amazénia ndo tem a ele vinculados recursos
orcamentarios (receita especificada em lei) e ndo se consubstancia em fundo especial, ndo € necessario
que sua criagdo se dé por meio de lei. Nestas condicdes, acompanho o entendimento da unidade
técnica sobre a questao.

29. Outra preocupacao do solicitante da presente auditoria, refere-se a regularidade da atuagdo
do BNDES na area ambiental e, por extensdo, em terras indigenas, aventando eventual desvio de
finalidade em relagdo as atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei.

30. O BNDES informou que o apoio financeiro a projetos na drea de meio ambiente € em
terras indigenas tem amparo, além do Decreto 6.527/2008, no seu Estatuto Social que, por meio de seu
art. 3°, estabelece ter objetivo de “apoiar programas, projetos, obras e servicos que se relacionem com
o desenvolvimento econdmico e social do Pais”. E, para cumprir esta finalidade, pode exercer
atividades bancarias e realizar operagdes financeiras de qualquer género (art. 9°), inclusive com apoio
financeiro ndo reembolsavel destinado a projetos e mvestimentos de carater social, nas areas de meio
ambiente ¢ outras vinculadas ao desenvolvimento regional e social (art. 10, inciso V).

31. Desta forma, entendeu a equipe de auditoria ndo haver incoeréncia ou desvio de finalidade
na atuacdo do BNDES, uma vez que delineada no ordenamento juridico pertinente.
32. Do Relatorio de Atividades do BNDES, 2017, extraio o seguinte trecho:

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada em 2015 pelo Brasil e pelos demais
estados-membros da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU), esta intrinsecamente ligada a nossa
atuagdo. Os temas presentes nos 17 objetivos e nas 169 metas constantes da agenda sdo
contemplados com condi¢des financeiras incentivadas em varias de nossas linhas de financiamento,
como também em nosso apoio a projetos com recursos niao reembolsaveis.

Sao exemplos disso os investimentos realizados em satde (ODS 3), educagao (ODS 4), saneamento
(ODS 6), energias limpas (ODS 7), inovagao (ODS 9) e mobilidade (ODS 11). Também os apoios
ndo reembolsaveis realizados por meio do Fundo Amazonia, pela linha de restauracdo ecologica e
pelo Fundo Clima, que contribuem para o enfrentamento do aquecimento global (ODS 13) e para a
protecdo e recuperagdo de ecossistemas terrestres e da biodiversidade (ODS 15).

33. Isto posto, acompanho o entendimento da unidade técnica.
I\
34, A equipe de auditoria, ante critérios de materialidade, relevancia e risco, sob o endosso

deste relator, selecionou quatro projetos para verificagdo in loco, a saber:

(1) Bolsa Floresta, da Fundagdo Amazonas Sustentavel/FAS (R$ 19,1 mihdes);
(i) Assentamentos Sustentdveis na Amazonia, do Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia/TPAM (RS 24,9 milhdes);
(i) Sociobiodiversidade Produtiva no Xingu, do Instituto Socioambiental/ISA
(R$ 8 milhdes); e
(iv) Programa Municipios Verdes, do Governo do Estado do Para (R$ 75,2 milhdes).
35. Registrou a aludida equipe que os projetos desenvolvidos pelas nstituigdes do terceiro
setor amostrados (os trés primeiros listados) ocorrem em lugares longinquos, mais precisamente em

areas remotas da regido Amazonica, algumas delas distando de cidades de pequeno porte mais de dez
horas de deslocamento, entre barco e transporte terrestre em estradas vicinais. Como relatou:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59762526.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.242/2017-0

Sdo lugares extremamente carentes onde a presenga do Estado é minima, nos quais a eventual
instalagdo de estruturas estatais seria muito onerosa ¢ de dificil manutengdo. Dai o porqué da
existéncia e da atuagdo de instituigdes do terceiro setor que preenchem este vacuo.

No contato com as comunidades abrangidas nesses projetos percebeu-se a importancia das agdes
desenvolvidas, bem como a seriedade como eles sdo executados, com a producdo de resultados
efetivos para as comunidades beneficiadas.

36. Passo a seguir a abordar com maior minicia os principais pontos examinados.
\Y%
37. Da andlise dos trés projetos relativos ao terceiro setor (Bolsa Floresta, da Fundacao

Amazonas Sustentavel/FAS; Assentamentos Sustentdveis na Amazonia, do Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia/IPAM; e Sociobiodiversidade Produtiva no Xingu, do Instituto
Socioambiental/ISA), a equipe de auditoria identificou nivel satisfatorio de desempenho.

38. Em relagdo as agdes do projeto Bolsa Floresta, j4 concluido € um dos primeiros apoiados
pelo FA, que objetivava promover a contencdo do desmatamento e melhoria da qualidade de vida das
populacdes tradicionais residentes em dezesseis Unidades de Conservagdo do Amazonas, abrangendo
cerca de 10 milhdes de hectares, o BNDES verificou que houve o incremento de cerca de 30% da
renda média anual das familias beneficiadas, diminuicdo da taxa de desmatamento (de 12,3 km2 em
2010 para 3,5 km2 em 2015) e evolugdo do associativismo dentro das unidades de conservagdo
atendidas (cerca de 87% das associacOes estdo formalizadas e atuantes; e 86% dos associados e
beneficiados pelo programa sdo atuantes em suas respectivas associagoes) (peca 104, p.4 e 18).

39. Tal projeto foi concluido em outubro/2015 (periodo de implantacio 31/3/2010 a
18/12/2015). Segundo relatorio de avaliacdo de resultado (pegca 104, p. 4): “foram mais de 570
comunidades beneficiadas, 9,4 mil familias e 40 mil pessoas em unidades de conservagdo estaduais no
Estado do Amazonas. Mais de 1.400 projetos de geracdo de renda e quase 900 projetos de apoio a
organizagdo comunitaria também foram implementados nesse periodo. Todos esses definidos de
maneira participativa em 460 oficinas de planejamento nas comunidades atendidas pelo Programa,
com a participagao de 31,8 mil pessoas”.

40. De modo geral, foram apoiadas atividades de capacitagdo, organizacdo administrativa,
infraestrutura, equipamentos, reunides, assembleias, oficinas, apoio as reunides de conselhos, dentre
outras. Foram priorizados mvestimentos voltados para o incremento e melhoria do que ja era
desenvolvido pelas comunidades. A maioria dos itens de mvestimentos (batedeiras de agai, barcos,
secadores, motores de popa e de rabeta, embarcagdes com frigorificos etc) foi adquirida pela FAS em
Manaus e transportada até as comunidades (sempre que o custo de transporte justificou, foram
realizados repasses as associagdes, que efetuam as compras diretamente). As cadeias prioritirias
apoiadas no projeto foram: acai, agricultura (incluindo a mandiocultura e sistemas agroflorestais),
atividades comerciais (inclusive cantinas comunitdrias), artesanato, borracha, cacau, castanha, criagdes
(considerando pequenos animais como aves, suinos e caprinos), fruticultura, manejo florestal
sustentdvel de pequena escala, Oleos vegetais, pesca, pirarucu, piscicultura, quelonios e turismo de
base comunitaria (pega 68, p. 1/15 e pega 70, p.7).

41. Quanto as ac¢des do projeto Assentamentos Sustentdveis na Amazonia, que objetiva apoiar,
em assentamentos do Incra no oeste do Para, o desenvolvimento de uma producdo sustentavel
(produgao familiar de frontera para uma economia de baixo carbono) e a implementagdo de
pagamento pelos servigos ambientais para familias compromissadas com a reducdo do desmatamento,
o BNDES atestou, quanto ao eixo ‘“Valorizagdo da Floresta em P¢”, que a taxa média anual de
desmatamento passou de 3,98% no periodo 2009-2012 para 0,9% no periodo 2013-2016; e, em quatro
assentamentos (PA Moju, PA Bom Jardim, PA Cristalino ¢ Nucleo PSA), houve uma redugdo média
de desmatamento da ordem de 70%.
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42. O mencionado projeto (periodo de implantagdo 14/02/2012 a 14/05/2017) envolveu
capacitagdo das equipes técnicas e assentados, disseminacdo das experiéncias adquiridas, compra de
equipamentos de informatica para o georreferenciamento e outros destinados a implementagdo das
atividades produtivas sustentaveis.

43. O projeto Sociobiodiversidade Produtiva no Xingu objetivou apoiar a estruturagdo € o
fortalecimento das cadeias de valor da sociobiodiversidade na Bacia do Xingu, abrangendo sementes e
mudas florestais, borracha, castanha, pequi e fiutas junto as populagdes indigenas, extrativistas e
agricultores familiares, visando ao aumento da qualidade de vida dessas populagdes e a produgdao

sustentdvel, agroflorestal e extrativista, compreendendo onze municipios no estado de Mato Grosso e
dois municipios no Estado do Para (periodo de implantacdo 01/04/2014 a 31/08/2017).

44. Com relagdo as ag¢des do referido projeto, o BNDES enfatizou, como resultado de seu
cardter estruturante, o fortalecimento das bases para a estruturacdo da cadeia produtiva de sementes no
Parque Indigena do Xingu (PIX), mencionando, por exemplo (peca 117):

(a) o arranjo produtivo da semente e das cestas de produtos das Resex estdo em fase
de consolidagdo, com toda a mfraestrutura (casas de semente e mini usinas implantadas)
estabelecida garantindo a sustentabilidade dos impactos diretos e indiretos do Projeto;

(b) as metas relativas ao nimeros de participantes (familia, mulheres e individuos)
foram alcangadas, inclusive, com a amplacdo da meta com o nimero de organizacdes
fortalecidas (resultados positivos sdo fatores de atragdo de novas organizacdes);

(c) a influéncia da Rede Sementes do Xingu ultrapassou a fronteira da regido e tem
mspirado o desenvolvimento de outros processos semelhantes - pode-se citar a Rede de
Sementes do Portal da Amazonia e etnias do Parque Indigenas de Tumucumaque;

(d) ganho de gestdo (gestdo e organizagdo social das comunidades no ambito local
(das cantinas e mini usinas) € no ambito territorial (na gestdo integrada do territorio e suas
cadeias de valor); e, i) maior entendimento das empresas sobre seus msumos e fornecedores; e

(e) superacdo das metas de producdo de polpas e de sementes, atividades de uso
sustentavel da floresta.

45. O referido projeto envolveu inumeras agdes de apoio de logistica de transporte das
sementes, aquisicdo de mnsumos e materiais (kits de ferramentas, materiais de coleta, aquisicdo de
balangas, projetor de multimidia, freezers, trator etc), recuperacdo de pasto degradado, constru¢do de
casas de sementes, dentre outras (pega 73).

46. Por sua vez, o tnico projeto do setor publico auditado - Programa Municipios Verdes —
PMV, do Governo do Estado do Para, que objetiva apoiar a consolidagdo do Cadastro Ambiental Rural
de moveis rurais no Estado e fortalecer a gestdo ambiental municipal, de modo a contribuir para o
combate ao desmatamento e a degradacdo florestal, apresentou entraves que atrapalharam sua

execucdo, o que redundou em baixos niveis de execugdo até momento (periodo de mmplantagdo de
26/05/2014 a 25/06/2020).

47. O programa referido tem como meta principal a reducdo do desmatamento no estado do
Para em 80% até¢ 2020, sendo que, a partir de 2013, novos desmatamentos deverdo ser compensados
com reflorestamento, de modo a alcangar o desmatamento liquido zero.

48. Todavia, no decorrer de sua execugdo, foram feitas readequagdes ao projeto, com a
msercdo de novos atores, a inclusao de novos itens de apoio, a adequagdo do contrato as praticas atuais
do Fundo Amazonia e a mitigacdo de riscos identificados (pega 110).

49. Alkm dos entraves, ressaltou a equipe de auditoria a identificacdo no referido projeto da
unica irregularidade efetivamente referente a desvios de recursos do Fundo, a saber, adulteracdo dos
cadastros a revelia dos produtores rurais. Contudo, tal fato ja4 estd em apuracdo, tendo resultado em
emissdo pelo BNDES de parecer concluindo como prejudicada a comprovagdo relativa a utilizagao de

6
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recursos referente a essa acdo de Cadastro Ambiental Rural, bem como solicitagdo a devolugdo ao
fundo dos recursos malversados no valor de RS 2.018.525,44, acrescidos da atualizacdo pela TILP
desde a data da liberacdo at¢ o dia da efetiva devolugdo. Propds a equipe de auditoria que seja
expedida determinagdo ao BNDES para que comprove a efetiva devolucdo da referida quantia pelo
Governo do Estado do Para.

VI

50. A par dos bons resultados verificados na amostra selecionada, a equipe apontou alguns
pontos que entendeu necessitar de algumas melhorias, a saber: (i) falhas no acompanhamento da
execucao contratual; (i) desembolsos desvinculados do prazo contratual; (i) auséncia de previsao em
normativo interno de prazos maximos para execucdo contratual, (iv) baixa frequéncia das acgdes de
controle mterno por parte do BNDES nos recursos do Fundo Amazonia; (v) contetido dos relatorios de
auditorias externas apresentados ndo expressa a concreta averiguacao dos projetos executados ou em
execucdo, bem como a aplicagdo dos recursos a eles destinados; e (vi) deficiéncias na execugdo fisica.

51. Em relagdo as falhas no acompanhamento da execucdo contratual, a equipe de auditoria
registrou que ndo foi respeitado, por exemplo, no caso do Programa Bolsa Floresta, o prazo minimo
estabelecido pelo normativo do BNDES (12 meses) para acompanhamento apos liberacdo do recurso,
uma vez que o ultimo relatorio de acompanhamento (RAc) ocorreu quase dois anos apos a liberagao da
ultima parcela.

52. Segundo o BNDES, a emissao dos relatorios de acompanhamentos se constitui em apenas
uma das atividades de acompanhamento dos projetos, sendo composto também de outras acdes, que
ndo necessariamente sao formalizadas em Instrumentos de Acompanhamento (IACs), com o intuito de
assegurar a adequada implantacdo do projeto, tais como: trocas de correspondéncias, e-mails e
telefonemas frequentes entre a equipe de acompanhamento do BNDES e representantes do beneficidrio
para tratar de assuntos relativos a implantagdo do projeto; visitas in loco aos projetos, efetuadas pela
equipe de acompanhamento do BNDES e pelos interlocutores do Fundo Amazdnia com a presenga da
equipe técnica do Banco (representantes dos doadores, auditores gerais € equipes de monitoramento
dos paises doadores, membros do COFA, dentre outros); participagdo da equipe do BNDES em
eventos de divulgagdo dos resultados parciais, tais como seminarios, lancamentos de publicacdes e
videos, reunides e assembleias, etc.

53. Em relacdo ao projeto Bolsa Floresta especificamente, o aludido banco mformou que, a
exce¢do do RAc, todos os demais instrumentos de acompanhamento foram elaborados com a
periodicidade prevista no art. 61 da Resolugdo Dir BNDES 2.201/2011, ndo tendo havido
comprometimento da correta conclusdo do projeto.

54. Pelos resultados obtidos nesta auditoria, com efeito, ndo se verificou prejuizo ao aludido
projeto pelo fato apontado. De qualquer forma, mostra-se razodvel a proposta da equipe de auditoria de
expedir ciéncia ao BNDES.

55. Quanto aos desembolsos desvinculados do prazo contratual, apds as explicacdes do
BNDES, ficou esclarecido que, na verdade, ocorreu a auséncia de alimentagdo tempestiva do site com
dados atualizados sobre os prazos de execucdo dos projetos, o que ja teria sido corrigido. De toda
forma, a equipe propos que fosse expedida determinacdo ao BNDES para que mantenha atualizadas as
mnformagdes disponiveis para acesso no website do Fundo Amazonia, no tocante aos desembolsos e
prazos de vigéncia dos ajustes contratuais. Encaminhamento suficiente, a meu ver, ¢ a expedi¢do de
recomendagao a estatal.

56. A equipe de auditoria ponderou, ademais, que, apesar de ndo ter se confirmado desembolso
desvinculado do prazo contratual, ndo ha a fixagdo de prazo maximo de execugdo dos projetos o que
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poderia causar sua elasticidade sem motivo justo, em virtude, tdo somente, da falta de agdo ou
planejamento adequado do beneficiario. Assim, propds também que seja expedida recomendagdo ao
aludido banco para que avalie a conveniéncia e oportunidade de fixar, além do prazo de execucdo, o
seu tempo maximo, evitando que se prolonguem por falta de agdo ou planejamento inadequado do
beneficiario.

57. Verifico que, em resposta a questionamento da equipe de auditoria, o BNDES informou
que os contratos de apoio financeiro possuem, desde 2014, prazo limite para a execugdo do objeto
contratual e que a prorrogacao desse prazo pode ser autorizada, a critério daquele banco, a depender da
adequacgdo das justificativas apresentadas pelo beneficiario (pega 85, p.5).

58. Neste contexto, observo que a instituicdo ja estabelece mecanismo que intenta obstaculizar
o receio da equipe de auditoria, com a andlise prévia da adequabilidade de eventual adiamento da
execucdo dos contratos firmados. Assim, considero despicienda a recomendagdo proposta.

59. A equipe de auditoria registrou ser relevante o acompanhamento ja executado nos projetos
apoiados e importantes os contatos permanentes que a equipe do BNDES mantém com os beneficiarios
dos recursos do Fundo, com visitas realizadas, tanto pela equipe quanto pelos doadores, auditores
gerais € outros.

60. Todavia, considerando que foi observado que o Fundo Amazonia ndo fez parte do escopo
especifico de auditoria interna nos anos de 2015 e 2016 (o ultimo trabalho foi em 2013), ressaltou a
aludida equipe ser necessario haver “um acompanhamento mais sistematico, com periodicidade
definida, que gere um relatorio de avaliagdo dos projetos escolhidos, sob o ponto de vista da Auditoria
Interna e ndo do setor operacional do BNDES, responsavel pela gestdo dos recursos do Fundo”.
Destarte, propos que seja recomendado ao banco que avalie a possibilidade de priorizar no plano de
fiscalizacdo interna agdes de controle no Fundo Amazonia.

61. O BNDES entende que ndo hd prejuizo ao controle dos recursos do FA ante a ndo
realizacdo de auditoria pelo controle interno do banco. Isso porque o referido findo € objeto de
auditoria externa, de auditorias feitas pelos doadores e pelo proprio BNDES, com a instituicdo de
praticas de monitoramento ¢ avaliagdo dos resultados (M&A). Informou que, a partir de 2011, passou a
contar com uma estrutura formal apartada do processo de concessdo de apoio financeiro com equipe

dedicada a gestdo dessas atividades de M&A e que, nesse contexto se insere o processo de M&A do
Fundo Amazdnia.

62. Apesar do alegado, considero que a atuacdo do controle interno do banco se reveste em
importante ponto de controle, principalmente quando se considera que as demais auditorias, a excecao
daquela feita pela area operacional do programa, limitam-se a andlise dos aspectos financeiros, sem se
deter na execucdo fisica das agdes pactuadas. Assim, entendo oportuna a recomendagdo proposta no
sentido de serem incluidas agdes de controle no Fundo Amazdnia de forma periddica, ainda de forma
amostral, no plano de fiscalizacdo (PAINT).

63. Em relagdo aos relatérios da auditoria externa contratada, apresentados pelo BNDES, a
equipe ressaltou que ndo foram encontradas andlises de conformidade dos projetos (apenas das
demonstragdes financeiras do Fundo: demonstragdes do resultado, mutacdes do patrimonio liquido,
fluxos de caixa e resumo das principais praticas contdbeis). Ou seja, o conteido dos relatdrios ndo
expressa a concreta averiguacdo dos projetos executados ou em execucdo, bem como a aplicacdo dos
recursos a eles destinados.

64. Para o BNDES, o escopo da andlise da auditoria externa contratada encontra-se dentro do
exigido pelos contratos firmados com os doadores e pelo que estabelece o Decreto 6.527/2008.
Destaca, por outro lado, que “a contratacdo de uma auditoria externa ao BNDES para realizar a
verificagdo da execucdo fisico-financeira dos projetos apoiados poderia trazer algumas questdes
sensiveis, do ponto de vista institucional, como por exemplo, vir a ser entendida como uma
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substituicdo de atribuicdes de competéncia exclusiva de técnicos do Banco™.

65. Ademais, segundo entende, “a execugdo fisico-financeira, em especial dos projetos
apoiados pelo Fundo Amazdnia, haja vista suas peculiaridades, envolve avaliagdes para tomada de
decisdes operacionais que demandam, quase sempre, um nivel de envolvimento e conhecimento
prévio, contextualizado da realidade e dos atores sociais envolvidos”, o que seria pouco viavel de ser
exigido dos auditores externos que realizam um servigo pontual e especifico.

66. Para a unidade técnica ¢ importante que seja realizado monitoramento dos projetos por
mstancia independente do BNDES, ndao vinculada ao Departamento de Gestdo do Fundo Amazdnia
(DEFAM), criado com o objetivo de conduzir a gestdo operacional do Fundo Amazonia e responsavel
pelo acompanhamento dos projetos, para que haja segregacdo de fungdes.

67. Neste contexto, ressalta que € necessario que a auditoria externa contratada anualmente
contemple em seu conteido, ainda que em cardter amostral, a correta aplicagdo dos recursos
financeiros desembolsados a conta dos projetos em andamento. E que € neste sentido que interpreta o
disposto no art. 7° do Decreto 6.527/2008 (Art. 7¢O BNDES contratara anualmente servicos de
auditoria externa para verificar a correta aplicagdo dos recursos referidos no caput do art. 1°).

68. E dizer, os trabalhos desenvolvidos pela auditoria externa devem contemplar também a
verificacao da analise de conformidade nos projetos. Nesse desiderato, a equipe propds a expedicdo de
recomendacdo ao BNDES que avalie a possiilidade de inclur tal escopo no contrato de auditoria
externa.

69. Ha que se ressaltar que a natureza dos acompanhamentos realizados pela area operacional
do BNDES ndo se confunde com o aumento do escopo da auditoria externa ora proposto pela equipe
de auditoria. A primeira visa primordialmente, além da verificacdo fisico-financeira, a readequacdo, se
necessario, dos rumos do projeto, objetivando a boa condugdo das agdes. A segunda tem por objetivo a
certificacdo do atingimento das metas pactuadas, ainda que de modo amostral, o que me parece ser de
bom alvitre. Acolho a proposicao.

VII

70. Alkm dos achados de cunho geral, acima referidos, a equipe de auditoria também destacou
os resultados obtidos com a verificagdo in loco realizada em maio de 2018 (pecas 145/148).

71. Em relacdo ao projeto executado pela Fundacdo Amazonas SustentavelFAS (Bolsa
Floresta), a equipe de auditoria selecionou para visita duas das dezesseis unidades de conservagao
beneficiarias: RDS Rio Negro (em seis comunidades) e Uatuma (trés comunidades), cujos resultados
pormenorizados estdo a peca 145.

72. O apoio oferecido se destinava a aquisicdo de serrarias portateis, de um trator, de material
de construcdo para pousada comunitiria, de canoa de aluminio, de motor de polpa, de radio, de grupo
gerador, de trator; de cultivo de hortalicas, , aquisicdo de equipamentos para realizagdo de artesanato,
plano de manejo, instalacdo de marcenaria e de casa de farinha, criacio de pequenos animais,
mnstalagdo de radio, construcdo de um complexo educacional com vistas a valorizar o conhecimento do
homem da floresta etc.

73. Em suma, a equipe de auditoria ressaltou que ndo foram identificadas wregularidades
graves, indicativas de dano. Porém, considerou ser necessdria a instituicdo de controles durante a
execucdo de projetos e avaliagio de efetividade dos projetos implantados nas comunidades
beneficiadas, tendo em vista a constatacdo: (a) de subutilizacdo dos equipamentos instalados na
Comunidade Terra Preta/Rio Negro; e (b) de que diversos materiais destinados a fabricacdo de
artesanato, doados a ACS Rio Negro, ainda se encontravam na embalagem (a disposicdo da
comunidade Terra Preta para ser utilizado na fabricagdo de artesanatos, no ambito do Programa de
Geracao de Renda).
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74. Ainda, com o intuito de conferir maior transparéncia, considerando que a FAS ¢
mtermediaria das aquisicoes para as comunidades beneficiadas com recursos do Fundo Amazonia, a
equipe propds que seja recomendado que quando do repasse de bens e servicos para as comunidades,
seja anexada as notas fiscais/faturas ou outros mstrumentos, declaragdo de recebimento, com a
identificacdo do signatdrio, incluindo a comunidade que representa e a que contrato de financiamento
do Fundo Amazonia pertence.

75. A equipe registrou que o projeto ¢ “de extrema importincia para as comunidades
atendidas, que o tem como uma alternativa para aumento de renda familiar, seja pela venda dos
artesanatos, das hortalicas, do turismo ou outra atividade apoiada” e, ainda, “que as pessoas se sentem
valorizadas pelo exercicio dessas atividades, considerando as limitagdes impostas pelas distincias das
comunidades entre si e destas com a Capital’”.

76. Nesse contexto, ressalto depoimento dado a equipe de auditoria na Comunidade de

Maraja/RDS Rio Negro, reportada da seguinte forma:
Em conversa com membro da equipe de auditoria, um senhor pertencente a comunidade informou
que os recursos do Fundo Amazdnia os tém auxiliado muito. Anteriormente, por escassez de
recursos financeiros, s6 conseguiam cultivar no periodo da chuva e que atualmente conseguem
produzir o ano todo, contando com os recursos e insumos disponibilizados pelo Projeto, tendo
mencionado os relativos a irrigacdo e adubacdo como os mais importantes.

77. Em relagdo ao projeto conduzido pelo Nucleo Executor do Programa Municipios Verdes —
NEPMYV, vinculado ao Gabinete do Governador do Estado do Pard (Programa Municipios Verdes), a
equipe visitou os municipios de Belém, Sdo Miguel do Guama, Mae do Rio, Paragominas e Altamira.
Foi objeto de verificagdo a acdo relativa a capacitacdo e estruturacdo dos municipios para gestdo
ambiental (aquisicdo de maquinas e equipamentos nacionais) (peca 146).

78. Foram constatadas a existéncia e a utllizagdo de todos os equipamentos adquiridos, a
excecdo de um aparelho de GPS, que foi furtado da Divisdo de Fiscalizagao, consoante Boletim de
Ocorréncia registrado em 16/2/2017, cuja a copia foi apresentada a esta equipe de auditoria.

79. No tocante ao projeto conduzido pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia/I[PAM
(Assentamentos Sustentaveis na Amazonia), a visita in loco observou duas agdes: (a) estruturagdo da
Cadeia Produtiva das Sementes Florestais no Parque Indigena do Xingu (construcdo da casa de
semente do Polo Pavuru) e das Aldeias Piyulaga, Samatima e Tuiararé (aquisicdo de equipamentos de
mformatica, GPS, barco, ferramentas, consultoria, balancas); e (b) estrutura de coordenagdo e
governanga interna (aquisicdo de veiculos, equipamento de informatica, scanner, consultoria)
(peca 147).

80. A equipe de auditoria registrou que, da amostra selecionada de 30 equipamentos, foi
encontrado furto de um microcomputador em Canarana-MT na casa dos Wauras (povo que habita a
aldeia Piyulaga) e a avaria de uma impressora no Polo Pavuru, ambos adquiridos com recursos do
projeto. Por sua vez, foi constatada e execucdo das casas de sementes previstas e dos demais elementos
programados.

81. Ressaltou a equipe, mais uma vez, a necessidade de fortalecimento de controles durante a
execucdo de projetos. Registrou, ainda, a verificacdo de beneficidrios fora do perfil tragado no Plano
de Trabalho Aprovado do Projeto, sem o devido registro em instrumentos de acompanhamento das
alteragdes procedidas. Todavia, a equipe reconhece que hd possibilidade de ampliagdo dos grupos
atendidos, mas que tal acontecimento deve constar dos instrumentos de acompanhamento do BNDES,
0 que ndo foi observado.

82. Relativamente ao projeto executado pelo Instituto Socioambiental/ISA
(Sociobiodiversidade Produtiva no Xingu), a visita in loco em Altamira, destacou duas agdes: (a)
Desenvolvimento e Implantagdo de Modelo de Producdo Sustentdvel em Pequenas Propriedades
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Rurais Localizadas em trés assentamentos em municipios no oeste do Para (agdes de capacitagdo e
aquisicdo de equipamento e veiculo); (b) pagamento pelo desmatamento evitado para 350 familas do
entorno da BR 230 — Rodovia Transamazonica (pega 148).

83. Nao foram encontradas irregularidades graves, além da necessidade, j4 mencionada, da
instituicdo de controles durante a execugdo de projetos, para evitar alguns casos pontuais, como a
existéncia de beneficidrios fora do perfil tragado no Plano de Trabalho e a divergéncia entre o quantum
indicado em pesquisa prévia de precos de alguns produtos e o efetivamente adquirido.

VIII

84. Como se pode extrair dos elementos trazidos pela equipe de auditoria, apesar da
necessidade de pequenos ajustes pontuais, o Fundo Amazonia tem sido satisfatoriamente gerido, sem
indicios, considerando o escopo da auditoria realizada, de wrregularidades graves que deponham contra
o bom atingimento dos objetivos ou a boa aplicacdo dos recursos a ele atinentes.

85. Registro, por fim, o pedido da comissdo solicitante de que os resultados desta auditoria
sejam encaminhados & Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados,
uma vez que a CPI ja concluiu seus trabalhos (pega 2, p.4).

Ante o exposto, VOTO para que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a apreciagao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 12 de setembro de 2018.

VITAL DO REGO
Relator
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