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TC 012.601/2017-9

Tipo: Relatorio de Auditoria.

Unidade jurisdicionada: Conselho Regional de
Corretores de Imoéveis da 3* Regiao — CRECI-RS.
Responsavel: Marcio Bins Ely - Presidente.
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Trata-se de auditoria realizada no Conselho Regional de Corretores de Imoveis da 3% Regido,
incluida no ambito da Fiscalizagdao de Orientacdo Centralizada — FOC (Fiscalis 549/2016), coordenada
pela Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Sul (Secex-RS), objetivando avaliar,
em ambito nacional, a regularidade das despesas e outros aspectos da gestdo dos Conselhos de
Fiscalizacdo Profissional, conforme consignado na proposta de fiscalizacdo contida no TC
030.312/2016-7.

HISTORICO

2. A partir do objetivo estabelecido, foram formuladas as seguintes questdes de auditoria: 1) O
Conselho possui auditor interno ou unidade de auditoria interna, incluindo constituigdo e
regulamentacdo, e esta unidade/auditor ¢ atuante?; 2) As receitas auferidas pelo Conselho estdo em
conformidade com o disposto na lei 4.320/1964, com sua lei de criagdo, com seu Regimento
Interno/Estatuto e demais normas que as regulam?; 3) As rentncias de receitas (anistias, remissoes,
subsidios, cancelamentos de débitos e demais possiveis renincias) realizadas pelo Conselho estdo em
conformidade com o disposto na LC 101/2000 e nas demais normas relacionadas ao tema?; 4) As
despesas com diarias, passagens, jetons, verbas de representagdo e demais verbas indenizatorias
realizadas pelo Conselho estdo em conformidade com o disposto nas normas vigentes e jurisprudéncia?;
5) As transferéncias de recursos entre Conselhos e a terceiros, mediante convénios e afins, empréstimos,
patrocinios e bolsas de estudo realizadas pelo Conselho estio em conformidade com o disposto nas
normas vigentes e jurisprudéncia?; e 6) O Conselho vem efetivamente exercendo sua fun¢ao de fiscalizar
e disciplinar, sob os aspectos normativos e punitivos, o exercicio da profissdo regulamentada?

3. Foram identificados os seguintes achados de auditoria: norma do Conselho Regional que
regulamenta o pagamento de jetons em desacordo com a norma do Conselho Federal; pagamento de
jetons para reunides sem a comprovacao da participacdo; pagamento de jetons para ndo conselheiros;
inexisténcia de normativo que exija a comprovacao de deslocamento para o pagamento de diarias;
auséncia de publicidade nos atos relacionados ao pagamento de jetons; e, promocao pessoal no exercicio
do cargo ou funcao publica.

4. Além disso, foram relatadas outras ocorréncias mais gerais em relacdo aos conselhos que
ndo foram tratadas neste processo, mas sim no ambito da consolidagdo dos trabalhos da FOC, quais
sejam: situagdo do controle da gestdo; representatividade das receitas extra orgamentdrias no balanco
financeiro; pagamento de diaria a conselheiro para a realizagdo de trabalhos internos, sem afastamento
da propria sede; normas do Conselho Regional sobre didrias, jetons e auxilios representacdo que nao
vedam o pagamento cumulativo de verbas indenizatorias; e, panorama da atividade finalistica.

5. Em relagdo aos achados tratados nestes autos, a equipe de auditoria propos a expedicao de
diversas determinacdes de forma a corrigir as situagdes encontradas. Entretanto, apds analise das
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evidéncias e dos fatos narrados no processo, ¢ Exm°® Ministro Relator entendeu, em relagdo
especificamente aos indicios de exposi¢ao irregular de imagem, que seria necessaria a realizagdao de
audiéncia do responsavel quanto a este item. Por fim, foi expedido o Acordao TCU 186/2018 — Plenario
nos seguintes termos (pega 29):

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as
razdes expostas pelo relator, em:

9.1. determinar ao Conselho Regional de Corretores de Imoveis 3* Regido (RS) que, no prazo de 30
(trinta) dias:

9.1.1 efetue a correcdo da Portaria Creci-RS 114/2016, com o objetivo de limitar o pagamento de
jetons a reunides de diretoria, em carater deliberativo, e de sessdes plenarias, nos termos do disposto
no art. 2° da Resolucao Cofeci 900/2005 e em consonancia com o disposto na Lei 5.708/1971, além
de abster-se de realizar, doravante, pagamentos de jetons com fundamento em reunides de comissdes.

9.1.2. se abstenha de efetuar pagamentos de jetons sem a devida comprovagdo de comparecimento
as reunides plenarias e de diretoria com carater deliberativo, nos termos da Portaria Creci-RS
114/2016 (art. 6°), da Resolugdo Cofeci 900/2005 (art. 6°);

9.1.3. se abstenha de efetuar pagamentos de jetons a ndo Conselheiros do Creci-RS por falta de
amparo legal, nos termos do art. 2° da Resolugdo Cofeci 900/2005 c/c o art. 4°, I, da Resolucdo Cofeci
1.126/2009;

9.1.4. faca constar da norma que regula o pagamento de didrias procedimentos de comprovacgao de
deslocamento e abstenha-se de realizar pagamentos de diarias sem a devida comprovaciao de
deslocamento;

9.1.5. avalie, previamente a realizacdo de atos de publicidade e campanhas da entidade em que
houver a divulgacdo de imagem ou nome de autoridade ou de funcionarios, se esta caracterizando
promocao pessoal, de modo a observar o disposto no §1° do art. 37 da Constitui¢ao Federal.

9.2. determinar a Secex-RS que realize a audiéncia, nos termos do art. 43, II, da Lei 8.443/1992, do
Sr. Marcio Ferreira Bins Ely, devido a veiculagdo reiterada de sua imagem em publicag¢des do Creci-
RS, em afronta ao disposto no §1° do art. 37 da Constituicao Federal.

9.3. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, 111, do RI/TCU.

6. As comunicagdes foram expedidas mediante oficios 0048/2018-TCU/SECEX-RS (pega 33),
0049/2018-TCU/SECEX-RS (peca 32) e 0051/2018-TCU/SECEX-RS (pec¢a 34), todos de 5/2/2018,
sendo que os ARs constam as pecas 35, 36 e 37.

RAZOES DE JUSTIFICATIVA

7. As razdes de justificativa foram apresentadas por meio do Oficio CRECI-RS/GP/ND 1.128,
de 2/3/018, conforme peca 55, sendo que podem ser resumidas da forma que passaremos a expor.

8. Inicialmente, ressalta-se que o art. 37, § 1°, da CF/1988 ndo proibe que da publicidade
constem nomes, simbolos ou imagens, condenando apenas a utilizagdo para caracterizar a promog¢ao
pessoal de autoridades ou servidores publicos, sendo que esta irregularidade nao teria sido cometida com
as publicacdes no jornal Zero Hora, no site do CRECI-RS e no site de busca Google.

0. Em seguida, alega-se que as colunas veiculadas no jornal Zero Hora sdo gratuitas, constituem
propaganda institucional, sem 6nus a Entidade. Além disso, as publica¢des ocorridas nos dias 17 e
18/06/2017, se refeririam a disponibilizagdo da ferramenta de conta de e-mail do Google aos
profissionais da corretagem de imoveis, de forma gratuita pelo sistema COFECI - CRECI, sendo comum
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que determinados temas sejam apresentados por integrantes da gestdo. Em anexo, foram inseridas sete
colunas que comprovariam que nem sempre ¢ a imagem do presidente que consta da publicidade, tal
como a coluna publicada, referente ao Clube de Beneficios da Autarquia.

10. A coluna publicada nos dias 26 e 27/08/2017, por sua vez, teria procurado agraciar os
profissionais acerca do dia alusivo aos Corretores de Imoveis e seria costume a identificagdo, mediante
exposicao do nome de quem a escreve juntamente com sua foto, ndo possuindo o objetivo de promocgao
pessoal.

11. Acrescenta-se que os materiais publicados possuiriam carater meramente informativo e de
orientagdo a classe profissional e que o presidente eleito seria o legitimo representante dos corretores de
imoveis da 3" Regiao.

12. O responsavel alega que outras entidades, como OAB, SECOVI, CREA, CREMERS, agem
da mesma forma, conforme se observa dos exemplares anexos (anexo 3).

13. Em seguida, esclarece o responsavel que ¢ vereador em Porto Alegre ha quatro mandatos,
entretanto ¢ presidente do Creci da 3* Regido desde 1/1/2016. Além disso, ressalta que a legislacdo nao
traz nenhum impedimento quanto ao fato de exercer concomitantemente as duas funcdes (Vereador e
Presidente da Autarquia). Desta forma, embora sua imagem esteja atrelada ao Conselho, isto ndo
significaria que esteja se autopromovendo, pois nao € ele proprio quem disponibiliza suas imagens na
ferramenta de pesquisa Google e, ademais, muitas das matérias nao se referem nominalmente ao Sr.
Marcio, mas ao "Presidente do CRECI".

14. Ressalta-se, ainda, que ndo hd nenhuma ingeréncia do CRECI/RS sobre o formato de
divulgacdo no Google e que por ser o presidente da autarquia e, em func¢do disso, seu representante
maximo, ndo hd 6bice que este tenha sua imagem veiculada junto ao Conselho, desde que ndo se
autopromova.

15. Além do exposto, alega-se que nao houve ma-fé em sua conduta, visto que o Gestor ndo agiu
contra norma estabelecida, pois simplesmente fez publicagdo das atividades do Conselho, dentro de
procedimento normalmente utilizado nos meios informativos. Além disso, considerando as referéncias
e determinagdes da auditoria, fora adotadas medidas para a aprovagao junto ao Plenario (em 02/03/2018)
de modificagdes na confeccdo de material de divulgacdo do CRECI/RS, criando critérios objetivos de
analise e aprovagao prévia por um Conselheiro Federal (Manual de Publicagdes da Autarquia — peca 55,
p. 37 a 39).

16. Acrescenta-se que as imagens veiculadas nos informativos ndo se tratam de promocao
pessoal, mas sim incentivo aos corretores de imoveis para que tomem conhecimento do trabalho dos
gestores de seu Conselho.

17. Ademais, frisou-se que as exposi¢des noticiadas, em tese, ndo trouxeram nenhum beneficio
ao Gestor, visto que antes de ser presidente do Conselho, foi eleito vereador em 2012 como o mais
votado do PDT e o 4° mais votado dos trinta e seis vereadores de Porto Alegre. Todavia, apos eleito
presidente do CRECI-RS, obteve tao somente 6.858 votos.

18. O responsavel reproduz ainda interpretagdo do TCE/RS, por meio de posicionamento do
Conselheiro Cezar Miola, em relagdo ao Parecer Coletivo n° 05/90, que diz: "Nao sera - € certo - a pura
e simples indicagdo do nome ou de uma eventual imagem do Administrador que conduzira 4 impugnacao
dos valores despendidos com tais veiculacdes."
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19. Nesta esteira, o responsavel requer que sejam aceitas as razdes da justificativa e seja
determinado o arquivamento do referido processo, uma vez que nao houve intengdo de autopromogao e
as medidas cabiveis foram adotadas.

Analise das Razoes de Justificativa

20. Conforme ja exposto, o § 1°, art. 37, da CF/1988 estabelece que ““a publicidade dos atos,
programas, obras, servigos € campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo
ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

21. Destaca-se do mencionado texto, que a publicidade deverd possuir carater educativo,
informativo ou de orientacdo social. Além disso, ndo podera ser divulgado nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogao pessoal.

22. O primeiro anuncio, realizado no ZH classificados nos dias 17 e 18 de junho de 2017, que
foi mencionado do Relatdrio de Fiscalizagao 156/2017, refere-se a disponibilizagdo, pelo Creci-RS, de
conta de e-mail gratuita para os corretores de imoveis. De fato, trata-se de uma publicidade de carater
informativo de uma ferramenta do interesse dos corretores de méveis. Contudo, ndo parece razoavel a
exposi¢ao da imagem e do nome do Presidente em exercicio da autarquia, uma vez que tais detalhes nao
possuem relacao com possibilidade ou ndo de utilizagao daquela ferramenta.

23. O mesmo podemos mencionar da solicitacdo de atualizagdo da assinatura digital para a nova
identidade profissional, reproduzida na p. 18 do Relatorio de Fiscalizagdo 156/2017, que ndo ha duvidas
quanto a pertinéncia do antincio, mas que, na mesma esteira, suscita dividas quanto a necessidade da
exposicao da imagem e do nome do Presidente em exercicio do CRECI-RS.

24. Da analise das pecgas publicitarias mencionadas no referido Relatorio de Fiscalizacdo, resta
evidente que os antncios veiculados poderiam trazer beneficios intencionais, ou ndo, ao Presidente do
CRECI-RS, entretanto, torna-se dificil avaliar se a promocao pessoal foi realizada de forma ostensiva.

25. Além disso, como mencionado em seus argumentos de defesa, o gestor ndo teria colhido
frutos das exposi¢des noticiadas, tendo em vista que o responsavel € vereador desde 2012 (13.336 votos),
todavia, teve uma redu¢do no ntimero de votos apods eleito presidente do CRECI-RS (6.858 votos).

26. Por fim, considerando que o responsavel adotou prontas medidas corretivas, buscando
aprovar no Plenario do CRECI-RS (2/3/2018) modifica¢des na confec¢do de material de divulgacao do
CRECI/RS, criando critérios objetivos de andlise e aprovacao prévia por um Conselheiro Federal
(Manual de Publicacdes da Autarquia — pega 55, p. 37 a 39), entende-se que a partir deste momento
acoes de promogao pessoal deixardo de ser executadas pelo gestor, deixando-se de se fazer necessarias
a aplicacao de quaisquer medidas punitivas neste momento.

MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES CONSTANTES DO ACORDAO TCU 186/2018
— PLENARIO

27. As medidas adotadas para dar cumprimento as determinagdes realizadas por meio do
Acoérdao TCU 186/2018 — Plenario foram encaminhadas a este Tribunal, mediante Oficio CRECI-
RS/GP/N° 1.134, de 16/3/2018.

9.1.1 - efetue a corregdo da Portaria CRECI- RS 114/2016, com o objetivo de limitar o pagamento de
jetons a reunioes de diretoria, em carater deliberativo, e de sessoes plenarias, nos termos do disposto
no art. 29 da Resolu¢do COFECI 900/2005 e em consondncia com o disposto na Lei n°9 5.708/1971,
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além de abster-se de realizar, doravante, pagamentos de jetons com fundamento em reunido de
comissoes".

28. Em suma, o Creci-RS esclarece que as reunides realizadas pela Diretoria tém suas finalidades
estabelecidas pelo art. 59 da Resolucdo 1.126/2009 - Regimento Padrao CRECI's, e que, verificadas as
atas dos encontros, ficou comprovado o carater deliberativo de cada reunido aprazada. Desta forma, a
medida a ser adotada seria somente o reforgo, no ato que disciplina o pagamento de jetons, da expressao
"em carater deliberativo", aplicando-se a mesma regra quanto ao pagamento de jetons nas sessoes
plenarias.

29. No que tange ao pagamento de jetons para os membros de Comissdes (COAPIN,
CRECICON, CEFISP, Comissao Sindicante), seu desembolso estd amparado no art. 53, §1° da
Resolucao COFECI 1.126/2009 - Regimento Padrao CRECI's e art. 59°, §1° da mesma Resolucdo. A
legislagdo exigiria que somente o Presidente da Comissdo seja Conselheiro do Regional, devendo os
demais membros serem Corretores de Imoveis.

30. Ressalta-se ainda que as Portarias 114/2016 e 152/2016 foram revogadas, a fim de atender
as determinagdes do TCU.

31. Entretanto, o CRECI-RS salienta que entende ndo haver irregularidade nos pagamentos
realizados, uma vez que subsiste previsao legal, sobrepondo-se a aplicagdo da norma mais recente sobre
a mais antiga.

32. Por fim, encaminha-se o Ato n° 05, que retira as comissdes do rol de reunides onde previa-
se pagamento de jetons, revogando as Portarias n° 114/2016 e 152/2016.

Analise
33. Considerando a expedi¢ao do Ato n° 05/2018 do CRECI-RS, que retira as comissdes do rol

de reunides onde previa-se pagamento de jetons, por meio da revogacao das Portarias n® 114/2016 e
152/2016, entende-se que a determinacao foi cumprida.

9.1.2. se abstenha de efetuar pagamentos de jetons sem a devida comprova¢do de comparecimento as
reunioes plendrias e de diretoria com cardter deliberativa, nas termas da Portaria CRECI- RS 114/2016
(art. 6°), da Resolu¢dao COFECI 900/2005 (art. 6°)".

34. Em resumo, ressalta-se que nas reunides plenarias e de diretoria ha lista de presenca,
verificagdo de quorum e € elaborada a respectiva ata. Contudo, estes documentos podem nao ter sido
incluidos nos respectivos processos administrativos.

35. Acrescenta-se que sera adotada a regra de inserir tais documentos nos processos
administrativos, conforme o Novo Ato n° 05/2018, art. 3°, § 1°, aprovado na Sessdo Plenaria
Extraordinaria n°® 05.

36. Atendendo-se assim, na integra a determinacdo do item 9.1.2.
Anilise
37. Tendo em vista que serd incluida, por meio do pelo Ato n° 05/2018 do CRECI-RS,

obrigatoriedade de inclusdo de documentos de comprovagao quanto ao teor e a participacao nas reunides
plenarias e de diretoria que fizerem jus ao recebimento de jetons, entende-se que a determinagdo foi
cumprida.

9.1.3. se abstenha de efetuar pagamentos de jetons a ndo Conselheiros do CRECI-RS por falto de
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amparo legal, nos termos do ort. 2° da Resolugao COFECI 900/2005 c/c o art. 4°, I, da Resolu¢do
COFECI 1.126/2009".

38. Quanto a este item, alega-se que o pagamento de jeton a ndo Conselheiro estd expressamente
especificada na Resolugdo COFECI n°® 1.126/2009, Art. 53, 91 e Art. 79, nos casos de membros de
Comissoes e busca ofertar recurso aos membros que participam de reunides/sessdoes das Comissdes em
carater deliberativo, ja que prestam servigo de natureza transitoria, sem qualquer vinculo empregaticio
com o Conselho. Portanto, o Conselho entende que ndo houve irregularidade nos pagamentos.

39. Entretanto, foi editado o Ato n° 05 (art.5°), que suspendeu os pagamentos de jetons a reunides
que nao sejam sessoes plendrias e de diretoria deliberativas, com a consequente revogagao, por votacao
de maioria, das Portarias n® 114/2016 e 152/2016.

40. Atendendo-se assim, na integra a determinagdo do item 9.1.3
Analise
41. Considerando que foi editado o Ato n° 05/2018 do CRECI-RS, que suspendeu os pagamentos

de jetons a reunides que ndo sejam sessdes plendrias e de diretoria deliberativas, com a consequente
revogacgdo das Portarias n® 114/2016 e 152/2016, entende-se que a determinagao foi atendida.

9.1.4. faca constar da norma que regula o pagamento de diarias procedimentos de comprovagdo de
deslocamento e abstenha-se de realizar o pagamento de diarias sem a devida comprovag¢do do
deslocamento.

42, O CRECI-RS, mediante art. 2°, §9°, do Ato n° 05 — art. 5°, disciplinou norma acerca de
procedimentos para a comprovacao de deslocamento para a percepgao de diarias, adotando formulario
padrdo nessas situagdes (anexo), aplicando-se a Conselheiros, Diretores, empregados e aos demais
colaboradores que fizerem jus ao pagamento, ficando determinada a juntada de nota fiscal juntamente
no relatorio de viagem, bem como a comprovacdo fotografica da presenca do (s) participante(s),
conforme.

Analise

43. Com a expedi¢ao do Ato n® 05/2018 do CRECI-RS, que disciplinou norma acerca de
procedimentos para a comprovagao de deslocamento para a percep¢ao de diarias, entende-se que a
determinacao foi atendida.

9.1.5. avalie, previamente a realizagdo de atos de publicidade e campanhas da entidade em que houver
a divulgagdo de imagem ou nome de autoridade ou de funciondrios, se estd caracterizando promog¢do
pessoal, de modo a observar o disposto no §1°do art. 37 da Constitui¢ao Federal.

44, Uma vez que, conforme anteriormente mencionado, o responsdvel adotou medidas
corretivas, com vistas a aprovar no Plenario do CRECI-RS (2/3/2018) modificagdes na confecg¢ao de
material de divulgagdo do CRECI/RS, criando critérios objetivos de andlise e aprovacdo prévia por um
Conselheiro Federal (Manual de Publicagcdes da Autarquia — peca 55, p. 37 a 39). Entende-se que a
determinagao foi cumprida.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

45. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) acatar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Marcio Bins Ely, Presidente do
Conselho Regional de Corretores de Imoveis da 3* Regido;
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b) considerar cumpridas as determinagdes constantes dos itens 9.1.1 a9.1.5 do Acordao TCU
186/2018-Plenario;

¢) arquivar os presentes autos, nos termos do disposto no art. 169, III, do Regimento Interno
do TCU.

Secex-RS, em 18 de julho de 2018

(Assinado eletronicamente)
Rafael Albuquerque Moreno
AUFC - 5703-7
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