TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I‘ Secretaria de Controle Externo no Estado do Piaui
12 Diretoria - SECEX-PI

TC 014.883/2015-5
Tipo de Processo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
municipal de Jodo Costa/PI —
CNPJ 01.612.580/0001-30.

Responsavel: Alaide Gomes Neta, CPF 018.
325.863-08, ex-prefeita na gestdo de 2009 a
2012; Construtora Planos Ltda., CNPJ 05.
143.962/0001-13.

Advogado/Procurador: Nao ha.
Proposta: citacao.
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Superintendéncia da
Fundacao Nacional de Saude no estado do Piaui - Funasa/MS/PI, tendo em vista a execucao parcial
e a omissao no dever de prestacdo contas da terceira parcela do Convénio 3066/2006, Siafi 589236
(peca 1, p. 213), firmado entre a Fundagdo e o municipio de Jodo Costa/PI, tendo por objeto a
“implantagdo de Sistemas de Abastecimento de Agua para o controle de agravos”, de conformidade
com o Plano de Trabalho (peca 1, p. 13-17), com vigéncia estipulada para o periodo de 28/12/2006
a 13/6/2013 conforme o 11° Termo Aditivo, e prazo de apresentagdo da prestacao de contas final
para 12/8/2013 (peca 2, p. 184 e 331).

1.1 O convénio foi firmado na gestdio do Sr. Vitorino Tavares da Silva Neto,
CPF 306.598.333-87, antecessor da titular desta TCE, Sra. Alaide Gomes Neta, CPF 018.325.863-
08, com recursos totais de conformidade com o item 2, a seguir.

HISTORICO

2. Os recursos previstos para implementacdo do objeto do referido convénio foram
orcados no valor total de R$ 257.500,00 (pega 1, p. 15); sendo R$ 7.500,00 de contrapartida da
Convenente ¢ R$ 250.000,00 a conta da Concedente, liberados mediante as Ordens Bancarias
constantes da planilha a seguir (peca 2, p. 332):

Nimero Data Valor - R$ Localizacio
20080B904793 4/7/2008 50.000,00
20090B801590 9/3/2009 100.000,00 Peca 2, p. 332
20120B808807 27/12/2012 100.000,00
TOTAL 250.000,00 -
2.1 Os recursos foram movimentados na conta corrente 20.255-X, agéncia 0519-3, do

Banco do Brasil S.A., conforme extratos bancarios inseridos nos autos (pega 1, p. 263-271, e
peca 2, p. 32-44, 78, 86-124, 140 e 226-230).

3. A instauracdo da Tomada de Contas Especial foi possivel em decorréncia das
conclusdes a que chegaram os técnicos da Funasa/MS/PI, que consideraram a execugdo a menor do
objeto pactuado entre as partes. De conformidade com o Relatorio 3 de Visita Técnica, datado de
18/3/2014, foram executados apenas 51,40% do total das obras ajustadas no convénio que deu
origem a TCE em exame (peca 2, p. 232-240).

4. Apos a devida andlise da referida TCE (pega 4), foi proposto diligenciar a
Superintendéncia do Banco do Brasil S.A., no sentido de encaminhar a esta Secex/PI copia dos
cheques e extratos bancarios da conta corrente 20.255-X, da agéncia 0519-3, especifica do
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Convénio 3066/2006, Siafi 589236, firmado entre a Fundacao Nacional de Saude - Funasa e o
municipio de Jodo Costa/PI.

4.1 Em ateng¢do ao pronunciamento do Sr. Secretdrio desta Secex/PI foi expedido o
Oficio 1199/2015-TCU/Secex-PI, de 17/8/2015 (peca 7), dirigido ao Superintendente do Banco do
Brasil no Estado do Piaui, Sr. Rosélio Arnoldo Furst, solicitando as pecas constantes da proposta de
encaminhamento, cuja ciéncia foi aposta em 4/9/2015, conforme AR Digital dos Correios (pega 8).

4.2, Em atendimento ao solicitado, o Banco do Brasil S.A., mediante Oficio Cenop
SJ 2015/18906757, de 16/9/2015 (pega 9), encaminhou os extratos bancarios da conta corrente
especifica do convénio, cuja prestacdo de contas gerou a Tomada de Contas Especial em andlise,
ocasido em que, apos a devida andlise (peca 11), em razdo de varios “considerando”, a instru¢ao
anterior entendeu pela realizacao de diligéncia a Fundacao Nacional de Saude - Funasa no sentido
de encaminhar a esta Secex/PI os demonstrativos de calculos, individualizados, relativos aos
percentuais construtivos correspondentes aos montantes de R$ 50.000,00 e 100.000,00, repassados
mediante as Ordens Bancarias 20080B904793, de 4/7/2008, e 20090B801590, de 9/3/2009.

5. Por sua vez, em face do Pronunciamento da Sec-PI/D1 (pega 12), ao tempo em que
propds ajustes quanto ao valor do débito, para que englobasse apenas a parcela de recursos federais,
e ao rol de responsaveis, propds-se ajustes na proposta de diligéncia entdo realizada (peca 11),
solicitando, enfim, que o Banco do Brasil informasse em que dia foi agendada a transferéncia no
valor de R$ 76.043,41, realizada no dia 02/01/2013 (transferéncia agendada — documento
328500000020159), relativa a agéncia 0519-3 e conta corrente 20.255-X, utilizada para a
movimentacdo dos recursos do Convénio 3066/2006 (Siafi 589236), bem como a pessoa
responsavel pela autorizagdo da mencionada transferéncia.

6. E o relato do essencial.
EXAME TECNICO
7. Para uma maior contextualizagdo e visualizacao dos fatos, tem-se que, no exame técnico

(peca 4), foi realizada a seguinte analise:

5. O Parecer Financeiro 327/2014, de 16/12/2014 - Pega 2. p. 325, resultante da reandlise da
prestacdo de contas relativas ao Convénio 3066/2006 (Siafi 589236), baseado no Relatorio de
Visita Técnica - Pega 2, p. 232-246, consigna que deixaram de ser executados 48,60% do
pactuado, bem como a ndo apresentacdo da prestacdo de contas concernente a 3* parcela dos
recursos liberados, no montante de R$ 100.000,00, conforme Ordem Bancaria constante do
item 2, supra.

5.1 Aduzem, segundo o constante dos autos - Pega 2, p. 222, que foram devolvidos recursos da
ordem de R$ 24.142,37, sendo R$ 23.956,59 referente aos recursos repassados pela Funasa e
R$ 185,78 relativos a saldo de rendimentos de aplicagdo financeira. Considerando tal fato, os
valores a serem devolvidos atingem o montante de R$ 97.543,41.

5.2 Em vista de tais conclusdes, os técnicos do Servico de Convénios da Funasa/PI, em seu
Parecer Financeiro 327/2014, concluem, propondo:

(...) a APROVACAO de RS 160.142,37, sendo RS 152.456,59 dos recursos da FUNASA,
RS 7.500,00 da contrapartida disponibilizada e R$ 185,78, dos rendimentos da aplicagdo
financeira, onde julgo que tiveram boa e regular aplicagdio ¢ a NAO APROVACAO de
RS 97.543,41, onde julgo que nao tiveram boa e regular aplicagao (...).

6. Importante salientar que as obras de execugdo de implantacdo de Sistemas de Abastecimento
de Agua, objeto do Convénio, foi executada pela empresa Construtora Planos Ltda.,
CNPJ 05.143.962/0001-13, em consonancia com o resultado do processo licitatorio Tomada de
Precos 2/2008, conforme Ato Homologatorio e Adjudicatério - Pega 2, p. 4-6. Frisa-se que ndo
consta dos autos o processo licitatorio TP 2/2008, sendo que a tUnica informagdo a respeito
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encontra-se consignada no item V do Relatério de Supervisao 4, datado de 9/9/2010 - Peca 1, p.
356-364.

6.1 A empresa em questdo firmou o Contrato de Empreitada Global para “(...) execuc¢ao dos
servicos de ENGENHARIA, visando a Implantagdo de Sistema de Abastecimento D’agua nas
localidades: Sao Jodo Vermelho, Boa Vista, Mosqueada, P¢é de Morro, Zona Rural e Vila Sipua
e sede do municipio (...)”, segundo a Clausula Primeira - Objeto do Contrato. O Contrato foi
assinado pelo montante de R$ 256.088,77, conforme estipulado na Clausula Quarta - Do prego e
condigdes de pagamento - Peca 1, p. 281-291, tendo a empresa emitido as notas fiscais
constantes da planilha a seguir:

Notas Fiscais - Construtora Planos Ltda.

Numero Data Valor - R$ Localizagdo
516 5/8/2008 49.000,00 Peca 2, p. 142
539 12/3/2009 54.343,39 Peca 2, p. 144
540 17/3/2009 28.761,79 Peca 2, p. 146
546 16/4/2009 9.500,00 Peca 2, p. 148
547 22/5/2009 15.000,00 Peca 2, p. 150

TOTAL 156.605,18 -

7. Para uma melhor visualizagdo da situa¢do do Convénio, especialmente para se considerar a
situacdo da empresa Construtora Planos Ltda., houve a seguinte movimentacdo dos recursos
repassados, considerando os extratos bancarios da conta corrente 20.255-X, agéncia 0519-3, do
Banco do Brasil S.A., que coincidem com os valores constantes da planilha insita no subitem

7.1.1, referente as notas fiscais emitidas pela Construtora - Peca 2, p. 86-124:

CHEQUES Localizacao
Nimero Data Valor - R$
850022 11/8/2008 49.000,00 Peca 2, p. 90
850001 13/3/2009 30.000,00
850026 24.343,39 Peca 2, p. 104
850027 17/3/2009 28.761,79
850028 16/4/2009 7.000,00 Pega 2, p. 105
850029 17/4/2009 2.500,00 CE
850031 25/5/2009 5.000,00 Pega 2, p. 107
850030 26/5/2009 10.000,00 P

TOTAL 156.605,18 -

7.1 Nota-se, portanto, que os valores se referem a execugdo do montante repassado mediante a
primeira e segundas parcelas do Convénio, ndo se encontrando nos autos referéncia a
movimentacdo bancaria dos recursos atinentes a terceira parcela, no montante de
R$ 100.000,00, em consondncia com a Ordem Bancaria 20120B808807, de 27/12/2012,
conforme planilha constante do item 2. Tal fato enseja proposta de diligéncia ao Banco do
Brasil S.A. no sentido de encaminhar a esta Secex-PI copia dos cheques e extratos bancarios da
conta corrente 20.255-X, agéncia 0519-3, tendo como objetivo a verificagdo do nexo causal
entre as notas fiscais emitidas pela empresa Construtora Planos Ltda., CNPJ 05.143.962/0001-
13, os cheques e a responsabilizagdo dos envolvidos, considerando a motivagdo para a
instauracdo da Tomada de Contas Especial em tela - inexecugdo parcial do objeto conveniado e
omissao no dever de prestar consta da terceira parcela do Convénio 3066/2006 (Siafi 589236).

8. Compulsando os autos, e de acordo com o Relatorio Final de Tomada de Contas Especial 70,
de 26/11/2014 - Pega 2, p. 305-319, verifica-se que na fase interna do processo foi dada
oportunidade para a ampla defesa e ao contraditorio aos responsaveis, em obediéncia aos
principios constitucionais, como demonstrado na planilha de notificacdes extraida do citado
Relatorio:

Documento Data Destinatario Especificacdo Localizacio
Not. 188 | 8/4/2009 | Alaide Gomes Neta S"hc‘tac“"cgstg;em@ao de Peca 1, p. 295-297
Not. 1 13/1/2010 Alaide Gomes Neta Informa gendenmas na Peca 2, p. 76
prestacdo de contas
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8.

Pendéncias detectada na

Not. 20 28/1/2010 Alaide Gomes Neta N Peca 2, p. 126-128
documentagio

Not. 399 19/8/2013 Gilson Castro de Assis Solicita prestagdo de contas Peca 2, p. 190-192

Not. 471 24/9/2013 Alaide Gomes Neta Solicita prestacdo de contas Peca 2, p. 208-210

Of. 631 24/10/2013 | Gilson Castro de Assis Solicita extratos bancarios Peca 2, p. 214

Not. 129 | 16/4/2014 |  Alaide Gomes Neta Informa pendéncias na Peca 2, p. 256-258
prestacdo de contas

Of. 392 20/6/2014 Alaide Gomes Neta Informa concessdo de prazo Peca 2, p. 272
Not. 374 | 31/7/2014 Alaide Gomes Neta Cobranga de ressarcimento de Peca 2, p. 280-286

débito
Edital de~ 3/9/2014 Alaide Gomes Neta Convocagdo para atender Not. Peca 2, p. 290
Convocagio 374

A instrugdo da pega 11, referenciada nos paragrafos 4.2 e 5 desta instrugdo, por seu

turno, fez a seguinte analise:

6. Em atencdo ao solicitado, o Banco do Brasil S.A., mediante Oficio CENOP SJ
2015/18906757, de 16/9/2015 - Peca 9, encaminhou os extratos bancarios da conta corrente
especifica do Convénio, cuja prestagdo de contas gerou a Tomada de Contas Especial em
analise, quando se verifica que os recursos atinentes a Ordem Bancaria 20120B808807, de
27/12/2012, foram depositados na conta corrente em 2/1/2013 - Peca 2, p. 228, e Pe¢a 9, p. 13, 0
que exclui a responsabilidade da Sra. Alaide Gomes Neta, CPF 018.325.863-08, ex-prefeita do
municipio de Jodo Costa, na gestdo 2009-2012, pela prestacdo de contas do montante de
R$ 100.000,00, relativo a terceira parcela dos recursos oriundos do Convénio 3066/2006 (Siafi
589236), considerando que o depodsito na conta especifica do Convénio foi realizado no
exercicio do seu sucessor, Sr. Gilson Castro de Assis, CPF 823.782.073-87, conforme consta do
site do Tribunal Regional Eleitoral - TRE/PI - Peca 10, que deverd ser chamado aos autos para
apresentagdao de alegacdes de defesa quanto ao valor em questdo e/ou devolver aos cofres da
Fundag¢@do Nacional de Satde - Funasa.

7. E de se observar, em consonancia com o Relatorio Final 70/2014 - Pega 2, p. 305-319, que
de acordo com as datas de recebimento das Ordens Bancarias (ver item 2, supra) a Sra. Alaide
Gomes Neta “(...) € a pessoa responsavel pela aplicagdo dos recursos repassados por meio do
Convénio EP-3066/2006, Siafi 589236, e, portanto, ndo adotou as medidas para que tais
recursos fossem corretamente utilizados, sendo, portanto responsabilizada pelo prejuizo de R$
97.543,41”.

7.1 Tal posicionamento ¢ convergente com o apresentado pelos técnicos da Funasa no Parecer
Financeiro 327/2014, quando ¢ presente que (pega 2, p. 325):

O relatodrio de visita técnica da DIESP inserido as fls. 497 a 511, dimensiona a meta fisica em 51,40%,
e que a etapa util foi atingida em duas localidades, consequentemente tem-se inexecugdo de 48,60%,
outrossim ndo houve prestagdo de contas da 3% parcela dos recursos repassados pela FUNASA no
valor de R$ 100.000,00, consta nos autos as fls. 475 por meio da GRU, devolugdo de R$ 24.142,37,
sendo R$ 23.956,59 dos recursos da FUNASA e R$ 185,78 dos rendimentos da aplicagéo financeira.
Diante disso deverd ser devolvido ao erdrio o montante de R$ 121.500,00, deduzido do saldo
devolvido da concedente de R$ 23.956,59 em 31/10/2013, onde o saldo devedor passa a ser de
RS 97.543,41.

7.1.1 No entanto, ¢ de se observar que o montante de R$ 50.000,00, liberado pela Ordem
Bancaria 20080B904793, de 4/7/2008, depositado em 11/7/2008 - Peca 2, p. 88, referente a
primeira parcela dos recursos conveniados foram liberados na gestdo do Sr. Vitorino Tavares da
Silva Neto, CPF 306.598.333-87, antecessor da titular desta TCE, Sra. Alaide Gomes Neta,
CPF 018.325.863-08.

7.1.2 A proposito, o Relatério Final 70/2014 - Pega 2, p. 305-319, consigna que a prestagdo de
contas relativa a primeira parcela dos recursos repassados ao municipio de Jodo Costa/PI a
conta do Convénio em tela foi aprovada, verbis:

Apds andlise da prestacdo de contas do convénio foi emitido o Parecer Financeiro n° 20/2010, de
21/10/2009 (fls. 223/224) [Peca 2, p. 46-48], onde o técnico assentou o seguinte:
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Apos reandlise das documentacées complementares encaminhadas e constantes no processo de
Dprestagdo de contas parcial, verificou-se que a convenente efetivou as correcées solicitadas na
Notificagdo n° 20/2010/Eq. Convénio, datada de 28.01.10, inclusive estornou para a conta
especifica do convénio o valor de RS 894,19, referente as despesas indevidas do convénio como os
bloqueios judiciais BACEN, conforme depdosito efetuado na data de 01.02.2010, comprovado por
meio do extrato bancdrio, concluindo-se que ficou regularizada a execugdo financeira.

Diante do exposto, e tendo em vista que o Parecer Técnico do SENSP aprova a execugdo fisica em
20%, demonstrando que a meta fisica encontra-se compativel o repasse da 1° parcela liberada, onde
julgo que tiveram boa e regular aplicagdo, devendo ser procedido o registro no SIAM.

Em 11/11/2009, foi emitido pela area técnica da SUEST-PI, Parecer Técnico - Prestagdo de Conta
Parcial (fls. 229) [Peca 2, p. 58], onde ficou assentado conforme segue:

1 - Em visita técnica as obras, realizada pelo Sr. Marcos Aurélio Evelin Rodrigues, conforme
Relatorio de Visita Técnica anexo, constatou-se que os servicos realizados até a presente data, estio
em conformidade com os quantitativos constantes nas Planilhas Orcamentdrias e que
correspondem ao percentual dos recursos liberados. Sendo assim, tecnicamente, somos favordveis a
aprovacdo da 1°parcela.

7.2 O Parecer Financeiro 327/2014 - Pega 2, p. 325, propde a aprovagdo do montante de:

(..) RS 160.142,37, sendo RS 152.456,59 dos recursos da FUNASA,
RS 7.500,00 da contrapartida disponibilizada ¢ R$ 185,78, dos rendimentos da aplicagdo financeira,
onde julgo que tiveram boa e regular aplicagio e a NAO APROVACAO de RS 97.543,41, onde julgo
que ndo tiveram boa e regular aplicagdo (...)”.

7.3 Em sintonia com o Parecer Financeiro 85/2014 - Peca 2, p. 252, e o Relatério Final 70/2014
- Peca 2, p. 305-319, c/c o Relatorio de Visita Técnica da Diesp - Peca 2, p. 232-240, a
execucdo fisica atingiu 51,40% e, consequentemente, uma inexecugdo da ordem de 48,60%, que
corresponde ao montante de R$ 21.500,00. Nota-se que o referido valor adicionado ao montante
de RS 76.043,41, referente ao valor da terceira parcela a ser restituido, perfaz R$ 97.543,41 que
¢ o total do débito.

7.4 Relativamente a terceira parcela, no montante de R$ 100.000,00, correspondente a Ordem
Bancaria 20120B808807, de 27/12/2012, foi depositada na conta corrente especifica do
Convénio 3066/2006 (Siafi 589236), em 2/1/2013 - Pega 9, p. 13. Observa-se que houve uma
devolugdo da ordem de R$ 24.142,37, sendo R$ 23.956,59 de recursos da Funasa e R$ 185,78
resultante dos rendimentos da aplicagdo financeira, o que resultaria um valor de R$ 76.043,41,
que devera ser imputado ao sucessor da ex-gestora, Sr. Gilson Castro de Assis,
CPF 823.782.073-87, que, notificado, se eximiu do dever de prestar contas dos recursos, como
se observa dos documentos constantes da Pega 2, p, 190-192, 202-206, 214, e 216-222.

7.5 Considerando tais fatos, tem-se a seguinte planilha de débito:

Responsaveis Cargo Periodo de Valor Original | Valor Corrigido Localizacio
ponsav g Gestio RS até 3/3/2016 §
Ala“i‘;e%"mes Ex-prefeita 2009-2012 Peca 2. 5. 252
roT——— 21.500,00 34.219,54 eca 3’1193‘ ¢
Planos Ltda. Contratada 2008-2009
Gilson Castro Prefeito 2013-2016 76.043,41 98.704,35 Peca 9,p. 13
de Assis
TOTAL 97.543,41 171.742,82 -

8. Conforme consta dos autos, as obras de execucdo de implantacdo de Sistemas de
Abastecimento de Agua, objeto do Convénio, foi executada pela empresa Construtora Planos
Ltda., CNPJ 05.143.962/0001-13, em consonancia com o resultado do processo licitatorio
Tomada de Precos 2/2008, tendo, inclusive, recebido recursos da ordem de R$ 156.605,18,
como demonstrado na planilha a seguir, o que a torna devedora solidaria com a ex-gestora, Sra.
Alaide Gomes Neta, ex-prefeita do municipio de Jodo Costa/PI, com desembolso de recursos
detalhado no item 7 da Pega 4:

Notas Fiscais - Construtora Planos Ltda.

Numero | Data Valor - R$ | Localizac¢io
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516 5/8/2008 49.000,00 Pega 2, p. 142
539 12/3/2009 54.343,39 Peca 2, p. 144
540 17/3/2009 28.761,79 Peca 2, p. 146
546 16/4/2009 9.500,00 Pega 2, p. 148
547 22/5/2009 15.000,00 Pega 2, p. 150
TOTAL 156.605,18 -
9. No seu Pronunciamento da SEC-PI/D1 (peca 12), por sua vez, o Diretor/Auditor,

promovendo os ajustes mencionados no paragrafo 5 desta instrugdo, trouxe novo olhar sobre o
mérito da presente TCE, merecendo, pois, para melhor compreensao do feito, a sua transcrigdo:

2. Foi consignado na Instru¢do mencionada proposta de encaminhamento propondo diligéncia a
Funasa no sentido de solicitar os demonstrativos de calculos, individualizados, relativos aos
percentuais construtivos correspondentes aos montantes de R$ 50.000,00 e 100.000,00,
repassados mediante as Ordens Bancarias 20080B904793, de 4/7/2008, e 20090B801590, de
9/3/2009.

3. Inicialmente, foi consignando inexecucdo da ordem de 48,60% dos servigos, bem como nao
apresentacao da prestagdo de contas da 3% parcela do ajuste, levantando como débito o montante
de R$ 97.543,41, conforme planilha do item 7.5 da Instrucdo acostada na pega 11, p. 5:

, Valor
.. Periodo de Valor .. , -
Responsaveis Cargo Gesta Original RS Corrigido até Localiza¢ao
estao £ 3/3/2016
Alaide Gomes Neta Ex-prefeita 2009/2012 Peca 2, p.
Construtora Planos Ltda. Contratada 2008-2009 21.500,00 34.219,54 252 ¢ 313
Gilson Castro de Assis Prefeito 2013/2016 76.043,41 98.704,35 Peca 9, p. 13
TOTAL 97.543,41 171.742,82 -

4. De plano, cabe ajuste quanto ao débito sugerido pois o valor considerado executado foi
calculado tomando como base o montante de R$ 257.500,00 (pega 2, p. 246), importancia que
inclui o valor da contrapartida. Os valores acordados no ajuste foram na seguinte proporcdo
R$ 250.000,00 (97,10%) de recursos a conta do concedente e R$ 7.500,00 (2,90%) de recursos
municipais (v. pega 1, p. 15).

5. Desse modo, dentro do valor considerado executado esta incluido também os recursos da
contrapartida, considerando que ha informagao, nos autos, que o municipio integralizou o valor
corresponde a contrapartida (v. pega 2, p. 44).

6. Sendo assim, o calculo a ser realizado, no presente feito, deve ter como base somente os
recursos federais que foram considerados executados pela area técnica, obtido pela aplicagcdo do
percentual de recursos federais pactuado no ajuste (97,10 %) sobre o valor executado.

7. Assim figura como inexecugdo o valor o de R$ 121.437,60, conforme demonstrado abaixo:

Débito (A — C)

Parcela Federal Executada
(97,10% de B) (C)
RS 128.562,40

Recursos Federais | Executado (B) (pega 2,
(A) p. 242-246)
R$ 250.000,00 R$ 132.419,30

R$ 121.437,60

8. Ressaltando que houve uma devolugdo da ordem de RS 24.142,37 (pega 2, p. 222 ¢ pega 9, p.
2) em 31/10/2013, sendo assim tal valor dever compor a composi¢ao de débito como crédito.

9. Quanto a qualificagdo da responsabilidade, ndo cabe responsabilizar o Sr. Vitorino Tavares
da Silva Neto (gestdo 2005 a 2008) pela inexecucdo parcial, pois a parcela descentralizada em
sua gestdo (R$ 50.000,00, peca 2, p. 332) obteve execucdo compativel, conforme visita técnica
em 4/11/2009 e foi aprovada pela Funasa (pega 2, p. 46-48 e 58).

10. Em relagdo a empresa executora do objeto do ajuste (Construtora Planos Ltda.,
CNPJ 05.143.962/0001-13), considerando a relagdo de pagamento (peca 2, p. 136) ¢ a
contemporaneidade/compatibilidade das notas fiscais emitidas pela citada empresa com os
pagamentos realizados por intermédio da conta corrente especifica do ajuste, demonstrada na

SisDoc: idSisdoc10671784v1-20 - InstrucaoProcesso01488320155.docx - 2016 - SEC-PI/D1 6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 59768376.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I‘ Secretaria de Controle Externo no Estado do Piaui
12 Diretoria - SECEX-PI

Instrugdo constante da peca 4, nos itens 6.1 ¢ 7.1.1, fica caracterizada o recebimento do
montante de R$ 156.605,18 por parte da Construtora Planos Ltda.

11. Sendo assim, cabe a responsabilizacdo, solidaria, da entidade empresarial pelo beneficio
financeiro indevidamente auferido, em virtude da execucao parcial da meta fisica dos recursos
repassados.

12. Nesse ponto, para se determinar o débito a ser imputado a empresa deve-se levar em conta,
novamente, o pacto federativo, considerando que apds os pagamentos restou na conta corrente o
valor de R$ 894,82 (peca 2, p. 108) e que foi integralizada a contrapartida, sendo assim, pode-se
fazer a ilagdo de que do valor restante, a importancia de R$ 868,75 (R$ 894,82 x 0,9710) trata-
se de recurso federal, logo a empresa recebeu R$ 149.131,20 de recursos federais
(R$ 150.000,00 - R$ 868,75) e executou RS 128.562,40 (item 7), caracterizando um débito na
monta de R$ 20.568,86 (R$ 149.131,20 - R$ 128.562,40).

13. Nesse panorama delimitado acima, a davida que surge no feito diz respeito ao fato de qual
gestor, efetivamente, autorizou a transferéncia agendada do dia 2/1/2013 no valor de
RS 76.043,41 (peca 9, p. 13), se foi a Sra. Alaide Gomes Neta (gestdo 2009-2012, peca 2, p.
344) ou o Sr. Gilson Castro de Assis (gestdo 2013-2016). Logo, faz-se necessario diligenciar ao
Banco do Brasil.

14. Ante o exposto, submeto os autos & consideragdo superior, com ajustes na proposta de
encaminhamento apresentada pelo Sr. Auditor (pega 11), propondo com fundamento nos
arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU a realizagdo de diligéncia ao
Banco do Brasil, para que, no prazo de 15 dias, informe a esta Secretaria de Controle Externo
em que dia foi agendada a transferéncia no valor de R$ 76.043,41, realizada no dia 02/01/2013
(transferéncia agendada — documento 328500000020159) da conta corrente 20.255-x da agéncia
0519-3 utilizada para a movimentagdo dos recursos do Convénio 3066/2006 (Siafi 589236),
firmado entre a Funasa ¢ o municipio de Jodo Costa/PI, bem como a pessoa responsavel pela
autorizagdo da mencionada transferéncia.

10. Pois bem. Assim delimitado o exame técnico-juridico, tem-se que, em resposta a
supracitada diligéncia (peca 16), o Banco do Brasil respondeu que a transferéncia de R$ 76.043,41
efetivada em 2/1/2013, a débito na conta 20.255-X, agéncia 0519-3, de titularidade da prefeitura
municipal de Sao Jodo Costa/PI (CNPJ: 01.612.580/0001-30), foi agendada em 31/12/2012
(registre-se que, por lapso, o Banco do Brasil grafou erroneamente que tal transferéncia fora
realizada em 31/12/2017, isto é, em data futura, a mencionada resposta, que estd datada de
10/7/2017).

11. Resta perfectibilizado, portanto, o entendimento no sentido de que o gasto dos
R$ 76.043,41, apesar de ter sido ultimado em 2/1/2013 (isto €, ja na gestdo do prefeito sucessor),
refere-se a um comando determinado pela gestora antecessora (gestdo de 2009-2012), razdo pela
qual a responsabilidade, também sobre esse montante, sobre a ex-prefeita Sra. Alaide Gomes Neta
recai, ¢ ndo mais sobre o ex-prefeito Sr. Gilson Castro de Assis, como outrora se ventilou na
instru¢do anterior, e tal se da na medida em que este ndo geriu qualquer quantia dos recursos
transferidos. No ensejo, ainda em relagdo ao Sr. Gilson Castro de Assis, acresce-se que este,
notificado, se eximiu do dever de prestar contas dos recursos, como se observa dos documentos
constantes da peca 2, p, 190-192, 202-206, 214, e 216-222, razdo pela qual também ndo lhe cabe
responsabilizagdo pela omissao no dever de prestar contas.

12. Dessa feita, para efeito da correta imputagdo de débito, € possivel separar a
irregularidade consistente na inexecucdo do contrato da irregularidade consistente na nao
comprovagdo da aplicagdo da ultima parcela do convénio.

13. Quanto a irregularidade consistente na inexecu¢do do contrato, a Sra. Alaide Gomes
Neta deve responder, solidariamente com a Construtora Planos Ltda., na medida em que ha uma
relacdo de causa e efeito, de nexo de causalidade, entre as contratantes (a ex-gestora e a Construtora
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Planos Ltda.) e a inexecugdo do contrato, pois recebeu parcela de recursos sem, no entanto, prestar a
devida contraprestacao de servico, pelo que devem responder por tal débito solidariamente.

13.1. Assim, quanto a inexecu¢ao do contrato, tem-se que, dos R$ 156.605,18 gastos em prol
do objeto do contrato, apenas R$ 132.419,30 foram tidos como parcela executada pela Funasa
(peca 2, p. 242-246), de modo que, aplicando-se a sistematica da federaliza¢ao, com o fito de isolar
apenas os gastos que dizem respeito com a competéncia deste TCU fiscalizar, chega-se a um débito
no valor de RS 23.484,49 (= R$ 156.605,18 x 0,971 - R$ 132.419,30 x 0,971).

13.2. Ou seja, dos recursos recebidos pela empresa, aplicando-se o fator de proporcionalidade
entre os recursos federais e os municipais, decorrentes da contrapartida, chega-se a R$ 152.063,63
(RS 156.605,18 x 0,971) e, de igual modo, da parcela considerada executada, aplicando-se 0 mesmo
multiplicador, chega-se a R$ 128.579,12, cuja subtragdo, que corresponde ao débito solidario entre
os responsaveis por se tratar da diferenga tida como nao executada pelos responsaveis, chega-se ao
valor de R$ 23.484,49.

14. Por outro lado, ja no que toca a irregularidade consistente na ndo comprovagao da
aplicacdo da ultima parcela do convénio, a responsabilidade repousa apenas sobre a Sra. Alaide
Gomes Neta, na medida em que, em relacdo a esta ultima parcela, que estava sob sua exclusiva
gestdo, o que se tem dos autos ¢ uma transferéncia em 2/1/2013 de R$ 76.043,41 (peca 9, p. 13)
sem a comprovacdo nos autos da sua reversao em favor do objeto do contrato, pelo que ¢ de ser
imputado débito de tal valor sob sua responsabilidade.

14.1. Ainda sobre o ponto, cumpre asserir que a ultima parcela do convénio, cuja ordem
bancaria ¢ de 27/12/2012, creditada em 27/12/2012, era no valor de R$ 100.000,00, ¢ que, ao depois
da transferéncia irregular dos R$ 76.043,41, pois que sem qualquer comprovagao da boa e regular
aplicagdo dos mesmos, houve, ja na gestdo do prefeito sucessor, a devolugdo em 31/10/2013 de R$
24.142,37 (pega 2, p. 222).

14.2. Dessa feita, em relagdo a tltima parcela do convénio, no valor de R$ 100.000,00, resta
claro que houve um gasto irregular, no valor de RS 76.043,41, em 2/1/2013, porque nao
comprovado a sua boa e regular gestdo, porém, também ficou comprovado a devolugdo do
devolucdo total do saldo remanescente atualizado constante da conta especifica, no valor de R$
24.142,37, em 31/10/2013, pelo que a responsabilidade em decorréncia desta irregularidade, diga-se
mais uma vez, impde-se apenas sobre esses R$ 76.043,41, porquanto ndo existe nos autos a
comprovagao da regularidade de sua aplicagdo.

15. Outrossim, repisando analise j& realizada por meio da pega 12, tem-se que ndo cabe
responsabilizar o Sr. Vitorino Tavares da Silva Neto (gestao 2005 a 2008) pela inexecucao parcial,
pois a parcela descentralizada em sua gestdo (R$ 50.000,00, peca 2, p. 332) obteve execugdo
compativel, conforme visita técnica em 4/11/2009 e foi aprovada pela Funasa (pega 2, p. 46-48 ¢
58).

16. Com relagdo a data do aludido débito, considerando o art. 9° da Instru¢do Normativa
TCU 71, de 28 de novembro de 2012, que determina a incidéncia de atualizagdo monetaria e de
juros moratérios a partir da data de ocorréncia do dano, serd, quanto a irregularidade da nao
comprovacdo da aplicacdo da ultima parcela do convénio, utilizada a data da Gltima saida dos
recursos da conta especifica do ajuste (peca 9, p. 13), e, quanto a irregularidade da inexecugao do
contrato, considerando a solidariedade da empresa executora, serdo utilizadas as datas dos ultimos
pagamentos para a montagem da sua composi¢do de débito em seu beneficio (peca 2, p. 136),
conforme descrito na proposta de encaminhamento.

CONCLUSAO

17. De conformidade com o Relatorio do Tomador de Contas Especial 70/2014 (peca 2,
p. 305-318), emitido em sintonia com os pareceres e relatérios da lavra dos técnicos da Fundagao
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Nacional de Saude - Funasa, deve a Sra. Alaide Gomes Neta responder pela inexecu¢ao de RS
23.484,49, solidariamente com a Construtora Planos Ltda., e, sozinha, pela ndo comprovagdo da
aplicacdo dos R$ 76.043,41 (vide matriz de responsabilizagdo em anexo).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo a
realizagao de (a):

18.1 citacdo, abaixo indicada, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443,
de 16 de julho de 1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno do TCU, para que no
prazo de (quinze) dias, contados a partir da ciéncia da citagdo, os responsaveis apresentem
alegagdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundacdo Nacional de Satde as quantias devidas,
atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, na forma da
legislag@o em vigor, em decorréncia dos seguintes fatos:

18.1.1 Responsavel: Sra. Alaide Gomes Neta - CPF 018.325.863-08, ex-prefeita na gestdo de
2009 a 2012;

a) ato impugnado 1: Nao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
federais recebidos, em face da inexecucao de parte dos servigos, ndo atingindo totalmente o objetivo
proposto e gerando apenas parte do beneficio para a popula¢do, causando prejuizo ao Erario,
acarretando, assim, a glosa parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 23.484,49, no ambito
Convénio 3066/2006 (Siafi 589236), celebrado entre Fundagdo Nacional de Saude no estado do
Piaui — Funasa/PI e o municipio de Jodo Costa/PI, que teve por objeto a implantacao de Sistemas de
Abastecimento de Agua para o controle de agravos, conforme consubstanciado no Relatério de
visita técnica 3, peca 232-246;

b) débito:

b.1) quantificagdo do débito soliddrio com a empresa Construtora Planos Ltda.,
CNPJ 05.143.962/0001-13, no valor de R$ 23.484,49:

Valor (Il-lliss)t()rico Data de Ocorréncia
5.984,49 16/4/2009 (peca 2, p. 136)
2.500,00 17/4/2009 (pega 2, p. 136)
5.000,00 25/5/2009 (peca 2, p. 136)
10.000,00 26/5/2009 (peca 2, p. 136)

¢) Dispositivos violados: arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964, art. 66 da Lei 8.666/1993, art.
77 do Decreto-Lei 200/1967, art. 36, § 2°, alinea “c”, do Decreto 93.872/1986 e cldusulas primeira e
segunda, do Contrato de Empreitada Global (peca 2, p. 8-20);

18.1.2 Responsavel: Construtora Planos Ltda., CNPJ 05.143.962/0001-13;

a) ato impugnado 1: Recebimento de recursos do Contrato de Empreitada Global
(peca 2, p. 8-20), celebrado com o municipio de Jodo Costa/Pl, que tinha por objeto a implantagao
de Sistemas de Abastecimento de Agua para o controle de agravos, sem a devida contraprestagdo de
servigos, correspondente a diferenga entre o valor de recursos federais recebido por ela (R$
152.063,63, peca 2, p. 136) e o efetivamente executado (R$ 128.579,12), equivalente a
R$ 23.484,49, conforme consubstanciado nos paragrafos 13, 13.1 e 13.2 desta instrugdo.;
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b) débito:

b.1) quantificacdo do débito solidario com a Sra. Alaide Gomes Neta,
CPF 018.325.863-08, ex-prefeita na gestdo de 2009 a 2012, no valor de R$ 23.484,49:

Valor (g;s)térico Data de Ocorréncia
5.984,49 16/4/2009 (peca 2, p. 136)
2.500,00 17/4/2009 (peca 2, p. 136)
5.000,00 25/5/2009 (peca 2, p. 136)
10.000,00 26/5/2009 (peca 2, p. 136)

¢) Dispositivos violados: art. 66, Lei 8.666/1993 e cldusulas primeira e terceira, do
Contrato de Empreitada Global (peca 2, p. 8-20);

18.1.3 Responsavel: Sra. Alaide Gomes Neta - CPF 018.325.863-08, ex-prefeita na gestdo de
2009 a 2012;

a) ato impugnado 2: Nao comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
recebidos, no valor de R$ 76.043,41, em face da auséncia de documentagdo comprobatdria dos
recursos repassados ao municipio por for¢ga do Convénio 3066/2006 (Siafi 589236), que teve por
objeto a implantagdo de Sistemas de Abastecimento de Agua para o controle de agravos, conforme
consubstanciado nos paragrafos 14, 14.1 e 14.2 desta instrucao..

b) débito:
b.1) quantificacdo do débito individual no valor de R$ 76.043,41:

Valor Historico
(RS)

76.043,41 2/1/2013 (peca 9, p. 13)

Data de Ocorréncia

¢) Dispositivos violados: art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967, art. 66 do Decreto 93.872/1996 e Termo do Convénio 3066/2006
(Siafi 589236).

18.2 informar aos responsaveis que caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito
ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

18.3 encaminhar aos responsaveis copia dos autos, em midia CD-R, para subsidiar as
manifestagdes a serem requeridas.

Secex-PI/1°DT, em 18 de julho de 2018.

(Assinado eletronicamente)
Anderson Pinheiro e Silva
AUFC — Mat. 6477-7
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Matriz de Responsabiliza¢ao

Irregularidade Responsavel I;;;:::;)c:)e Conduta Ciles);(l)i((il: de Culpabilidade
Nao ¢é possivel afirmar que
houve boa-fé da
responsavel;
E razoavel afirmar que era
Nao comprovagdo da boa e regular aplicagdo Realizar despesas possivel a responsavel ter
dos recursos recebidos, no valor de semaguardada |A realizacio de| consciéncia da ilicitude que
R§ 76.043,41, em face da auséncia de respectiva despesas sem | praticara e que era exigivel
documentagdo comprobatoria dos recursos Sra. Alaide comprovagio dos | comprovagdo de sua | conduta diversa daquela que
repassados ao municipio por forga do Goniqes Neta valores recebidos da |regular realizacdo,| @adotou, considerando as
Convénio 3066/2006 (Siafi 589236), que teve (CPF 018.325.86 | Gestdo de | Unido pelo municipio | ensejou  conclusdo responsabilidades a as
Abastcimerto de Agus para o conroe do| Z00rOcpreein| 20092 | deJodo CoswPl, fpor  prevo ao| - TS eSS
agravos. no municipio de 2012 (peca p?r .conta do Erario por r~1ao aver o e i
Jodo Costa/PI 2, p. 344) | Convénio 3066/2006 | comprovagdo de que pre e} a, pois deveria a
Dispositivos violados: art. 70, paragrafo (Siafi 589236),  |os recursos foram respon§avel ter comprova do,
tnico, da Constitui¢gio Federal, art. 93 do quando estava destinados para a| mediante documentagao

Decreto-Lei 200/1967, art. 66 do Decreto
93.872/1996 ¢ Termo do Convénio 3066/2006
(Siafi 589236)

obrigada a justificar
sua bom e regular
aplicagdo.

realizagdo do objeto
acordado.

respectiva, a regular
aplicacao dos recursos em

aprego
(Convénio 3066/2006 - Siafi
589236) ou devolvido os

recursos publicos apos ter
sido notificada, em vez de
permanecer inerte.
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Irregularidade

Responsavel

Periodo de
Exercicio

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Nao comprovagao da boa e regular aplicagdo
dos recursos federais recebidos, em face da
inexecucao de parte dos servigos, nao
atingindo totalmente o objetivo proposto e
gerando apenas parte do beneficio para a
populagdo, causando prejuizo ao Erario,
acarretando, assim, a glosa parcial dos
recursos, no valor de R$ 23.484,49,
repassados no ambito Convénio 3066/2006
(Siafi 589236), celebrado entre Fundagao
Nacional de Saude no estado do Piaui —
Funasa/PI e 0 Municipio de Jodo Costa/PI,
que teve por objeto a implantacdo de
Sistemas de Abastecimento de Agua para o
controle de agravos, conforme
consubstanciado no Relatorio de Visita
Técnica 3, peca 232-246.

Dispositivos violados: arts. 62 e 63 da Lei
4.320/1964, art. 66 da Lei 8.666/1993, art. 77
do Decreto-Lei 200/1967, art. 36, § 2°, alinea
“c”, do Decreto 93.872/1986 e clausulas
primeira e segunda do Contrato de
Empreitada Global.

Sra. Alaide
Gomes Neta —
(CPF 018.325

.863-08), ex-

Prefeita do
municipio de
Jodao Costa/PI

Gestao 2009
a 2012 (peca
2, p. 344)

Autorizar o
pagamento de
servi¢os nao
executados,
quando deveria
autorizar o
pagamento
somente dos
servigos
comprovadamen
te construidos
pela empresa.

O pagamento pela
prefeita de valores ndo
executados causou o
recebimento indevido
de valores pela empresa
Construtora Planos
Ltda., uma vez que
somente parte dos
recursos federais foram
construidos com
beneficio a
comunidade,
acarretando, assim, a
sua glosa e, ainda,
imputando-se em
solidariedade com a
Construtora Planos
Ltda. a importancia de
R$ 23.484,49.

Nao ¢é possivel afirmar que houve
boa-fé do responsavel;

E razoavel afirmar que era possivel
ao responsavel ter consciéncia da
ilicitude que praticara e que era
exigivel conduta diversa daquela
que adotou, considerando as
responsabilidades a as normas a
que estava obrigado na condigdo
prefeito, pois deveria o
responsavel ter autorizar o
pagamento somente da parcela
comprovadamente executada pela
empresa, bem como empreender
esforgos para a conclusdo do
objeto acordado, em vez de efetuar
o pagamento de servigos nao
executados.
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Periodo de

Irregularidade Responsavel Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Exercicio
Recebimento de recursos do Contrato de
Empreitada Global (pega 2, p. 8-20),
celebrado com o municipio de Jodo Costa/PI, Receber valores
tinh jet implantaca .
_ que i por obj c1o @ Ihp artacao de Construtora sem a . O recebimento pela
Sistemas de Abastecimento de Agua para o contraprestacdo ~
. Planos Ltda., . empresa de valores ndo
controle de agravos, sem a devida de servigos
- . . CNPJ executados por ela
contraprestacdo de servigos, correspondente a correspondente,

diferenca entre o valor de recursos federais
recebido por ela (R$ 152.063,63, pega 2, p.
136) e o efetivamente executado
(R$ 128.579,12), equivalente a
R$ 23.484,49, conforme consubstanciado nos
paragrafos 13, 13.1 e 13.2 desta instrugao.

Dispositivos violados: art. 66 da
Lei 8.666/1993 e clausulas primeira e terceira
do Contrato de Empreitada Global.

05.143.962/00
01-13, pessoa
juridica
responsavel
pela execugdo
do objeto do
convénio

quando deveria
receber somente
pelos
comprovadamen
te construidos
pela empresa.

causou prejuizo aos
cofres publicos, uma
vez que foi constatado
que RS 23.484,49 nao

foram executados.
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