@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.348/2010-7

VOTO

Por meio do Acordao 943/2011-TCU — 1* Camara o Sr. Conceigdo Deromar Krusser, teve
suas contas julgadas irregulares, com imputacdo de débito e multa, em razio da nio aprovaciao da
prestagdo de contas do Convénio 716/2000, celebrado entre a Funasa e o Municipio de Encruzihada
do Sul/RS com objetivo de promover a execu¢do de melhorias habitacionais para o controle da Doenca
de Chagas. Tal condenagdo foi mantida, na sequéncia, em sede de Recurso de Reconsideragdao, pelo
Acérdao 8436/2011-TCU- 1* Camara.

2. Por preencher os requisitos de admissibilidade atmentes a espécie recursal, ratifico o teor

do Despacho de conhecimento do presente recurso (pega 27), com fulcro no art. 35, inciso III, da Lei
8.443/92.

3. Em sua defesa o recorrente juntou aos autos: a) extrato bancario da conta convénio durante
todo o periodo do ajuste; b) notas fiscais de conclusdo da F, 2%, 3%, 4* e 5* parcelas do objeto, com o
respectivo laudo de recebimento; e c) laudo de vistoria referente a conclusdo da 3* parcela, além da
nota fiscal, nota de empenho, laudo de vistoria e laudo de recebimento referentes a conclusao da 5*
parcela.

4. Também, apresentou, em sintese, as seguintes razes recursais: a) a documentacdao
acostada atesta a higidez dos pagamentos realizados por meio dos respectivos laudos de medicdo, uma
vez que ¢ possivel identificar a origem dos recursos € a sua aplicagdo regular, por meio de documento
idoneo; b) em razdio da desisténcia da obra pela empresa vencedora da licitagdo, e para ndo
comprometer mais da metade dos recursos, foi necessario terminar a obra por meio de execugao direta,
com a devida licitacdo para aquisicdo dos materiais de construgdo correspondentes, ocasido em que
solicitou a prorrogacdo do ajuste; c¢) homologado o resultado da licitagdo e entregue os materiais, a
prefeitura finalizou a conclusio das casas e atingu a meta do convénio, conforme laudos de
recebimento; d) a Funasa consignou que ndo teria condigdes de realizar a vistoria de imediato para
atestar as condigdes ou validar a prestacido de contas, ja enviadas aquela época ao TCU, mas teria
mformado que a tUnica providéncia que poderia realizar seria atestar, dada a fungdo mstitucional e
primordial do Orgdo, as condigdes sanitarias dos beneficidrios do programa, conforme vistoria
realizada em fevereiro de 2010, que resultou em laudo atestando que todas as casas se encontravam
habitadas, possuiam instalagdes hidraulicas, agua de poco artesiano ou de cacimba, fossa séptica e
energia elétrica, exceto duas em razio da auséncia de linha de energia no local; €) comissdo especial da
Camara de Vereadores realizou vistoria no local das obras e constatou o mesmo que a Funasa; e f) a
nova gestdo municipal determinou vistoria no local e atestado que todas as residéncias estavam
habitadas, que os ranchos de barro foram todos demolidos e que a fungdo social havia sido cumprida,
tendo o convénio atingido a sua finalidade.

5. Do exame de toda a documentacdo acostada e da consideracdo dos argumentos recursais,
verifico que ndo ¢ possivel alterar o teor do Acodrddo 943/2011-TCU-1* Camara. Isso porque a
documentacao apresentada, além de inconsistente e repleta de obscuridades, ndo € capaz de firmar o
nexo de causalidade entre os recursos federais repassados e as despesas realizadas na vigéncia do
Convénio em questdo. O suposto laudo da Funasa, de 8/8/2014, trazido pelo recorrente, por exemplo,
além de ter sido firmado em papel sem timbre, sequer estd assinado (peca 19, p. 169-171). Entre as
copias de cheques apresentadas pelo recorrente, verifica-se que cheque de mesma numeragao (850005)
constante também da prestagdo de contas possui valores e datas diferentes (pega 3, p 54 e peca 19, p.
80).

6. Ademais, conforme apurado pela Serur, valores constantes das notas fiscais apresentadas
(peca 19, p. 61, 65 ¢ 69, 73 ¢ 77) nao batem com os débitos registrados nos extratos bancarios (peca
19, p. 27-34) e “ndo obstante o possivel estabelecimento do nexo causal parcial entre as despesas e 0s
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recursos federais repassados, vale destacar que os recibos apresentados ndo possuem numeracao (pega
19, p. 62, 67), e em alguns casos, ndo ¢ possivel identificar o beneficiario (peca 19, p. 74 e 78). Soma-
se a isso a mexisténcia da copia dos cheques, uma vez que foram apresentadas copias de transcrigdo
dos cheques”. Nao bastasse isso, constatou-se ndo ser possivel atestar a aplicacdo da contrapartida,
conforme demonstram os itens 5.19 a 5.22 da instru¢do transcrita no relatorio precedente. Do exposto,
verifica-se ndo ser possivel dar crédito a boa parte da documentacdo acostada aos autos.

7. Também, deve-se ressaltar que a aprovagdo do convénio exige que a execugdo fisica esteja
atrelada a execugdo financeira, razio pela qual ¢ imprescindivel que se demonstre que o objeto foi
realizado exatamente com os recursos repassados para esse fim e durante a vigéncia do convénio. Por
isso, eventuais e posteriores declaragdes sobre a execucdo do objeto do convénio, a exemplo do
Parecer da Comissao Especial da Camara de Vereadores do Municipio de Encruzilhada do Sul/RS, de
28/2/2012 (pega 19, p. 159-160), ndo sdo capazes de afastar as conclusdes apresentadas no laudo de
vistoria final da Funasa, ocasido em que realizou inspe¢do in loco e concluiu o seguinte:

“Para que houvesse o recebimento das obras ndo poderiamos encontrar pendéncias como falta da
instalacdo elétrica, necessidade da corre¢do dos pisos e do reboco das alvenarias, a falta de vidros,
o fechamento do respaldo das paredes, a instalacdo das fossas e sumidouros, e principalmente a
demolicdo dos ranchos, local ade quado para a proliferaciio do barbeiro e objeto da execucao
deste programa.” (os grifos ndo constam do original)

8. Ainda que o recorrente tivesse demonstrado, com documentacdo idonea, que melhorias
habitacionais foram realizadas com os recursos repassados pela Funasa e no prazo de vigéncia do
convénio, seria necessario que o repassador atestasse que o projeto fora respeitado e que o objetivo do
convénio fora atingido. Devemos lembrar que o fim publico esperado pelo Convénio 716/2000 era a
“Execuciio de Melhorias Habitacionais para o Controle da Doen¢a de Chagas”. Veja-se que, nesse
mesmo sentido, o recorrente, na justificativa da proposicao (peca 1, p. 8) afirmou que seria necessaria
a realizagdo do ajuste para “solucionar os problemas gerados pela presenca do vetor da doenca de
Chagas”.

9. Sem perder isso de vista, vale registrar que a Funasa, ao repassar recursos federais aos
municipios visa ao cumprimento de sua missdo, que € ‘“promover a saude publica e a inclusdo social
por meio de acOes de saneamento e satde ambiental”. Logo, se a conclusdo da Funasa foi que, em
2005, as habitacdes estavam sem instalacdo elétrica, precisando de corregcdo dos pisos € do reboco das
alvenarias, faltando vidro, fechamento do respaldo das paredes, instalacdo das fossas e sumidouros, e
principalmente, que ndo haviam sido demolidos ranchos, locais propicios a proliferacdo do barbeiro,
ndo ha que se falar em atendimento do fim pretendido pela Funasa.

Acolho, portanto, integralmente, o exame, as conclusdes e a proposta de encammhamento
da Serur, com a qual anuu o Ministério Publico junto ao Tribunal, inclindo seus fundamentos as
minhas razdes de decidir e conclundo que ndo vieram aos autos elementos capazes de alterar o juizo
formulado pelo julgado recorrido, razdo pela qual VOTO no sentido de que o Tribunal adote a
deliberagdo que ora submeto a apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 22 de agosto de
2018.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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