MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

Processo 008.239/2016-9
Tomada de Contas Especial

Parecer

Consistem os autos em tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) contra o Sr. Jodo Roberto Porto, ex-servidor da agéncia do INSS
em Tijucas/SC, em decorréncia da concessdo irregular de beneficios previdencidrios, com
intermediagdo dos Srs. Carlos César Pereira, Mailton Pedro de Souza, Pedro Paulo Reis e Wilson
Francisco Rebelo.

2. Conforme apurado pela “Operacao Iceberg” da Policia Federal, os responsdveis acima
compuseram associagdo criminosa a fim de fraudar o instituto de previdéncia mediante a concessao
de beneficios calcados em ag¢des judiciais ficticias e inclusao de tempo de servigo inexistente. A
unidade técnica reporta (cf. pega 8, p. 6) que, em razdo das irregularidades narradas nos autos, os
agentes foram condenados, no ambito da Ac¢ao Penal 2007.72.00.014657-3-SC, pela pratica dos tipos
mencionados na Tabela 1 a seguir:

Tabela 1 — Responsaveis e suas respectivas condenagdes penais

Responsavel Tipos penais
Corrupgdo passiva, inser¢ao de dados falsos em
Jodo Roberto Porto sistema de informagdes, estelionato e associagdo
criminosa
Carlos César Pereira Corrupcao ativa, estelionato e associagdo criminosa
Mailton Pedro de Souza Estelionato e associa¢do criminosa
Pedro Paulo Reis Estelionato e associa¢do criminosa
Wilson Francisco Rebelo Corrupcdo ativa, prevaricacao e estelionato’

! - Wilson Francisco Rebelo nio foi condenado por associagdo criminosa porquanto “ndo ha provas que demonstrem a
ligagdo de Wilson com os outros denunciados, para fins de caracterizagcdo de quadrilha/organizacdo criminosa” (sentencga
judicial, peca 3, p. 28).

3. Nao obstante o quadro acima, a Secex/SC deixou de citar os Srs. Mailton Pedro de Souza
e Pedro Paulo Reis, sob o argumento de que “ndo possuiam relacionamento direto com o agente
publico envolvido” (pega 8, p. 10) e que “Nao foi demonstrada existéncia de concurso imediato entre
a atuacdo do agente publico e a dos captadores” (peca 8, p. 10), de modo que ndo se submeteriam a
jurisdi¢ao dessa Corte de Contas.

4. Os demais responsaveis listados na Tabela 1 acima foram devidamente chamados ao
processo (pegas 14/16). O Sr. Jodo Roberto Porto permaneceu revel, enquanto os Srs. Carlos César
Pereira e Wilson Francisco Rebelo apresentaram alegagdes de defesa (pecas 17 e 18) centradas na
suposta inviabilidade de responsabilizacao diante da existéncia de acdo civil publica por ato de
improbidade administrativa e a¢@o penal a tratarem dos mesmos fatos.

5. Em sua derradeira manifestacdo (peca 23/25), a secretaria habilmente refuta os
argumentos defensivos, reafirmando a responsabilidade dos Srs. Jodo Roberto Porto, Carlos César
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Pereira e Wilson Francisco Rebelo. Em consequéncia, pugna por que sejam julgadas irregulares as
contas dos trés agentes, bem assim sejam condenados a reparar o dano causado e a pagar multa
proporcional ao débito instituido (art. 57 da Lei 8.443/1992).

6. Muito embora assista razdo a Secex/SC em sua proposta condenatoria, o Ministério
Publico de Contas da Unido entende incabivel eximir os Srs. Mailton Pedro de Souza e Pedro Paulo
Reis de responder pela fraude praticada. Divergindo do critério empregado pela unidade técnica para
deixar de cita-los, ponderamos que o carater “direto” ou “imediato” do contato travado entre o
particular e o agente publico ndo constitui requisito para responsabilizagdo no ambito do TCU, nao
constando tal adjetivacdo da Constituicdo da Republica, da Lei 8.443/1992 ou da jurisprudéncia do
Tribunal.

7. Sequer se faz necessario o conhecimento da identidade do agente publico envolvido na
malversagcdo, bastando que os agentes privados conscientemente decidam integrar “esquema’
tendente a lesionar o erdrio. Exemplificando, nos processos TC 036.335/2016-9, 036.660/2016-7 ¢
013.389/2017-3 (irregularidades cometidas no ambito da Refinaria Abreu e Lima), entre outros, ficou
apurado que as empreiteiras ali responsabilizadas organizaram-se entre si na forma de cartel, sem que
cada uma tenha necessariamente entabulado negociagao ‘direta’ com o agente publico.

8. O acervo probatdrio, maxime a sentenca penal condenatoria e os documentos que a
acompanham, efetivamente aponta a ocorréncia de concurso dos responsaveis em epigrafe na pratica
do ilicito ora em apuracdo, o que denota unidade de designio entre eles. A condena¢do dos cinco
agentes por estelionato adveio da conclusdo (entre outros fatores) de que detinham conhecimento de
sua participagdo em atividade ilicita, in casu voltada para fraudar a previdéncia publica.

9. Por fim, recordamos haver precedente em que o Tribunal admitiu a possibilidade de que
particulares venham a ser responsabilizados independentemente da coparticipacdo de agentes
publicos nos atos ilicitos — a saber, o Acordao 946/2013-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler).

10. Muito embora a jurisdi¢do do TCU abarque plenamente a conduta dos Srs. Mailton Pedro
de Souza e Pedro Paulo Reis, no sentir deste Parquet, existem razdes para que o Tribunal deixe de
responsabiliza-los. Nessa seara, observamos que: 1) o dano atribuido a eles perfaz R$ 52.837,86, em
valores atualizados (cf. peca 26); e 2) a ultima parcela desviada do INSS ocorreu ha mais de dez anos
(mais precisamente, em 4/9/2007). Assim, de acordo com a IN TCU 71/2012 e com a jurisprudéncia
estabelecida a partir do Acérdao 1.441/2016-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler), entendemos que
eventual devolucdo dos autos para citagdo dos outros dois responsaveis resultaria pouco proveitosa.

11. Por fim, reparamos que a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, ainda que tenha por base de
calculo o prejuizo ocasionado pelos responsaveis, tem carater punitivo e, portanto, submete-se a regra
prescricional estabelecida pelo mencionado Acordao 1.441/2016-Plenario (Rel. Min. Benjamin
Zymler). Dessa forma, considerando a data do ato ordinatorio das citagdes (peca 10), devera incidir
somente em relagcdo ao dano produzido apos 12/9/2006.

12. Diante das consideragdes tracadas neste parecer, opinamos por que seja acatada a
proposta de encaminhamento lavrada pela Secex/SC (pecas 23/25), com a limitacdo da base de
incidéncia da multa a ser imposta, conforme tratado acima.

Ministério Publico, em 27 de julho de 2018.

RODRIGO MEDEIROS DE LIMA
Procurador
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