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INSTRUCAO DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC-006.445/2016-0 ESPECIE RECURSAL: Recurso de reconsideracao.
NATUREZA DO PROCESSO: Tomada de Contas PECA RECURSAL: R001 - (Peca 66).

Especial. DELIBERACAO RECORRIDA:

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal Acoérdao 4.563/2018-TCU-1? Camara - (Peca 48).

de Pago do Lumiar - MA.

NOME DO RECORRENTE PROCURACAO ITEM(NS) RECORRIDO(S)
Prefeitura Municipal de Paco do Lumiar - MA  Peca 60, p. 2 9.3¢9.5
2. EXAME PRELIMINAR

2.1. PRECLUSAO CONSUMATIVA

O recorrente esta interpondo recurso de reconsideragdo contra o Acordao 4.563/2018-

TCU-1? Camara pela primeira vez? Sim

2.2. TEMPESTIVIDADE

O recurso de reconsideracdo foi interposto dentro do prazo previsto na Lei Organica € no
Regimento Interno do TCU?

NOME DO RECORRENTE NOTIFICACAO INTERPOSICAO RESPOSTA
Prefeitura Municipal de Paco do Lumiar - MA 4/6/2018 - MA (Pega 55) 11/7/2018 - RJ Nao

*Inicialmente, ¢ possivel afirmar que o recorrente foi devidamente notificado no enderego de seu
procurador, conforme contido no instrumento de procuragao de pega 60, e de acordo com o disposto no
art. 179, 11, § 7°, do RUTCU.

Assim, considerando que “a data de inicio do prazo ¢ contada a partir do primeiro dia em que
houver expediente no Tribunal”, nos termos do art. 19, §3°, da Resolu¢ao/TCU 170/2004, o termo a quo
para analise da tempestividade foi o dia 5/6/2018, concluindo-se, portanto, pela intempestividade deste
recurso, pois o termo final para sua interposi¢do foi o dia 19/6/2018.

E

Registre-se que o recurso foi assinado eletronicamente.

2.2.1. Em sendo intempestivo, houve superveniéncia de fatos novos? Nao

Para andlise do presente requisito, verifica-se oportuno a realizagdo de breve historico dos autos.

Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Fundag¢do Nacional de Saude
(Funasa), em desfavor do Sr. Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso (gestdo 2005-2008) e da
Sra. Glorismar Rosa Venancio (gestao 2009— 2012), ex-prefeitos municipais de Paco do Lumiar/MA, em
razao da inexecugdo parcial do Convénio 1.831/2006 (Siafi/Siconv 562197).

A avenga tinha por objeto a execugio do projeto “Sistema de Abastecimento de Agua” e vigeu
entre 29/6/2006 e 2/7/2009. Para tanto, foram previstos recursos da ordem de R$ 1.102.500,00, sendo
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R$ 1.050.000,00 relativos ao valor do repasse federal ¢ R$ 52.500,00 correspondentes a contrapartida do
municipio.

Em esséncia, restou configurado nos autos que, na gestdo do Sr. Gilberto Silva da Cunha Santos
Aroso, foram repassados 60% do montante previsto, com depdsito da contrapartida municipal no valor de
R$ 31.500,00, tendo sido executados 53,20% do objeto contratado. A gestora sucessora, foi repassado o
saldo de R$ 10.513,00. O orgdo concedente concluiu que houve a boa e regular aplicagdo dos recursos
pelo ex-gestor, exceto pela quantia de R$ 1.135,31, a qual foi restituida posteriormente. Posto isso, as
contas do ex-prefeito foram aprovadas pelo 6rgdo concedente.

Quanto aos valores geridos pela Sra. Glorismar Rosa Venancio, verificou-se a ndo integralizagao
da contrapartida municipal, bem como a inexecugdo de 15,14% do objeto, no montante de R$ 166.874,27,
além de débito de R$ 1.420,01, decorrente da ndo aplicagao de R$ 10.514,45, entre o periodo de 1/1/2009
e 14/12/2010.

No ambito desta Corte de Contas, promoveu-se a citagdo do ente municipal, tendo em vista a
auséncia de aporte de parte da contrapartida devida, e da ex-prefeita, pela inexecugdo parcial do objeto,
bem como a audiéncia da ex-gestora, por ndo honrar a parcela de contrapartida. Contudo, os responsaveis,
apesar de terem tomado ciéncia das respectivas citagdes e audiéncia, optaram por se manterem silentes nos
autos, sendo, assim, considerados revéis.

Diante disso, o processo foi apreciado por meio do Acoérdio 4.563/2018-TCU-1* Camara, de
relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, que julgou irregulares as contas de Glorismar Rosa
Venancio e do Municipio de Pago do Lumiar/MA, condenando-os ao ressarcimento do respectivo débito
apurado, além de condenar a ex-prefeita ao pagamento de multa individual no valor de R$ 120.000,00

(peca 48).
Devidamente notificado, o ente municipal interpde a presente pega recursal intempestiva.

Preliminarmente, faz-se mister ressaltar que o artigo 32, paragrafo unico, da Lei 8.443/1992,
estatui que “nao se conhecera de recurso interposto fora do prazo, salvo em razao de superveniéncia de
fatos novos, na forma do Regimento Interno”.

Regulamentando esse dispositivo, o artigo 285, § 2°, do RI/TCU dispde que “Nao se conhecera de
recurso de reconsideracdo quando intempestivo, salvo em razao de superveniéncia de fatos novos e dentro
do periodo de cento e oitenta dias contado do término do prazo indicado no caput, caso em que nao tera
efeito suspensivo”.

Para que o presente recurso possa ser conhecido, uma vez interposto dentro do periodo de cento e
oitenta dias, torna-se necessaria a superveniéncia de fatos novos.

Na peca ora em exame, o recorrente argumenta que:

a)  as comunicagdes ndo foram dirigidas a Procuradoria Geral do Municipio, representante
legal constituido nos autos do Processo 25.170.008.08512010-23, da Fundagdo Nacional de Saude.
Portanto, o prazo fixado para interposi¢do de recurso somente se iniciou com a ciéncia plena da
Procuradoria Geral do Municipio, em 19/6/2018, data do pedido de obtencao da cdpia digital completa do
processo (pega 66, p. 3);

b)  ndo ha fundamento juridico para a aplicacdo de penalidade ao ente municipal, pois o
municipio integralizou a contrapartida devida. Diante disso, apenas os ex-gestores devem ser
responsabilizados pela inexecugdo do convénio, visto que o municipio agiu de boa-fé e tomou as
providéncias cabiveis para elidir a desidia dos ex-prefeitos, por meio da solicitagdo de abertura de tomada
de contas especial, em duas ocasides distintas (peca 66, p. 4-8);

c) diante das medidas tomadas pelo municipio, tanto o Relatério de Tomada de Contas
Especial quanto o Relatério de Auditoria da Controladoria Geral do Municipio concluiram pela exclusiva
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responsabilidade da ex-gestora, ndo imputando ao recorrente qualquer 6nus (peca 66, p. 9-10);

d)  apenas os ex-prefeitos foram notificados no ambito do Processo 25170.008.08512010-23, o
que ndo ocorreu com o ente municipal. Tal fato evidencia que este, por ter agido de boa-fé e sido diligente
quanto a busca de responsabilizacdo dos ex-gestores, ndo poderia arcar com o 6nus pela improbidade
daqueles, inclusive, porque também foi vitima da auséncia de diligéncia de seus ex-mandatérios (pecga 66,
p. 11-14);

e) segundo jurisprudéncia do TCU, a revelia do ente federado ndo afasta eventual presuncao
de boa-fé que milita em favor da pessoa juridica de direito publico (pega 66, p. 15);

f) resta comprovado nos autos que o recorrente restituiu o valor remanescente na conta
bancaria 6.478- X, sendo que o valor R$ 1.102.500,00, originario da referida conta, contemplou
R$ 1.150.000,00 do convénio ¢ R$ 52.500,00 de contrapartida do municipio, de tal sorte que o montante
global de RS 1.102.500,00, atualizado em agosto/2006, representava R$ 1.104.223,49. Esse valor foi
objeto do contrato firmado entre o municipio e a empresa Leste-Oeste Construtora Ltda., contratada para
executar o convénio em analise (pega 66, p. 15-17);

g)  manter a obrigatoriedade de o municipio arcar com a contrapartida pela inexecugdo ¢
injusto e caracteriza bis idem. Assim, o débito deve recair tdo somente sobre os ex-administradores, 0s
quais sao os responsaveis pela devida aplicagao dos recursos e pela posterior prestagdao de contas (pega 66,
p. 18-20).

Ato continuo, colaciona aos autos os seguintes documentos:

1) oficio da Prefeitura a Funasa, informando sobre a auséncia de documentos para prestagcdo de
contas do Convénio 1.831/2006 e o ajuizamento de ag¢do de improbidade administrativa contra o
Sr. Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso, requerendo que seja instaurada tomada de contas especial
(pega 66, p. 6-7) (documento ja constante dos autos a peca 1, p. 185-187);

ii) excerto de oficio da Prefeitura a Funasa requerendo que seja instaurada tomada de contas
especial relativa aos Convénios 572226 e 562197 (peca 66, p. 8) (documento ja constante dos autos a peca
3, p.47);

1i1) excerto do parecer da tomadora de contas especial (pega 66, p. 9) (documento ja constante
dos autos a peca 3, p. 310);

1v) excerto do parecer da Controladoria-Geral da Unido, sem meng¢ao de qual convénio se
refere (peca 66, p. 10) (documento ja constante dos autos a peca 3, p. 339);

V) excerto de documento da Procuradoria Geral do Municipio de Paco do Lumiar relativo aos
Convénios 572226 e 562197 (pega 66, p. 12) (documento ja constante dos autos a pega 3, p. 49);

Vi) Notificagao 03/TCE/CV-1831/06, endereg¢ada ao Sr. Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso
(peca 66, p. 13) (documento ja constante dos autos a peca 3, p. 245);

vii) Notificagao 04/TCE/CV-1831/06, enderecada a Sra. Glorismar Rosa Venancio (pega 66,
p. 14) (documento ja constante dos autos a peca 3, p. 253);

viii) excerto do contrato de prestacdo de servigos formalizado entre o municipio € a empresa
Leste-Oeste Construtora Ltda. (pega 66, p. 16) (documento ja constante dos autos a pega 1, p. 344);

1X) excerto de parecer técnico parcial relativo ao convénio em tela (peca 66, p. 16) (documento
jé constante dos autos a pega 1, p. 135);

X) GRU e comprovante de depodsito da Prefeitura Municipal de Paco do Lumiar, em favor da
Funasa (pega 66, p. 17) (documento ja constante dos autos a pega 2, p. 350).

Isto posto, observa-se que o recorrente busca afastar a sua responsabilidade por meio de
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argumentos e teses juridicas que, ainda que inéditos, ndo sdo considerados fatos novos por este Tribunal,
conforme consolidada jurisprudéncia desta Corte (Acorddo 923/2010 — TCU - Plenario, Acérdaos
1.760/2017 e 323/2010, ambos da 1* Camara, e Acordaos 2.860/2018, 12.751/2016 ¢ 3.293/2016, todos
da 2* Camara).

Com efeito, novas linhas argumentativas representariam elementos ordindrios que somente
justificariam o seu exame na hipotese de interposicdo tempestiva do recurso. Entendimento diverso
estenderia para cento e oitenta dias, em todos os casos, o prazo para interposi¢ao dos recursos de
reconsideragdo e pedido de reexame, tornando letra morta o disposto no artigo 33 da Lei 8.443/1992, que
estabelece periodo de quinze dias para apresentagao destes apelos.

A tentativa de se provocar a pura e simples rediscussdo de deliberagdes do TCU com base em
discordancia com as conclusdes deste Tribunal ndo se constitui em fato ensejador do conhecimento do
recurso fora do prazo legal.

Por todo o exposto, ndo ha que se falar na existéncia de fatos novos no presente expediente
recursal, motivo pelo qual a impugnagdo ndo merece ser conhecida, nos termos do artigo 32, paragrafo
unico, da Lei 8.443/1992.

2.3. LEGITIMIDADE

Trata-se de recurso interposto por responsavel/interessado habilitado nos autos, nos

termos do art. 144 do RI-TCU? Sim
24. INTERESSE
Houve sucumbéncia da parte? Sim
2.5. ADEQUACAO
O recurso indicado pelo recorrente ¢ adequado para impugnar o Acérdao 4.563/2018- .
a A Sim
TCU-1* Camara?

O recorrente ingressou com “Pedido de reexame”, denominacdo ndo adequada para recursos em
processos de contas. Assim, a peca foi examinada com base nos requisitos estabelecidos para o recurso de
reconsideragdo, cabivel nestes autos, nos termos dos arts. 32, I, e 33 da Lei 8.443/1992.

3. CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR

Em virtude do exposto, propde-se:

3.1 nao conhecer do recurso de reconsiderac¢ao interposto por Prefeitura Municipal de Pago do
Lumiar - MA, por restar intempestivo ¢ ndo apresentar fatos novos, nos termos do artigo 32, paragrafo
unico e inciso I, da Lei 8.443/92, c/c o artigo 285, caput e §2°, do RI/TCU;

3.2 encaminhar os autos ao gabinete do relator competente para apreciacio do recurso;

3.3 a unidade técnica de origem dar ciéncia a recorrente e aos orgaos/entidades interessados do
teor da decisdo que vier a ser adotada, encaminhando-lhes copia, bem como informando-lhes que os
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respectivos relatorio e voto podem ser consultados em www.tcu.gov.br/acordaos, nos termos do
Memorando-Circular Segecex 45/2017, de 25/8/2017.

SAR/SERUR, em Juliana Cardoso Soares

19/7/2018. AUFC - Mat. 6505-6 Assinado Eletronicamente
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