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VOTO

Trago a apreciagcdo deste colegiado processo de tomada de contas especial instaurada pelo
Fundo Nacional de Saude (FNS), em desfavor do Sr. Jodo Teixeira Noronha, ex-prefeito municipal, e
dos Srs. Ariston Soares Oliveira e Juracy Sousa de Mesquita, ex-secretarios municipais de satde, em
razio da ndo comprovagdo das despesas realizadas com recursos do FNS, transferidos ao Fundo
Municipal de Satde (FMS) do municipio de Paulo Ramos/MA, na modalidade fundo a fundo,
referentes ao Piso da Aten¢ao Basica Fixo (PAB Fixo), ao Piso da Atengcdo Bésica Variavel (PAB
Variavel) e a Assisténcia Farmacéutica Bésica, nos anos de 2007 e 2008.
2. A auséncia de documentagdo comprobatoria das despesas realizadas restou caracterizada
pelo Denasus em relatéorio complementar de auditoria (peca 5, p. 47-104), sendo atribuido
solidariamente aos responsaveis um débito total no valor de R$ 3.353.221,80 (peca 5, p. 60, item “VT -
CONCLUSAO”), decorrente da Constatagio 266.589, verbis:

“Nos exerciciosde 2007 e 2008, a Secretaria Municipal de Saude realizou pagamento no montante
de R$33.353.221,80 (trés milhoes, trezentos e cinquenta e trés mil, duzentos e vinte e um reais e oitenta
centavos), referentes ao PAB fixo, PAB variavel e Assisténcia Farmacéutica Basica, movimentados nas
contas n° 58.042-2 (PAB), n° 9.939-2 (AFB), agéncia n° 2419-8 (Paulo Ramos), Banco do Brasil S.A.,
contudo, o atual Gestor de Saude ndo apresentou a equipe de auditoria os processos de pagamentos
pertinentes, com 0s respectivos comprovantes de despesas, tais como: recibos, notas fiscais, notas de
empenhos e outros, emdesacordo coma Lein®4.320/1964, art. 63, $$1°e 2° Decreton®93.872/1986, art.
36, § 2° e Constitui¢do Federal, art. 70, Pardgrafo Unico.” (pega 2, p. 41, grifei)

3. Em parecer do ente tomador de contas (peca 1, p. 36-46), anuiu-se aos apontamentos
registrados pelo Denasus, mantendo-se o valor do débito e os responsaveis anteriormente arrolados.

4. O controle mnterno certificou a irregularidade das contas desses responsaveis (peca 1, p.
196-200) e o Ministro de Estado da Satde atestou ter tomado conhecimento dessas conclusdes (peca 1,
p. 201).

5. Contudo, no ambito do Tribunal, a Secex/AM constatou que parte dos recursos financeiros

disponibilizados ao municipio, ¢ contabilizados como débito de R$ 3.353.221,80 pelo FNS, tinham
como origem créditos de proveniéncia nao identificada, além de repasses do estado do Maranhdo ao
municipio de Paulo Ramos/MA (peca 28, p. 3, §§ 18-19). Ato continuo, apurou que os repasses
federais orundos do FNS ao fundo municipal compuseram transferéncias no valor de R$ 2.631.430,81
(peca 27), no periodo de 2007 a 2008, sendo esse montante considerado fidedigno, pela unidade
técnica, para a imputacdo do débito.

6. Em resposta a diligéncias, o Conselho Municipal de Satde de Paulo Ramos/MA e a
prefeitura da municipalidade informaram ao Tribunal que ndo foram encontrados documentos
comprobatérios que demonstrassem as despesas relativas a gestdo das contas do Fundo Municipal de
Saude a época (pecas 20 e 23).

7. Apo6s diligenciar ao Banco do Brasil, a Secex’AM também comprovou que cabia ao ex-
prefeito a movimentacdo das contas vinculadas ao Fundo Municipal de Satde de Paulo Ramos/MA, a
época, sendo que os ex-secretarios de satde daquela municipalidade ndo tinham a atribuicdo de
operacionalizar essas contas (peca 28, p. 5, § 25.7). Por conseguinte, ao concluir que o Sr. Jodo
Teixeira Noronha era, de fato, o responsavel pela gestdo das contas do FMS, e ndo havendo indicios de
movimentagdo dessas por parte dos ex-secretarios de satde, a unidade instrutiva propds afastar a
responsabilidade dos Srs. Ariston Soares Oliveira e Juracy Sousa de Mesquita quanto ao débito a eles
imputado inicialmente (peca 28, p. 5, §§ 25.4-25.9).

8. Assim, em 7/3/2018, a Secex/AM deliberou pela citagdo do Sr. Jodo Teixeira Noronha
(peca 29) que, devidamente comunicado (pegas 31-32), quedou silente.
9. Diante da revelia do responsdvel e mexistindo nos autos elementos que permitam presumir

a sua boa-f¢ ou excluir a culpabilidade de sua conduta, a unidade técnica propOs julgar as suas contas
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irregulares, com imputagdo de débito ntegral e aplicagdo de multa, além de mabilitar o ex-prefeito
para o exercicio de cargo em comissdao ou funcdo de confianga no ambito da Administragio Publica
pelo prazo de oito anos (pegas 34, p. 5-7).

10. Esse pronunciamento contou com o parecer favoravel do representante do MP/TCU, que
alertou quanto a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte em relagdo as irregularidades relativas ao
periodo de 12/1/2007 a 27/2/2008, ndo sendo alcancado pela referida prescricdo os repasses efetuados
aquela municipalidade a partir do periodo de 25/3 a 29/12/2008 (pega 37).

11. De inicio, registro que anuo ao encaminhamento proposto pela Secex/AM, de modo que
adoto as suas manifestacdes como razdes de decidir, quanto a exclusdo dos ex-secretarios municipais
da relagdo processual e ao julgamento pela wrregularidade das contas do ex-prefeito, Sr. Jodo Teixeira
Noronha.

12. Apo6s o ndo atendimento de citagdo, o responsavel deve ser considerado revel, nos termos
do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, dando-se prosseguimento ao processo.
13. Consoante jurisprudéncia pacifica desta Corte, compete ao gestor prestar contas da

ntegralidade das verbas federais recebidas, cabendo-lhe o 6nus da prova quanto a boa e regular
aplicacdo desses recursos.

14. Contudo, o responsavel ndo apresentou qualquer elemento que permita presumir a sua boa-
f€ ou que esteja apto a elidir as wrregularidades que tratam da ndo comprovacdo das despesas realizadas
com recursos transferidos ao Fundo Municipal de Saide de Paulo Ramos/MA, o que impossibilitou
conclur que o objeto pactuado foi executado e demonstrar o nexo de causalidade entre os recursos
repassados e eventuais despesas realizadas.

15. Por isso, as contas do Sr. Jodo Teixeira Noronha, ex-prefeito, devem ser julgadas
mregulares, com fundamento no art. 16, inciso III, alineas “b” e ‘“c”, da Lei 8.443/1992, com
condenac¢do ao ressarcimento do valor total impugnado (valor original de R$ 2.631.430,81) ao Fundo
Nacional de Saude.

16. Ademais, anuindo ao parquet, entendo que ndao ha dbices a aplicacio de multa ao ex-
prefeito, nos termos do art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do RI/TCU, quanto aos débitos
decorrentes de valores repassados a partir de 25/3/2008 (valor original de R$ 1.187.190,66),
considerando-se que a decisdo que deu origem a citagdo do responsavel data de 7/3/2018 (pega 29).

17. De outro lado, observo a ocorréncia da prescricdo punitiva quanto aos repasses anteriores a
essa marca temporal.
18. Por fim, em que pese a Secex’AM considerar grave a infracdo cometida pelo ex-prefeito,

propondo a sua inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga, nos termos
do art. 60 da Lei 8.443/1992, entendo que a secretaria ndo trouxe razdes suficientes para que o
Tribunal adote essa medida, pois ndo demonstrou a conduta dolosa ou ma-f&¢ do responsavel. Por isso,
deixo de acatar essa proposta.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acordio que ora submeto a
deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Miistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 7 de agosto de
2018.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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