MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete da Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

Proc. TC-006.477/2010-0
Tomada de Contas Especial
Recurso de Reconsideracio

Parecer

Trata-se de Recursos de Reconsideracao interpostos pelos Senhores Samuel Braga
Bonilha, Secretario Municipal de Saude, e Raul de Jesus Lustosa Filho, ex-Prefeito Municipal de
Palmas/TO, contra o Acordao n.° 1.945/2015 — Plenario, por meio do qual o Tribunal julgou suas
contas irregulares, aplicando-lhes a multa prevista nos incisos I e II do art. 58 da Lei n.° 8.443/1992,
nos valores individuais de R$ 8.000,00 (oito mil reais) e R$ 6.000,00 (seis mil reais), respectivamente.
2. A aludida deliberacdo tratou de Tomada de Contas Especial instaurada a partir da
conversao de processo de fiscalizagao realizada pela Secex/TO com vistas a verificar a regularidade da
aplica¢do dos recursos transferidos ao Municipio de Palmas para a execucdo de acdes de vigilancia
epidemiologica, componente do Bloco de Vigilancia em Saude, nos exercicios de 2008 a 2009,
conforme determina¢do do Acérdio n.° 1.236/2010 - Plenario.
3. Os responsaveis foram responsabilizados em razdo da transferéncia de recursos do Teto
Financeiro de Vigilancia em Satde — TFVS — para pagamento de despesas estranhas a area da saude,
com violagdo ao disposto na Portaria 204/GM de 29 de janeiro de 2007 e artigos 19, 20, 21 e 22 da
Portaria 1.172/GM, de 15 de janeiro de 2004, que regulamentavam os financiamentos e as
transferéncias dos recursos federais para as agdes e os servigos de saude, na forma de blocos de
financiamento.
4. Conquanto o Municipio de Palmas tenha recolhido o débito correspondente, o Tribunal nao
afastou a responsabilidade dos gestores pelo ato irregular ante a configuragdo de grave infragcdo a
norma legal. Convém registrar que outras irregularidades também fundamentaram a multa atribuida
aos ora recorrentes e estdo devidamente consignadas no Acordao recorrido.
5. A Serur instruiu os autos e formulou proposta de encaminhamento no sentido de que
conhecer dos recursos para, no mérito, negar-lhes provimento.
6. Esta representante do Ministério Publico anui parcialmente a proposta da Unidade Técnica,
pelas razdes expostas a seguir.
7. O Senhor Samuel Braga Bonilha, ex-Secretario de Satde, alegou em suas razdes recursais
que as irregularidades foram transitorias e pontuais, dentro de uma realidade fatica encontrada pelo
administrador na localidade, e nao passaram de impropriedades de natureza formal que ndo ensejaram
dano ao Erdrio, razdo pela qual ndo mereceriam a reprimenda do Tribunal.
8. Nota-se que o Senhor Samuel Braga Bonilha ndo cuidou de refutar as irregularidades que
lhe foram imputadas, fato suficiente para o desprovimento do recurso. Ademais, a assertiva de que as
irregularidades seriam meras falhas formais ndo se sustenta. Nesse sentido, observa-se, por exemplo,
que ndo fosse a atuagdo do TCU e o recolhimento do débito pelo Municipio de Palmas ter-se-ia
consumado um débito da ordem de R$ 150.000,00, em valores historicos, restando evidente que ndo se
estéd a falar nestes autos em meras falhas de natureza formal.
9. Por sua vez, o Senhor Raul de Jesus Lustosa Filho, ex-Prefeito de Palmas, aduziu ndo ter
subscrito nenhum ato de ordenacdo de despesas. Informou que a unidade gestora (Fundo Municipal de
Satde-FMS do Municipio de Palmas) atuava de forma descentralizada, ‘“ndo havendo qualquer
justificativa plausivel para o enfrentamento da questdo de responsabilidade solidaria do ora recorrente,
quando da condi¢do de Prefeito Municipal”. Aduziu que as condutas imputadas aos responsaveis nao
foram individualizadas e que foi punido por simples vinculo objetivo, sem ser evidenciado ato
Omissivo ou comissivo.
10. O ex-Prefeito alegou, também, que “ndo ha o que se falar em desvio de finalidade da
parcela direcionada ao Municipio para cumprimento da obrigacdo pactuada” e que os objetivos do
convénio foram atingidos com éxito.
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11. De inicio, cumpre que esclarecer ndo foi atribuida responsabilidade solidaria ao recorrente,
conforme alegado em sua pega recursal. A multa que lhe foi aplicada tem carater individual e decorreu
de sua conduta no exercicio do cargo de Prefeito de Palmas.
12. A nosso sentir, o argumento do recorrente de que nao praticou atos de gestdo dos recursos
em exame e, assim, ndo poderia estar no polo passivo da Tomada de Contas Especial, merece ser
parcialmente acolhido.
13. Nota-se que o Acordao recorrido rejeitou as justificativas apresentadas pelo ex-Prefeito de
Palmas referentes aos subitens 1.6.1.3, 1.6.1.5.5 ¢ 1.6.1.5.6, do Acdrdao n.° 1.236/2010-TCU-Plenario,
bem como as alegagdes de defesa por ele apresentadas com relacdo ao item 1.6.1.1 da referida
deliberagdo. Tais subitens referem-se as seguintes irregularidades:
1.6.1.1. - transferéncia de recursos do Teto Financeiro de Vigilancia em Saude — TFVS para
pagamento de despesas estranhas a area de satde, com violagdo ao disposto na Portaria n.°
204/GM de 29 de janeiro de 2007 e artigos 19, 20, 21 e 22 da Portaria n.° 1.172/GM, de 15 de
janeiro de 2004;
1.6.1.3. - fracionamento de despesa, caracterizado por aquisi¢des frequentes de produtos ou
contratagdes de servicos de mesma natureza em processos distintos e/ou com valores bem
proximos aos limites previstos no art. 23, da Lei 8.666/93;
1.6.1.5.5. — pagamento de seguros de veiculos que nao serviam a vigilancia sanitaria;
1.6.1.5.6. — pagamento de didrias para ajuda de custo quando as despesas ja estavam sendo
custeadas pelo Ministério da Saude.
14. De fato, as irregularidades constantes dos mencionados subitens 1.6.1.3, 1.6.1.5.5 e
1.6.1.5.6 do Acoérdao n.° 1.236/2010 — TCU-Plenario referem-se a atos de gestdo dos recursos em
exame, cuja gestdo e responsabilidade era do ex-secretario de Saude, nos termos do inciso III do art.
9.° da Lei n.° 8.080/90. Dessa forma, tais irregularidades ndo devem ser imputadas ao ex-Prefeito.
15. Contudo, a transferéncia de recursos do Teto Financeiro de Vigilancia em Saude — TFVS
para a conta corrente da prefeitura com o objetivo de pagar despesas de pessoal somente poderia ter
ocorrido por ordem do ex-Prefeito, a quem competia, em ultima instancia, gerir as crises de liquidez
daquele ente federado. Se realmente ndo tivesse ordenado tal transferéncia, o recorrente deveria ter
determinado, de pronto, o estorno dos recursos ao Fundo Municipal de Satde, mas ndo o fez. Assim,
em relacdo a irregularidade do subitem 1.6.1.1 remanesce a responsabilidade do gestor.
16. Ante o exposto, esta representante do Ministério Piblico manifesta-se por que o Tribunal
conheca dos recursos e, no mérito, (1) negue provimento ao recurso interposto pelo Senhor Samuel
Braga Bonilha e (ii) dé provimento parcial ao recurso interposto pelo Senhor Raul de Jesus Lustosa
Filho para reduzir o valor da multa que lhe foi aplicada.

Ministério Publico, 03 de agosto de 2018.

Cristina Machado da Costa e Silva
Procuradora-Geral
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