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VOTO

A presente tomada de contas especial foi instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) em desfavor do Sr. Jodo Roberto Porto, ex-servidor da agéncia do INSS em Tijucas/SC,
haja vista o prejuizo por ele causado em decorréncia da concessdo irregular de beneficios
previdenciarios.

2. Os fatos tratados nestes autos foram apurados pelo INSS por intermédio do processo
administrativo disciplinar 35239.001448/2006-35 (pega 1, p. 16-105) e de tomada de contas especial
(peca 5, p. 97-121).

3. O relatorio final da comissdo de PAD (peca 1, p. 16-105) explicitou a responsabilidade do
Sr. Jodao Roberto Porto pela concessdo irregular de mais de uma centena de beneficios, sendo que em
varios deles o responsavel efetuou operagdes utiizando a senha de outros servidores.

4. Ao longo da apuracdo, o INSS identificou terceiros que atuaram como intermediarios entre
os servidores do INSS e os beneficiarios das concessoes irregulares (peca 5, p. 117-119), tendo, nessa
qualidade, sido citados por este Tribunal somente os Srs. Carlos César Pereira e Wilson Francisco
Rebelo, j4 que a andlise micial efetuada pela unidade técnica (peca 9) concluu pela exclusio da
relacdo processual dos demais mencionados.

5. Instados a se pronunciar nos autos, conforme avisos de recebimento acostados aos autos as
pecas 15 a 17, os Srs. Carlos César Pereira ¢ Wilson Francisco Rebelo apresentaram suas defesas
(pecas 18 a 20), ao passo que o Sr. Jodo Roberto Porto deixou transcorrer in albis o prazo regimental
fixado, motivo pelo qual deve ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

6. A unidade técnica propOs a exclusdo da relacdo processual dos segurados e de alguns dos
terceiros originalmente considerados intermedidrios pelo INSS, uma vez ndo caracterizada suas
participagdes no ilicito apurado, e o julgamento pela irregularidade das contas, a condenagdo dos
responsaveis citados a devolugdo do prejuizo apurado e a aplicagdo de multa, fundada no art. 57 da
Lei 8.443/1992.

7. O representante do MPTCU, neste ato representado pelo Subprocurador-Geral Lucas
Rocha Furtado, aquiesceu a proposta da unidade técnica, alertando, contudo, para a ocorréncia de
prescricao da pretensdo punitiva do TCU em relagdo aos débitos anteriores a 12/9/2006, uma vez que a
citacdo dos responsaveis foi autorizada em 12/9/2016 (pegca 11), e para a corre¢do de equivocos no
preenchimento da Matriz III pela unidade técnica.

8. Concordo com as conclusdes da unidade técnica, cuja andlise incorporo, desde ja, as
minhas razdes de decidir.
9. Nao ha motivos para responsabilizar os segurados beneficiarios pelas iregularidades,

tendo em vista a auséncia de elementos, nestes autos, capazes de atribuir a estes a efetiva participacao
na fraude em exame, na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, conforme Acérddos do Plenario
859/2013, 2.369/2013, 2.449/2013, 2.553/2013, 3.038/2013, 3.112/2013 e 3.626/2013, motivo pelo
qual aquies¢o a proposta de suas exclusdes da relagdo processual

10. A unidade técnica propds a exclusio da relacdo processual dos Srs. Mailton Pedro de
Souza, Anildo Pacheco e Pedro Paulo Reis, arrolados na fase mterna como mtermediarios da
llegalidade apurada, uma vez que ndo restou demonstrada a existéncia de concurso imediato entre a
atuagdo do agente publico e a dos captadores em questdo, de forma a inclui-los na esfera de atuagdo do
controle externo.
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11. Entendo que merecam os mesmos serem excluidos da relagdo processual, embora por
motivo  diverso. O acervo probatorio, maxime a sentenca penal proferida na Agdo
Penal 2007.72.00.014657-3-SC, que condenou os Srs. Mailton Pedro de Souza, Anildo Pacheco e
Pedro Paulo Reis pelos fatos apurados nestes autos, e os documentos que a acompanham, efetivamente
apontam a ocorréncia de concurso dos responsaveis em epigrafe na pratica do ilicito ora em apuracio,
o que denota unidade de designio entre eles.

12. Entretanto, a ultima parcela desviada do INSS ocorreu hd mais de dez anos (mais
precisamente, em 2/8/2007, em relagdo aos responsaveis Mailton Pedro de Souza e Pedro Paulo Reis, e
7/1/2008, em relagdo a Anildo Pacheco). Assim, de acordo com a IN TCU 71/2012 e com a
jurisprudéncia estabelecida a partr do Acérdao 1.441/2016-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler),
eventual devolugdo dos autos para citagdo dos outros dois responsaveis resultaria pouco proveitosa.

13. Quanto ao ex-servidor do INSS, Sr. Jodo Roberto Porto, aplico a este os efeitos da revelia
previstos no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
14. A revelia do responsavel ndo impede o seguimento do feito. Ao ndo apresentar sua defesa,

deixou de produzir prova da regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as
normas que lhe impde a obrigacdo legal de, sempre que demandada pelos 6rgdos de controle, trazer os
documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a teor do que dispde o art. 93 do
Decreto-Lei 200/67 e art. 70, paragrafo unico, da CF/1988.

15. Nao seria demais mencionar que os efeitos da revelia de responsdvel no ambito desta Corte
diferem daqueles emprestados a esse mesmo instituto pelo Codigo de Processo Civih No ambito civil,
o siléncio do responsavel gera a presuncdo de veracidade dos fatos a ele imputados, de sorte que sua
mnércia opera contra sua defesa. Nesta Corte, a ndo apresentacdo de defesa pelo responsavel apenas nao
mviabiliza a normal tramitacdo do processo, que deve seguir seu fluxo ordnario de apuragdo. Por
conseguinte, a conduta iregular do responsavel deve estar caracterizada para que haja a sua
condenacao.

16. No caso vertente, verificou-se a concessdo irregular de beneficios, utilizando-se de
nformacdes ficticias.

17. A Comissao de Processo Administrativo Disciplinar apurou que o responsavel concedia os
beneficios questionados a partir da inclusio de informagdes inveridicas, contribuindo, assim, para a
irregularidade apurada nos autos.

18. Diante disso, foi o responsavel demitido de seu cargo no quadro de pessoal do INSS,
conforme ato acostado aos autos a peca 2, p. 3.

19. Nesses termos, considerando a for¢a probatéria dos elementos constantes dos autos,
principalmente no que diz respeito a demonstragdo de que a conduta do responsavel foi determinante
para a consecucdo do dano ao erario apurado na presente TCE, manifesto-me favoravelmente a
proposicdo uniforme contida nos pareceres precedentes de se julgar wrregulares as contas do Sr. Jodo
Roberto Porto, com condenacao em débito.

20. Acompanho, ainda, a manifestacdo da unidade técnica quanto ao ndo acolhimento das
defesas produzidas pelos Srs. Carlos César Pereira e Wilson Francisco Rebelo. Conforme evidenciado
pela unidade técnica, cujas conclusdes adoto como minhas razdes de decidir, os argumentos
produzidos ndo foram suficientes para afastar as provas constantes dos autos que evidenciam suas
participagdes no dano ora apurado.

21. Quanto a aplicacdo das penalidades de multa e de mabilitagdo para o exercicio de cargo em
comissio ou funcdo de confianga no ambito da Administragdo Publica, acompanho, nesta
oportunidade, a jurisprudéncia majoritaria desta Corte de Contas, no sentido de considerar como termo
micial para a contagem do prazo prescricional da pretensdo punitiva a data do ultimo pagamento
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mdevidamente realizado, conforme Acorddaos 70/2017-TCU-Plenario, 1.641/2016-TCU-Plenario e
2.330/2016-TCU-Plenario.

22. Nessa linha de raciocinio, entendo ndo ocorrida a prescricao da pretensao punitiva. Na data
do ato que autorizou a citagdo do responsavel, em 12/9/2016 (pega 11), ndo havia ainda transcorrido o
prazo decenal da prescrigdo, conforme regra estabelecida nos artigos 205 e 2028 do Coédigo Civil,
aplicavel subsidiariamente neste Tribunal, considerado que os questionados beneficios foram
concedidos, em alguns casos, até agosto de 2007, e, em outros, até janeiro de 2008.

Dessa forma, VOTO pela ado¢do da mmuta de acérdao que trago a consideragdo deste
colegiado.

TCU, Sala das Sessdoes Mmistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 5 de setembro de
2018.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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