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VOTO

Verifico que estdo presentes os requisitos para o conhecimento dos recursos de reconsideraciao
em apreciacdo, interpostos por Cairo Alberto de Freitas, ex-Secretario de Saude do Estado de Goias,
Profarma Specialty S.A. (nova denommacdo da Prodiet Farmacéutica Ltda.), ML Operagdes
Logisticas Ltda. (nova denominacdo da Milknio Distribuidora de Produtos Farmacéuticos e
Hospitalares Ltda.) e Hospfar Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. contra o Acérdao
1.028/2015-Plenario.

2. No mérito, concordo com a Secretaria de Recursos (Serur) e com o Ministério Publico junto ao
TCU (MPTCU), que se manifestaram por negar provimento ao recursos, €m pareceres cujos
fundamentos incorporo, desde logo, as minhas razdes de decidir.

3. No Acoérdao 1.028/2015-Plenario, o Tribunal julgou irregulares as contas dos ora recorrentes
relativas a valores federais do Sistema Unico de Saude despendidos na aquisicdo de medicamentos de
alto custo mediante o Pregdo 314/2005, condenando-os solidariamente ao pagamento de danos
causados ao erario.

4. Os débitos decorrem da ndo desoneragdo do ICMS de medicamentos adquiridos por meio do
pregdo, cujo edital exigia das licitantes, para fins de julgamento e comparagdo entre propostas, que 0s
precos apresentados contemplassem todos os tributos, incluisive o ICMS. Em complemento, o edital
estabelecia que, na ocasido do faturamento, as notas fiscais emitidas deveriam abater o ICMS
embutido nos precos, em razio da isencdo do tributo existente nas operagdes de fornecimento ao
Estado, de forma que o valor pago a contratante seria o resultante daquele consignado na proposta,
deduzido da aliquota de ICMS, quando a empresa fosse situada no Estado de Goids (operagdes internas
com o ente estatal)) ou em razio da dispensacdo do tributo na comercializagio de alguns
medicamentos, prevista em normas de isencdo do ICMS explicitadas no edital. Todavia, no presente
caso, quando do faturamento, as fornecedoras acresciam novamente o valor do tributo na nota fiscal,
para, em seguida, abaté-lo a titulo de cumprimento da isencdo tributdria aplicavel, embolsando, na
pratica, a totalidade do valor adjudicado, em vez de receber tal quantia diminuida do imposto
orignalmente incluido nas propostas.

5. No ambito deste Tribunal, foram responsabilizados solidariamente pelo débito Cairo Alberto de
Freitas, ex-Secretdrio de Saude, e Antonio Durval de Oliveira Borges, ex-Superntendente de
Administragdo e Fmangas da SES/GO, na condicdo de responsaveis por autorizar os pagamentos com
valores indevidos, bem como as empresas ora recorrentes, beneficidrias das quantias pagas a maior.

6. Em prelimmnar, a empresa Profarma pleiteia no seu recurso a nulidade processual, pelo fato de a
administragdo publica local ter retido de forma irregular valores que lhe seriam devidos, eis que sem
respeito ao contraditorio ¢ a ampla defesa. Nao vejo, no entanto, qual a relagdo do presente julgamento
com tal questdo. As retengdes, se efetivamente ocorreram, podem ser contestadas pela empresa, com
os meios administrativos e judiciais de que dispde, junto ao Orgdo que as praticou, mas ndo constituem
fundamento para a nulidade do presente processo, no qual foi plenamente garantido aos responsaveis o
direito a ampla defesa e ao contraditério, nos termos do devido processo legal, ndo havendo que se
falar, portanto, em algum tipo de cerceamento de defesa a ensejar a sua invalidade. Note-se que ndo foi
trazido pelo recorrente qualquer elemento que servisse, por exemplo, para demonstrar que os valores
eventualmente glosados refiram-se ao débito apurado nesta TCE, o que poderia, a0 menos em tese, dar
margem ao abatimento da divida atribuida nos autos.

7. Outra questdo preliminar foi trazida pela recorrente Hospfar, que reclama o sobrestamento
destes autos ante a concessdo, pelo Supremo Tribunal Federal, de repercussdo geral ao RE 852.475,
em que se discutird matéria relativa a imprescritibilidade das acdes de ressarcimento ao erario.

8. Com relacdo a isso, valem as consideragdes do voto condutor do Acoédrdao 8.712/2017-2%
Céamara, reproduzidas na instrucdo da Serur transcrita no relatorio precedente, que trazem as razoes
pelas quais a repercussdo geral conferida ao RE 852.475 acerca da prescritibilidade das pretensdes de
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ressarcimento ao erario (tema 899), e particularmente a determinagdo de suspensdo do processamento
das demandas pendentes em que esteja em debate a matéria, alcancou tdo somente a fase forense da
cobranca de titulo extrajudicial orignado das decisdes das Cortes de Contas, ndo atingindo diretamente
os processos de contas em tramite nessas jurisdicdes, em face do principio da independéncia das
instancias administrativa e judicial. Na mesma linha, temos os Acorddos 1.889/2018, 1.861/2018 ¢
1.978/2018 da 2* Camara e o Acordao 6.110/20177, da 1* Camara.

9. A corroborar tal entendimento ha ainda a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal
proferida no MS 35.623/DF, em que o Ministro Gilmar Mendes, ao apreciar a tese da impetrante
naquele feito segundo a qual, diante do reconhecimento da repercussdo geral e da determinacdo de
suspensdo de todos os processos em tramitacdo no territorio nacional que tratem da prescritibilidade
das pretensdes de ressarcimento ao erdrio até julgamento final do assunto pelo STF, também seria
necessario o sobrestamento da tomada de contas em desfavor da impetrante em tramite neste TCU,
assentou que ‘(...) ndo procede a alegagdo de que o processo de tomada de contas especial deveria
ficar suspenso até o julgamento do tema 899 da sistematica da repercussdo geral. Isso porque tal
instituto ndo vincula a Administracdo Publica, salvo expressa determinac¢do legal em sentido
contrario”.

10.  Resta claro, portanto, que a repercussao geral conferida ao RE 852.475 ndo atinge os processos
em curso no TCU e ndo pode servir de pretexto para o sobrestamento desta tomada de contas especial.
11.  Os demais argumentos aduzidos pelos recorrentes na tentativa de demonstrar a regularidade dos
pagamentos e afastar suas condenagdes podem ser assim resumidos:

11.1. Cairo Alberto de Freitas: i) ndo hid nexo de causalidade entre a sua conduta, na condicdo de
agente politico, ¢ o débito cominado, pois agiu de boa-f& ao suspender os pagamentos a partir do
conhecimento do fato e manter a retengdo durante a sua gestdo, ndo podendo ser responsabilizado por
atos posteriores; i) considerando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a sua
responsabilidade ndao pode ser solidaria, pois ndo se beneficiou dos valores, mas somente a empresa,
que agiu de ma-f&; i) o pregoeiro aceitou as propostas como se estivessem desoneradas do imposto,
devendo prevalecer o principio da presuncdo de validade dos atos administrativos, sob pena de
violagdo da seguranga juridica; assim, ndo podem ser aceitos argumentos com base na alegacdo de que
ndo foram analisados os documentos apresentados; como atuou de forma negligente, o pregoeiro deve
ser responsabilizado; i) no Acérddo 140/2012-Plendrio, orientou-se a cotagdo dos precos
considerando-se a isencao do ICMS, o que contraria a decisdo recorrida ¢ demonstra que a matéria nao
estava sedimentada no ambito da Admmistragcdo Publica; nos Acordaos 3.596/2014-Plenario e
1.154/2013-Plenério houve entendimento pela inexisténcia de débito, cabendo o valor a titulo de ICMS
ser cobrado pelo fisco, e a justica estadual entendeu pela necessidade de realizar pericias antes de
decidir;

11.2. ML Operagdes Logisticas Ltda.: i) o principio da vinculagdo do edital ndo deve ser observado
se houver comando legal em sentido contrario, como no presente caso, em que havia lei concedendo
isencdo ao imposto; i) haveria quebra de isonomia entre os licitantes no momento da formacdo do
preco de venda diante das diferencas de incentivos fiscais recebidos de acordo com localizagdo da sede
da empresa, tendo em vista a diferenca de aliquota entre os estados, violando-se, a seu ver, o art. 37,
XXI1, da CF/1988, o art. 3°, paragrafo 1°, I, da Lei 8.666/1993 e o Convénio ICMS/Confaz 87/2002; iii)
a empresa ndo incluu em seu prego o valor do ICMS, pois este era equivalente a zero, diante da sua
isen¢do; iv) ha orientacdo do Ministério da Satde, da Secretaria da Fazenda do Estado de Goias e da
Procuradoria Geral do Estado de Goids para apresentacdo da proposta de pre¢o ja desonerada do
ICMS; v) a empresa anexou junto a sua proposta de preco declaragdo de que os produtos estavam
sendo ofertados desonerados do ICMS; vi) hd risco de bis in idem, diante de processo judicial; vii) o
débito deve ser afastado, pois a empresa encontra-se em situacdo de recuperacdo judicial, vii) traz
argumento igual ao do recorrente anterior atinente a existéncia do Acdrdao 140/2012-Plendrio e dos
Acordaos 3.596/2014-Plenario e 1.154/2013-Plenério, que demonstrariam que a matéria ndo estava
sedimentada no ambito da Administragdo Publica;
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11.3. Profarma Speciality S.A.: 1) h4 orientacdo do Ministério da Satde, da Secretaria da Fazenda do
Estado de Goias e da Procuradoria Geral do Estado de Goids para apresentagdo da proposta de preco ja
desonerada do ICMS; i) conforme proposta de preco, a empresa atuou com boa-f€, pois informou que
apresentou sua proposta ja com a desoneragcdo do ICMS; ii)) a empresa ofertou preco abaixo do prego
de mercado; iv) ndo ha provas de que o preco tenha sido apresentado contendo o ICMS, ndo sendo
possivel presumir o dano; v) o preco faturado ¢ o mesmo do ofertado, ndo tendo recebido qualquer
valor de forma indevida, o que torna a sua condenagdo descabida, sob pena de inexequibilidade da
proposta, desequilbrio econdmico-financeiro do contrato e enriquecimento ilicito da Administracao
Publica, ndo devendo o dano ser presumido; vi) todas as empresas concorrentes na licitagdo afirmaram
ter apresentado o preco desonerado; o que ocorreu foi mera falha formal, descontar o ICMS na
proposta ao invés da nota fiscal; vii) a declaracdo padrao de que a proposta estda de acordo com os
termos do edital ndo deve se sobrepor a declaracdo especifica e expressa de que o ICMS ja havia sido
descontado; viii) cobrou-se o preco unitirio da proposta desonerada, o ICMS ndo foi incluido na nota
fiscal e ndo houve aumento da nota fiscal para posterior abatimento do ICMS; iX) os medicamentos
foram entregues € o pre¢o pago foi com desconto do ICMS, ndo havendo dano ao Erdrio; x) impor o
ressarcimento ¢ fazer incidir a desoneracdo duplamente, tornando o prego irrisorio; xi) hd retencdes
pela Secretaria da Satde do Estado de Goias em valores superiores ao débito imputado a empresa, o
que deve ser averiguado por esta Corte e abatido do débito a ser pago, sob pena de serem cobradas trés
vezes pelo mesmo fato;

11.4. Hospfar Indtstria ¢ Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.: i) houve violagdo do principio da
ndo-cumulativade do ICMS pelo Confaz e pelo edital, tendo em vista que tinha que assumir o ICMS da
entrada e entregar os produtos desonerados do imposto para a Administragdo Publica; i) poderia se
adotar a tese de que a isencdo era facultativa, ndo podendo ser exigida a desoneracdo; em nao havendo
a desonerac¢do, a competéncia seria do Estado de Goids para quem deveria o imposto; i) o convénio
ndo determmnou que a desoneracdo fosse 17%, ndo sendo possivel calcular o débito com base na
aliquota maxima; sugere-se a aliquota de 10%, pois esse seria o percentual caso ndo houvesse a
isencdo; iv) a lei € superior ao edital, principio da legalidade; se ha isen¢do, os produtos ndo poderiam
ser licitados com impostos; v) o calculo do prejuizo ao Eradrio deveria considerar o pre¢co de mercado
(verdade real) (média entre o preco maximo ao consumidor e o preco de fibrica), sob pena de
enriquecimento sem causa do Estado, tendo em vista que os precos desonerados ndo superaram o prego
maximo ao consumidor; vi) traz alegacdes da mesma natureza que as apresentadas por Cairo Alberto
de Freitas (item 13.1 - i) e pela Profarma (item 13.3 - 1, i, v, Vi, vi; X e Xi).

12. Tais argumentos foram refutados nas andlises efetuadas nos autos, que mostram,
fundamentalmente, o descabimento das pretensdes recursais de conferir a contratagdo contornos outros
que ndo aqueles estabelecidos no edital de chamamento, no qual se exigiu que as propostas
apresentadas incliissem os tributos, inclusive o ICMS, inexistindo qualquer duvida a respeito, ante a
taxatividade de seus termos, conforme se v€ dos seguintes itens (pega 4, p. 8):

“5.3. Os pregos propostos deverdo ser apresentados com a inclusdo de todos os tributos,
inclusive o ICMS:

5.3.1. Para o ICMS relativo ao produto cotado, devera ser utilizada aliqguota interna de origem
(...), bem como, para emissdo das respectivas Notas Fiscais.

OBS: A empresa estabelecida no Estado de Goidas que venha a ser vencedora do certame
devera atender aos termos do Convénio ICMS 26/03 Confaz, regulamentado pelo Decreto Estadual
5.825, de 05.09.2003, e, no que couber, ao Convénio ICMS 87/02, que concede iseng¢do do
recolhimento do ICMS relativo ao produto cotado; para tanto, quando da emissdo da Nota Fiscal,
deverd destacar em seu historico esta isengdo e excluir do valor a ser pago pela parcela do numerdario
referente a isencdo, visto que a Secretaria de Estado da Saude ndo é contribuinte deste tributo.”

13. O teor do edital, com efeito, ¢ a prova de que os precos das propostas das licitantes estavam
onerados com o ICMS e ndo caberia, por conseguinte, quando do faturamento, uma nova incidéncia do
tributo para seu posterior abatimento, em face da isencdo tributaria aplicavel, que foi o que ocorreu no
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presente caso. Afirma-se que o preco faturado foi o ofertado, mas isso deu-se em flagrante
desobediéncia ao edital, que dispunha expressamente que, relativamente ao “produto cotado”, do valor
previsto para ser pago em cada parcela, deveria ser excluido o “numerdrio referente a isengao”.

14.  Evidente que, numa tal circunstdncia, ndo hd que se falar em enriquecimento ilicito da
Administragdo decorrente da devolugdo de valores que foram pagos a maior, porquanto tal providéncia
visa justamente o restabelecimento da equacdo econOmico-financeira prevista no edital, a qual foi
violada no momento da cobranga. A identificagdo de dano ao erario decorrente de inobservancia de
regra inequivoca constante do edital, por sua vez, desqualifica a alegacdo da que teria ocorrido “mera
falha formal”.

15.  As declaragdes apresentadas no certame de que os pregos encontravam-se desonerados do
ICMS causam estranheza, uma vez que esse tipo de pronunciamento era totalmente alheio as
exigéncias do edital, até¢ pela literalidade com que esse tratou a forma de apresentacdo dos precos. Por
isso mesmo, tais manifestagdes, que eram frontalmente contra os ditames editalicios, sequer poderiam
ser objeto de andlise na avaliagdo das propostas ou produzr efeitos. Nao ha de se acolher, portanto, o
argumento da recorrente de que o pregoeiro admitin as propostas como se essas estivessem
desoneradas do imposto, porquanto o proprio agente afirma que, diante da auséncia de
questionamentos, baseou suas decisdes nas declaragdes dos licitantes de aceitacdo integral dos termos
do edital, as quais se sobrepunham a manifestacdo especifica, sob pena de desclassificacdo das ofertas.

16.  Concorda-se, a proposito, com as seguintes ponderacdes consignadas sobre a matéria pelo
Relator a quo no voto condutor da decisdo recorrida:

“18. A licitante Milénio [atual ML] declarou que nos precos ofertados ja estava desonerado o
ICMS. No mesmo sentido, as licitantes Hospfar e Prodiet [atual Profarma]. Contudo, veja-se que as
mesmas empresas também declararam em sentido contrario afirmando que concordavam e se
sujeitavam a todas as normas e exigéncias do edital, o que significa que aceitaram a exigéncia de
inclusdo do ICMS nos pregos ofertados (fl. 38 da pega 5, fl. 20 da peca 7, fl. e fl. 45 da pega 11). As
empresas Milénio e Hospfar afirmaram nessas mesmas declara¢bes que, em seus pregos, estavam
incluidos os impostos.

19.  Ndo ha duvidas, a meu ver, que diante das declarag¢oes contraditorias constantes do processo
licitatorio, caberia ao pregoeiro questionar as empresas se seus pregos foram ofertados com
incidéncia ou ndo de ICMS. Caso as propostas apresentadas ja se encontrassem desoneradas, caberia
ao pregoeiro desclassifica-las por descumprimento ao item 5.3 do edital c/c os arts. 4°, inciso VII, e 9°
da Lei 10.520/2002, este ultimo combinado com o art. 48, inciso I, da Lei 8.666/1993.

20.  Porém, o caminho adotado foi outro, conforme assentado no relatorio do tomador de contas
(fls. 60, peca 23). Conforme depoimento prestado a comissdo, o pregoeiro, Sr. Adriano Kennen de
Barros, independentemente de a empresa informar se o preco estava onerado ou desonerado,
considerou que se ela declarasse estar de acordo com os termos do edital, essa declaragdo prevalecia
e por isso a proposta ndo era desclassificada. Tomado em consideragdo esse depoimento, mais a
informagdo constante do item 5.3 do edital de que as propostas deveriam ser apresentadas com
inclusdo de todos os impostos, e considerando ainda que no item 2.2 do edital havia previsdo de que
‘a participag¢do na licitagdo implica, automaticamente, na aceitagdo integral dos termos do Edital, de
seus anexos e leis aplicaveis’ (fls. 4, peca 4), a comissdo de instaurac¢do da TCE entendeu que, apesar
da falha em ndo se ter procedido a desclassifica¢do das propostas, permaneceram elas vinculadas aos
termos do edital acerca da inclusdo de todos os tributos, de modo que os precos ofertados, pela
vinculag¢do ao instrumento convocatorio, deveriam ser reputados com inclusdo do ICMS.”

17. Aqui, rememore-se que na decisdo recorrida o TCU decidiu pelo afastamento da
responsabilidade do pregoeiro, por entender que sua conduta ndo foi determinante para o dano,
decorrente precipuamente da desconformidade, em relagdo ao disposto no edital, dos pagamentos
realizados, processo esse no qual o referido agente ndo teve participacdo. Nao cabe, portanto, neste
momento, a rediscussao da sua culpabilidade reclamada pelos recorrentes.
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18.  E improcedente também a alegagdo de que o edital ndo deveria ser observado, por contrariar
normativo que estabelecia a €época da licitacdo a isengdo do imposto para a compra de remédios de alto
custo. O edital ndo comandou a cobrangca do imposto, apenas determinou a sua consideragao na
proposta de preco para posterior desoneragdo, quando fosse o caso, definindo procedimento
meramente operacional ndo vedado a época pela legislagio e que tinha em vista justamente o
atendimento da lei, uma vez que os medicamentos objeto do pregdo seriam, ao final, adquiridos pelo
Estado de Goias sem a incidéncia do ICMS.

19.  Ha noticia nos autos de que a recorrente Hospfar impugnou editais publicados pela SES/GO,
tanto na via administrativa quanto na judicial, relativamente a essa forma de apresentagdo das
propostas, sem obter sucesso, circunstancia que evidencia a sua ciéncia de que os pagamentos do preco
proposto, sem o abatimento do ICMS, violavam regras editalicias e contratuais que eram conformes a
legislagao vigente.

20.  Rejeito, portanto, todos os argumentos que combatem a metodologia estabelecida no
mstrumento convocatdrio.

21.  Parece claro também que eventuais orientacdes administrativas para que as propostas fossem
apresentadas com pregos ja desonerados do ICMS ndo teriam o conddo de derrogar a necessidade de
observancia das regras especificas do edital, nos termos do que dispde o art. 3° da Lei 8.666/1993,
segundo o qual a licitagdo serd processada e julgada em conformidade com o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio. Nesse sentido, os proprios pareceres administrativos trazidos para
confrmar as mencionadas diretrizes quanto as formas de apresentacdo das propostas consignam
literalmente que as orientagdes ali contidas somente se aplicariam quando ndo houvesse no
instrumento convocatdrio regramento expresso sobre o assunto, condicdo que, como ja se viu, ndo se
aplicava ao presente caso.

22.  Fato ¢ que, em meio a um conjunto de normas tributarias que concediam isencdo ora a produtos
(a exemplo do Convénio ICMS 87/2002, que conferia isengdo aos farmacos constantes de seu anexo) e
ora a syjeitos passivos (como o Convénio ICMS 26/2003, que tratava de forma ampla a isen¢do de
ICMS nas operacdes internas - dentro do proprio Estado - de quaisquer bens, mercadorias ou servigos
adquiridos pela Administragdo Publica Direta e suas autarquias e fundacdes), o procedimento previsto
no edital vinha sendo comumente adotado nas administragdes estaduais como forma de possibilitar a
comparacdo de propostas com base em critérios objetivos. Tanto assim que, em 2010, uma regra em
lmha com tal pratica foi incorporada ao Convénio 87/2002, mediante o acréscimo do paragrafo sexto a
clausula primeira do instrumento, redigida nos seguintes termos:

“6°0 valor correspondente a isen¢do do ICMS deverd ser deduzido do pregco dos respectivos
produtos, contido nas propostas vencedoras do processo licitatorio, devendo o contribuinte
demonstrar a dedugdo, expressamente, no documento fiscal”.

23.  Posteriormente, ao examinar o Convénio 87/2002 precipuamente sob o aspecto da isonomia
entre licitantes, este Tribunal, no Acorddo 140/2012-Plenario, determinou ao Ministério da Satde que
orientasse os gestores federais, estaduais e municipais acerca da aplicacdo da isencdo do ICMS nas
aquisicoes de medicamentos, alertando os entes para que as propostas dos licitantes passassem a
contemplar a isencdo do trbuto. Na mesma assentada, também foi recomendado ao Comfaz que
alterasse o § 6° supratranscrito, de forma a prever tal orientagao.

24.  Por obvio, tal decisdo ndo afetou atos pretéritos como os do pregdo em comento, que ¢ de 2005,
nem tornou ilegais os procedimentos licitatorios de compra de medicamentos realizados até entdo, nos
quais constaram exigéncias de que os precos das propostas fossem onerados com o ICMS. Até porque,
¢ bom que se diga, a andlise técnica que fundamentou o Acdérddo 140/2012-Plendrio ndo considerou os
efeitos de outras normas tributarias, como o Convénio ICMS 26/2003, aprovado e ratificado
mternamente no Estado de Goias pelo Decreto 5.825/2003, que, ao conferir isengdo as empresas do
proprio estado, poderia afetar a isonomia dos licitantes e eventualmente justificar a opcdo pela
comparagdo de propostas oneradas com o tributo, independentemente do enquadramento do
medicamento no Convénio ICMS 87/2002.
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25. Quanto aos precedentes mencionados (Acordaos 1.154/2013 e 3.596/2014, ambos do Plenario),
referentes a aquisicoes de medicamentos em outros estados da federagdo, nos quais, segundo os
recorrentes, ndo se considerou como débito a quantia correspondente a ndo desoneracao do ICMS em
razio da isencdo prevista no Convénio 87/2002, sabe-se que sdo decisdes isoladas, superadas por
diversas deliberacdes posteriores. Vale dizer, de todo modo, que no caso apreciado mediante o
Acérdao 3.596/2014-Plenario o edital facultava a apresentacdo do preco com a dedugdo do imposto,
configurando situagdo diferente da em comento, em que havia regra clara e impositiva pela
apresentacdo de pregos ja onerados. Ja& no ambito do Acdrdao 1.154/2013-Plendrio, a informagdo que
se tem ¢ que, depois da condenacao dos responsaveis em multa, foi determinada a apuracdo de débito
em tomada de contas especial que se encontra em tramitagdo nesta Casa (TC 023.957/2016-6),
mndicando que, diferentemente do alegado pelos recorrentes, o débito ndo foi totalmente afastado.

26.  Por sua vez, a reclamagdo de que teria havido violacdo ao principio da ndo-cumulatividade do
ICMS deve ser levada ao foro adequado. Interessa a este Tribunal verificar se os recursos publicos
foram devidamente despendidos, sem a incidéncia do imposto, no pagamento de medicamentos
adquiridos mediante o Pregdo 316/2005. Se as empresas fornecedoras entendem que tém direito a
créditos tributarios atinentes ao ICMS cobrado em operagdes anteriores relacionadas ao produto,
devem pleitea-los junto a instdncia tributaria cabivel.

27.  Resta também mnfundada a alegagdo de que a aliquota a ser utilizada no célculo do débito ndo
deveria ser a cota maxima de 17%, mas a de 10%, aplicavel a contratada na condi¢do de distribuidora
atacadista de medicamentos. Veja-se que o proprio regulamento do codigo tributario do Estado de
Goids (Decreto 4.852/1997), em seu art. 8°, estabelecia que o beneficio da aliquota de 10%
mencionada pela recorrente ndo se aplicava a operacdo ja contemplada com outra reducdo de base de
calculo ou concessdo de crédito outorgado, “sendo facultada a opgao pelo beneficio mais favoravel”.
Por essa razio, a aliquota usada pelas empresas nas notas fiscais contestadas foi de 17%, ja que,
dispondo-se da isengdo cheia do ICMS, ndo haveria razio para se pleitear um abatimento menor do
tributo.

28. A afirmacdo de que, como o preco apresentado foi o de mercado, a desoneragdo do imposto
acarretaria propostas inexequiveis, veio desacompanhada de documentacdo comprobatéria. A unidade
técnica ressalta a existéncia no mercado farmacéutico de precos variados para cada medicacdo,
havendo preco maximo ao consumidor, mas ndo preco minimo para venda, razio pela qual o
argumento da recorrente teria de ser cabalmente demonstrado, o que ndo se fez nos presentes autos.

29.  Comrelacdo a tese de que o preco contratado estaria dentro das referéncias de mercado, tem-se
a dizer que a condenagdo em débito ndo decorreu de precos excessivos frente aos praticados no
mercado, mas sim da ndo desoneragdo do ICMS por ocasido dos pagamentos efetuados a contratada.
Note-se contudo que, concretamente, os recorrentes ndo demonstram, por exemplo, que os pregos
tenham atendido a tabela de referéncia aceita pelo Tribunal nas aquisicdes de medicamentos
promovidas com recursos federais, que € o sistema Siasg/Comprasnet/BPS.

30. No tocante as quantias supostamente retidas pelo Estado de Goias, de que ja se falou neste
voto, mencione-se ainda que, conforme destacado pela unidade técnica, esta Corte entendeu ndo haver
recursos federais glosados pelo ente estadual Vale esclarecer também, de todo modo, que em
nenhuma hipotese havera cobranga em duplicidade do débito, porquanto, independentemente da esfera
juridica em que ocorra o reconhecimento do dano, havera apenas um ressarcimento, ja& que na
execucao da divida podera ser demonstrada a eventual devolugdo de recursos ja efetuada ao erario.

31.  Inexiste, portanto, pelos motivos expostos, risco de bis in idem na cobranca do débito em razio
da existéncia de processos judiciais sobre o tema, circunstincia que também ndo serve para
fundamentar uma aventada declaracdo de ilegitimidade passiva de responsaveis no ambito dos
processos desta Corte. Por forca do principio da independéncia das instancias, que prevalece no
tocante as mstancias judicial e de controle externo do Tribunal, eventual entendimento do Poder
Judicidrio ndo vincula o TCU.
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32. No que se refere particularmente ao ex-Secretario de Saude, Cairo Alberto de Freitas, seus
argumentos recursais também foram bem analisados pela Serur.
33. A sua condenagdo decorreu da circunstancia de ter assinado as notas fiscais autorizando dos
desembolsos. Cabia-lhe, na condicdo de agente publico, conhecer as regras que regeram a contratagdo
e certificar-se da correcdo das despesas que Ihe foram apresentadas para pagamento.
Independentemente da obtengdo de algum beneficio relacionado aos recursos questionados nesta TCE,
sua conduta irregular (atesto das faturas) foi determinante para o dano, razio pela qual deve responder
pelo débito correspondente, solidariamente com as contratadas que concorreram para O prejuizo, nos
termos do art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992. O fato de ter ordenado a retencao de valores e a realizacao
de auditoria interna ndo constitui excludente de responsabilidade pela divida. Tais agdes foram
consideradas na decisdo recorrida, levando ao afastamento, em sede de embargos de declaracdo, da
pena de multa incidente sobre o débito (art. 57 da Lei 8.443/1992).
34.  Feitas todas essas ponderacdes, ¢ repetindo que concordo com as andlises efetuadas nos autos
pela Serur, com as quais também anuiu o MP/TCU, considero que os elementos recursais apresentados
ndo foram bastantes para a alteracdo da decisdo recorrida.

Assim, voto por que o Tribunal adote o acordao que ora submeto a este Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 15 de agosto de 2018.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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