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GRUPO I — CLASSE II — Primeira Camara

TC 001.870/2015-7

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municipio de AraryMA

Responsavel: Ledo Santos Neto (001.768.343-20)
Interessado: Ministério do Turismo (02.961.362/0001-74)
Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MINISTERIO
DO TURISMO. CONVENIO 1537/2008. INCENTIVO AO
TURISMO POR MEIO DE APOIO A FESTIVIDADE LOCAL.
NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO CAPAZ DE
COMPROVAR A REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS
FEDERAIS TRANSFERIDOS. CITACAO DO EX-PREFEITO.
REVELIA. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto, como relatdrio, a instrucdo elaborada por auditor da Secretaria de Controle Externo
no Estado de Goias, vazada nos termos a seguir transcritos, que contou com a anuéncia dos dirigentes
da unidade técnica e do representante do Ministério Publico de Contas:

“l.  Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em
desfavor do Sr. Ledo Santos Neto, ex-prefeito, em razdo de ndo comprovagdo da boa e regular
aplicagdo dos recursos repassados por forca do Convénio 1537/2008, Siafi 702560/2008,
celebrado com a Prefeitura Municipal de Arari - MA, que teve por objeto incentivar o turismo no
Municipio por meio do apoio a realizagdo do evento intitulado Festividade de Reveillon.

HISTORICO
Convénio

2. Conforme disposto no extrato do convénio, foram previstos R$ 157.894,74 para a execugdo
do objeto, dos quais R$ 150.000,00 seriam repassados pelo concedente e RS 7.894,74
corresponderiam a contrapartida (pega 1, p. 79).

3. Os recursos federais foram repassados em uma parcela, mediante a ordem bancaria
090B800242, no valor de R$ 150.000,00, emitida em 10/03/2009 (pega 1, p. 85).

4. O ajuste vigeu no periodo de 24/12/2008 a 12/07/2009 (prorrogado por apostilamento), e
previa a apresentagdo da prestagdo de contas até trinta dias apos o término da vigéncia, conforme
clausula quarta do termo de convénio (pega 1, p. 55).

5. A prestagdo de contas foi apresentada, intempestivamente, em 17/12/2009, conforme indica
oficio da Prefeitura constante dos autos (pega 1, p. 89). A documentagdo apresentada a titulo de
prestagdo de contas ndo consta do presente processo.

Relatorios técnicos do concedente

6.  Em razdo de diversos motivos apresentados pelo concedente, ndo houve supervisdo in loco da
execugdo do objeto pactuado (pega 1, p. 97-99).

7. A Coordenag¢do-Geral de Monitoramento, Fiscalizagdo e Avaliagdo de Convénios (CGMC)
do MTur examinou a prestagdo de contas em seu aspecto técnico, conforme Nota Técnica de
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Analise 776/2010, de 23/04/2010 (peca 1, p. 93-105), concluindo ndo terem sido apresentados
elementos suficientes que permitam a emissdo de parecer técnico — foram juntadas a prestagdo de
contas apenas notas fiscais. Foram realizadas diligéncias para obten¢do de documentos adicionais
(Oficio 1600/2010/CGMC/SNPTur/MTur), respondidas pela Prefeitura em 15/12/2010 (Oficio
251/10-GAB).

8. A documentagdo complementar enviada foi examinada por meio da Nota Técnica de
Reandalise n° 184/2011 (peg¢a 1, p. 117-123), da CGMC, que reprovou a execu¢do fisica do
convénio. No mesmo sentido, apos sucessivos pleitos da convenente, foram emitidas as notas
técnicas de reandlise 218/2011 (peg¢a 1, p. 127-135), da Coordenacdio-Geral de Convénios
(CGCV); 96/2012 (pega 1, p. 143-149), da CGMC; e 164/2012 (pega 1, p. 153-161), da CGCV, que
concluiram também pela reprova¢do da prestagdo de contas, assim como a Nota Técnica de
Reanalise Financeira 312/2013 (pega 1, p. 221-225), da mesma coordenacao.

9. As ressalvas técnicas apontadas nas notas técnicas de reandalise (184/2011 e 96/2012) dizem
respeito a auséncia de documentacdo complementar, relativa a comprovagdao da realizagdo de
despesas, concernente a contrata¢do dos seguintes itens:

a) locagao de palco;

b) locagao de som;

c) servicos de seguranga,

d) bandas regionais (Fogo da Paixdo e Marca de Biquini),
e) locagdo de banheiros quimicos;

f) servigos de hospedagem e alimenta¢do de bandas,

g) servigos de limpeza;

h) show pirotécnico,

i) cartazes,

j) outdoor.

10. Conforme consta dos pareceres de reandlise, foram encaminhados documentos
complementares para todos os itens citados (a exceg¢do do item ‘servigos de hospedagem e
alimenta¢do de bandas’, que continuou documentado apenas com nota fiscal), especialmente
copias de fotografias. Entretanto, como as fotografias ndo eram originais e ndo permitiam a
identificacdo do evento, data, cidade e logomarca do MTur, ndo foram consideradas suficientes
para a comprovagdo da efetiva execugdo dos respectivos itens.

11. Além dessas, foram feitas ressalvas de natureza financeira (notas técnicas de reandlise
218/2011 e 164/2012), sobre as seguintes questoes.:

a) ndo apresentagdo de documentos relativos a contratagdo, mediante inexigibilidade, da
empresa F.R.F. de Almeida para fornecer as apresentagoes musicais das bandas Fogo da Paixdo e
Marca de Biquini (copias da publicagdo da ratificacdo da inexigibilidade no diario oficial ou em
um jornal de grande circulagdo no municipio e copias da publicacdo dos contratos de
exclusividade entre os artistas e empresarios contratados, registrados em cartorio);

b) ndo apresentagio da declaragido do convenente de guarda dos documentos
relacionados ao convénio pelo prazo de vinte anos;

¢) ndo apresenta¢do da declaragcdo ou comprovagdo de notificagdo da liberagdo dos
recursos federais a partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades empresariais com
sede no municipio;

d) auséncia de inser¢do no Siconv de dados relativos a pagamentos, documentos de
liqguidagdo, processo licitatorio e contratos.

12.  Face a ndo apresenta¢do de novos documentos capazes de atestar a boa e regular execugdo

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 59858524.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.870/2015-7

da avenga, a Coordenagdo-Geral de Convénios encaminhou o Oficio 2052/2013 (de 20/6/2013) ao
convenente (pega 1, p. 213-215), comunicando a reprova¢do da execugdo fisica do convénio e
solicitando o ressarcimento dos recursos repassados. Esgotadas as medidas administrativas

realizadas, sem o devido ressarcimento ao Erdrio, os autos foram encaminhados a Comissdo de
Tomada de Contas Especial (peca 1, p. 233-235).

Outros documentos

13. Estao presentes nos autos copias de documentos relativos a agdo judicial movida pela
Prefeitura contra a Unido para a suspensdo de seus registros de inadimpléncia no Cadin (pega 1,
p- 177-209).

Relatorio de Tomada de Contas Especial

14.  No Relatorio de Tomada de Contas Especial 236/2014 (pega 1, p. 251-259), o MTur concluiu
pela ocorréncia de dano ao erdrio, correspondente a integralidade dos recursos federais
repassados, em decorréncia da impugnagdo integral das despesas do convénio, ocasionada pela
falta de apresentacdo de documentos que permitissem comprovar o cumprimento do objeto
pactuado. Concluiu pela responsabilizagdo do Sr. Ledo Santos Neto (CPF 001.768.343-20), ex-
prefeito da prefeitura Municipal de Arari-MA e gestor do Convénio.

Controladoria-Geral da Unido

15. A Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio do Relatorio de Auditoria 1518/2014
(peca 1, p. 275-277), atestou a presen¢a dos elementos e requisitos normativos para o
prosseguimento do feito e concluiu que o Sr. Ledo Santos Neto (001.768.343-20) encontra-se em
debito com a Fazenda Nacional, pela integralidade dos recursos federais repassados no ambito do
convénio.

16. A CGU fez ainda ressalvas em relagdo a morosidade verificada na instauragdo e conclusdao
da TCE, tendo em vista o tempo decorrido desde o fato gerador do prejuizo (10/3/2009) e a
emissdo do Relatorio de TCE (13/5/2014).

17.  Com base nas conclusoes daquele relatorio de auditoria, a CGU exarou o Certificado de
Auditoria (peca 1, p. 279) e o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno (peca I, p. 280),
conclusivos pela irregularidade das contas do responsavel, constando nos autos o Pronunciamento
Ministerial (pe¢a 1, p. 287) em que o Ministro de Estado do Turismo declara haver tomado
conhecimento das conclusoes contidas nas pegas aludidas.

Tramite processual do presente feito

18. A primeira instrug¢do do presente feito (peca 3) concluiu que a instauracdo desta TCE fora
motivada pela ndo comprovagdo da execugdo fisica e financeira do objeto do convénio e propos a
realizagcdo da citagdo do Sr. Ledo Santos Neto (CPF 001.768.343-20) em decorréncia da ndo
comprovagdo da correta e regular aplicagcdo dos recursos provenientes do Convénio 1537/2008,
Siafi 702560/2008, tendo em vista a ndo apresenta¢do de documentos relativos a prestagdo de
contas, conforme constatado pela Nota Técnica de Reandlise 96/2012, da Coordenagdo-Geral de
Monitoramento, Fiscalizagdo e Avaliagdo de Convénios, e pela Nota Técnica de Reandlise
164/2012, da Coordenacao-Geral de Convénios, do Ministerio do Turismo.

19. A proposta obteve posicionamento favoravel da unidade técnica (pegas 4 e 5), tendo sido em
seguida encaminhado o oficio de cita¢do (pega 7). O correspondente aviso de recebimento (peca
8), de 13/10/2017, foi consecutivamente juntado aos autos, a par de ndo constar no feito nenhuma
resposta.

EXAME TECNICO
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20. Em cumprimento a delegacdo de competéncia conferida pelo Relator, Ministro Walton
Alencar Rodrigues, foi promovida a citagdo do Sr. Ledo Santos Neto (CPF 001.768.343-20),
mediante o Oficio 1569/2017-TCU/SECEX-GO (pega 7), datado de 29/9/2017.

21.  Apesar de o Sr. Ledo Santos Neto ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi encaminhado,
conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compoe a pega 8, este ndo atendeu a citagdo e
ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas. Desta forma, nos termos do § 8°, art. 202,
do Regimento Interno do TCU, o Sr. Ledo Santos Neto passa a ser considerado revel para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

CONCLUSAO

22. Diante da revelia do Sr. Ledo Santos Neto e inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta,
propoe-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsadvel seja condenado em
deébito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

23.  Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a)  com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alinea b, da Lei 8.443/1992 c/c os arts.
19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso II, e §§ 1°e 5°, 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Ledo Santos Neto
(CPF 001.768.343-20), prefeito da Prefeitura de Arari — MA a época da execug¢dao do Convénio
1537/2008, Siafi 702560/2008, e condend-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a
fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art.
214, inciso IlI, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data
discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagcdo em vigor,

Valor Original (RS) Data da Ocorréncia

150.000,00 10/3/2009

Valor atualizado até 15/2/2018: R$ 357.005,18

b)  aplicar ao Sr. Ledo Santos Neto, CPF 001.768.343-20, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
da divida, caso ndo atendida a notificagdo, e

d)  encaminhar copia da delibera¢do ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para ado¢do das medidas cabiveis, comunicando-lhe que o relatorio e o voto que
a  fundamentarem  poderdo  ser  acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso o parquet venha a manifestar interesse, o Tribunal podera
enviar copia desses documentos sem qualquer custo.”
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