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VOTO

Trata-se de monitoramento dos itens 9.4 e 9.5 do Acoérdio 864/2016-TCU-Plenario,
referente a solicitagdo do Congresso Nacional decorrente do Oficio 102/2015/CMA-SF, de 30/6/2015,
subscrito pelo Senador Otto Alencar, presidente da Comissio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, no sentido de que fosse realizada auditoria
no Instituto de Seguridade Social dos Correios e Telégrafos (Postalis), findo de pensdo da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), in verbis:

9.4. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que proponha ao Congresso Nacional a
edicdo de lei destinada a dotar a Superintendéncia de Previdéncia Complementar (Previc) de
autonomia necessaria ao adequado desempenho de suas atribuicdes, conforme indicado no
relatorio e voto que fundamentam este acordao;

9.5. determinar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), com fulcro no art. 25 da
Lei Complementar 108/2001, que elabore normativo interno, no prazo de sessenta dias, que
preveja a exigéncia:

9.5.1. de que seus respectivos Conselhos de Administracdo e Fiscal realizem analises e
comentarios sobre a supervisdo e a fiscalizacdo realizadas periodicamente pela auditoria interna
da propria ECT, ressaltando no referido normativo a responsabilidade dos administradores pelos
danos ou prejuizos que causarem, por acdo ou omissao ao Postalis, prevista no paragrafo unico do
art. 63 da Lei Complementar 109/2001;

9.5.2. de publicagao, aos participantes ¢ assistidos, de “fatos relevantes” que tenham impacto
significativo nos planos de beneficios ou que evidenciem interesses dos participantes e assistidos,
com o objetivo de dispensar-lhes tratamento semelhante aquele conferido aos acionistas
minoritarios, no caso das sociedades anénimas;

2. Registro, micialmente, que o item 9.2 do Acoérdao 864/2016-TCU-Plenario ja foi realizado
(TC 012.230/2016-2) e o levantamento determnado no item 9.6 esti em andamento
(TC 016.257/2017-0).

3. Friso que a referida auditoria, por mim relatada na sessdo de 13/4/2016, concluu que: (i) €
necessario que a patrocinadora fiscalize melhor o respectivo fundo de pensdo; (i) a Previc deveria
possuir maior autonomia politico-administrativa, funcionando como tipica agéncia reguladora,
sofrendo assim menor mfluéncia ministerial para exercer suas atividades; e (i) a governanca do
Postalis ¢ fragil, pois ha riscos na terceirizacdo de mvestimentos, baixa participacdo de assistidos na
gestdo da entidade, além de brechas e omissdes na legislacao.

4. Em vista disso, a deliberagio do TCU buscou mibir desvios na conducdao do Postalis,
mediante o fortalecimento do controle.

5. A SecexPrevidéncia realizou diligéncias a fim de obter as informacdes necessarias para
avaliar o andamento do cumprimento dos itens 9.4 € 9.5 do referido acérdao.

6. No tocante a recomendacdo constante do item 9.4 do Acordao 864/2016-TCU-Plenario, a
Casa Civil da Presidéncia da Republica informou que ndo hd consenso acerca do envio de projeto de
lei ao Congresso Nacional, porém complementou que alguns normativos foram criados em resposta a
Comissao Parlamentar de Inquérito dos Fundos de Pensdo e ao acorddo do TCU (pegas 446-447; 455-
456), quais sejam:

a) Decreto 8.992, de 20/2/2017, que aprovou a nova estrutura regimental da Previc,
modernizando sua estrutura, com destaque as fiscalizagdes e monitoramento dos Planos
de Beneficios oferecidos pelas diversas Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPC), e reforcando a Supervisdo Baseada em Risco, pratica adotada
pelas modernas e eficientes instituigdes de regulacdo e supervisdo;
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b) Portaria do Ministério da Fazenda 529, de 8/12/2017, que aprovou o novo Regimento
Interno da Previc, adequando-o a nova estrutura regimental e permitindo mais eficiéncia e
eficacia;

c) Portaria Previc 580, de 29/5/2017, que nstitui a figura das EFPC enquadradas como
Entidades Sistemicamente Importantes (ESI) para fins de supervisio prudencial e
proporcionalidade regulatoria, tendo como objetivo definir quais sdo as EFPC que
passardo por processo de fiscalizagdo continua por parte da Previc;

d) Resoluigdo do Banco Central do Brasil 4.611, de 20/11/2017, que, entre outros,
determina que os fundos de investimento constituidos no Brasil e tratados na Resolugdo
devem ser registrados e regulados pela Comissdo de Valores Mobilidrios; e

e) Resolugdo do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar 27, de 6/12/2017, que
regulamenta a auditoria independente nas EFPC e cujo objetivo ¢ aumentar o grau de
conflanca nas demonstracdes contabeis das entidades.

7. A Previc, por seu turno, arguun que desconhece proposta de lei que trate do tema
(pecas 445, 448 e 452, p. 1).

8. Nesse contexto, acolho o entendimento da unidade técnica de que houve a implementagdo
parcial da recomendacdo constante do item 9.4 do Acoérdao 864/2016-TCU-Plenario, na medida em
que os normativos citados pela Casa Civil da Presidéncia da Reptblica fortalecem o exercicio das
atribuicdes da Previc, em especial a fiscalizagdo sobre os fundos de pensdo.

9. No que tange a determinagdo constante do item 9.5 do Acordao 864/2016-TCU-Plenario, a
ECT, em atendimento a diligéncia de pecas 444 ¢ 449, encaminhou as informagdes acostadas as pecas
450 (p. 1-7) e 460 (p. 1-3).

10. A ECT assevera que alterou o estatuto da empresa, em 30/1/2018, em razio de novos
normativos emitidos apds a prolagdo do referido acorddo, quais sejam: (i) Resolugdo CGPAR 9, de
10/5/2016; (i) Lei 13.303, de 30/6/2016; (i) Decreto 8.945, de 27/12/2016; e (iv) Manual de
Organizacdo da ECT, de julho/2017.

11. Destaca que a Comissao Interministerial de Governanca Corporativa ¢ de Administracao
de Participacdes Societarias da Unido (CGPAR) editou a Portaria 9/2016 determinando que os
conselhos de administracdo das estatais deverdo solicitar auditoria interna peridodica sobre as atividades
de suas entidades de previdéncia complementar, especificando sete itens de abordagem obrigatoria.

12. Alkm disso, a CGPAR estabeleceu obrigagdes para as estatais com relacdo aos fundos de
pensao no sentido de:
1) elaborar relatorio sobre a auditoria interna e encammnhar para a Previc;

il) solicitar plano de agdo sobre problemas identificados pela auditoria e acompanhar,
dando conhecimento aos Conselhos de Administragdo, Deliberativo ¢ Fiscal
(participantes), sendo que o Conselho de Administracdo cobrara a efetividade do plano;

i) fornecer orientacdo aos membros da patrocinadora participante do fundo; e

iv) apresentar relatorio semestral ao CA sobre o fundo de pensdo, que serd encaminhado a

Previc e, nos termos do Decreto 8.818/2016, a Secretaria de Coordenacao e Governanga
das Empresas Estatais (Sest).

13. A Lei 13.303/2016 aborda a previdéncia complementar, nos termos do art. 24, in verbis:

Art. 24. A empresa publica ¢ a sociedade de economia mista deverdo possuir em sua estrutura
societaria Comité de Auditoria Estatutario como 6rgao auxiliar do Conselho de Administragado, ao
qual se reportara diretamente.
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§ 12 Competira ao Comité de Auditoria Estatutario, sem prejuizo de outras competéncias previstas
no estatuto da empresa publica ou da sociedade de economia mista:

(...)

VIII - avaliar a razoabilidade dos pardmetros em que se fundamentam os célculos atuariais, bem
como o resultado atuarial dos planos de beneficios mantidos pelo fundo de pensdo, quando a
empresa publica ou a sociedade de economia mista for patrocinadora de entidade fechada de
previdéncia complementar.

14. O Decreto 8.945/2016 regulamenta a Lei 13.303/2016 e traz em seu art. 38 idéntico teor do
art. 24 da referida lei acima transcrito.
15. Entendo que a Resolugdo CGPAR 9/2016, a Lei 13.303/2016 e o Decreto 8.945/2016

saneiam omissdes anteriormente existentes na legislacdo, a época da auditoria, de modo a incorporar a
esséncia da determinacdo constante do item 9.5 do Acoérdao 864/2016-Plendrio ao estabelecer que o
Conselho de Admmistragdo deve solicitar auditoria interna e possuir um Comité de Auditoria
Estatutario para auxilid-lo. Esses normativos de certa forma fortalecem a governanga de fundos de
pensao, reduzindo os riscos apontados pela auditoria realizada pelo TCU.

16. O Manual de Organizagio da ECT define macroatividades da Geréncia de Controle das
Participadas, Patrocinadas e Mantidas (GCOP), vinculada a Superintendéncia de Controladoria
(Sucon), destacando-se os itens 3.4.4 e 3.4.5 (peca 450, p. 3-6), transcritos no item 28 do relatorio
precedente, que estdo em consonancia com a determina¢do do item 9.5 do Acdrdao 864/2016-TCU-
Plenério.

17. O novo estatuto da ECT, no esteio dos normativos mencionados, também incorporou a
esséncia da determinacdo constante do item 9.5 do Acordao 864/2016-TCU-Plenario, nos termos dos
seus arts. 55 € 89, in verbis:

Art. 55. Sem prejuizo das demais competéncias previstas em lei, ao Conselho de Administracao
compete:

XII - solicitar auditoria interna periddica sobre as atividades da entidade fechada de previdéncia
complementar que administra o plano de beneficios da ECT;

(..))
XVII - manifestar-se sobre o relatério apresentado pela Diretoria Executiva resultante da auditoria
interna sobre as atividades da entidade fechada de previdéncia complementar;

(-.))

Art. 89. Competira ao Comité de Auditoria, sem prejuizo de outras competéncias previstas na
legislagao:

(...)

VII - avaliar a razoabilidade dos parametros em que se fundamentam os célculos atuariais, bem

como o resultado atuarial dos planos de beneficios mantidos pela entidade fechada de previdéncia
complementar e caixa de assisténcia a satde dos quais a ECT ¢ patrocinadora.

18. Assim, acolho o entendimento da unidade técnica de que houve o cumprimento pela ECT
da determinacdo constante do item 9.5 do Acodrdao 864/2016-TCU-Plenario, sem deixar de exaltar a
importancia do trabalho realizado pelo TCU que culminou com a prolagdo do Acérdao 864/2016-
TCU-Plenario, ora monitorado, e cujas determinacdes levaram a edicdo de normas fundamentais ao
aumento da governanca e controle dos atos de gestdo praticados no dmbito das entidades gestoras dos
fundos de pensio.

19. Por certo, as medidas adotadas em cumprimento ao acérddo ndo se esgotam no sentido de
assegurar a boa gestdo do Postalis, no entanto estamos diante de um marco importante para o
aperfeicoamento da governangca do fundo de pensao.

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do acérddo que ora submeto a apreciacdo deste
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Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 5 de setembro de
2018.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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