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GRUPO II - CLASSE 1II — Segunda Céamara

TC 017.080/2015-0

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins.

Responsaveis:  Liliane  Flavia  Guimardes da Siva (CPF
847.765.444-15), Luiz Antdonio da Siva (CPF 430.890.201-06),
Maria da Gléria dos Santos Laia (CPF 399.271.646-53), Mauro
Luiz Erpen (CPF 460.760.000-82), Virley Lemos de Souza (CPF
028.867.126-04), Emtel Construgdes e Eletrificagdes Ltda. (CNPJ
02.041.728/0001-97).

Representagdo legal: Khellen Alencar Calixto (OAB/TO 6.856) e
outro representando Virley Lemos de Souza; Rogério Bezerra
Lopes (OAB/TO 4.193-B) e outros representando Mauro Luiz
Erpen; Francisco José Sousa Borges (OAB/TO 413-A) e outro
representando a Emtel Construgdes e Eletrificacdes Ltda.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO
PARA EXECUCAO DE OBRAS. PAGAMENTO POR
SERVICOS NAO EXECUTADOS E RECEBIMENTO DE
VALOR INDEVIDO PELA CONTRATADA. CITACOES.
EXCLUSAO DE DOIS RESPONSAVEIS DA RELACAO
PROCESSUAL. IRREGULARIDADE DAS CONTAS, DEBITO
E MULTA.

RELATORIO

Adoto como parte do relatorio a primeira instrucdo de mérito elaborada por auditor federal de
controle externo da Secretaria de Controle Externo no Estado do Tocantins - Secex/TO, a peca 68, com a
qual se manifestaram de acordo os dirigentes daquela unidade (pegas 69-70):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO), em razio de prejuizos causados pela empresa Emtel Construgdes
e Eletrificagdes Ltda. - ME, em concurso com Maria da Gloria dos Santos Laia, Virley Lemos de Souza,
Liliane Flavia Guimardes da Silva, Luiz Antonio da Silva e Mauro Luiz Erpen, entdo servidores daquela
Unidade Jurisdicionada (UJ), os dois primeiros investidos em cargos de direcdo (Diretora Geral e Diretor
Administrativo, respectivamente) e os demais designados para fiscalizar o contrato administrativo firmado.
HISTORICO

2. O indiciario prejuizo foi apurado no ambito do proprio IFTO, por meio do Processo Administrativo
Disciplinar - PAD n° 23235.000048/2013-92 (peca 2, p. 63-94) e do Relatorio de Apuragdo de
Responsabilidade - RAR n° 23235.000348/2013-71 (peca 2, p. 112-166).

3. Ainda, a hipotese desse prejuizo decorre de impropriedades havidas na execugdo de obras/servigos de
reforma de prédio antigo, construcdes de guarita, auditorio e ginasio de esportes destinados a implantagao,
no municipio de Gurupi/TO, de uma unidade descentralizada da antiga Escola Técnica Federal de Palmas,
posteriormente sucedida pelo IFTO, objeto do Contrato 15/2008, cuja contratada foi a Emtel Construgdes e
Eletrificagdes Ltda. - ME, vencedora da Concorréncia 3/2008 (peca 2, p. 72, titulo 1I).

4. Segundo as apuracoes realizadas pela UJ o dano que ensejou a instauragdo de Tomada de Contas
Especial (TCE) foi materializado por obras/servigos incluidos em medicdes e faturas emitidas pela empresa
contratada e pagas pelo IFTO, porém, ndo executados de fato ou executados em desacordo, compondo-se dos
valores abaixo discriminados, com data de referéncia de 24/05/2011:
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i R$ 34.459,71 por cobrangas e pagamentos irregulares relacionados a execugdo do ginasio de
esportes (peca 2, p. 144 e 164-166);

ii. R$ 33.382,37 por cobrangas e pagamentos irregulares concernentes a execugao do auditorio (pega 2,
p. 144-146 ¢ 164-166), ¢;

iii. R$ 2.125,72 por cobrangas e pagamentos irregulares alusivos a execucdo da guarita (peca 2, p. 146
e 164-166).

5. Nao obstante, em fungdo de um equivoco que envolveu o cumprimento de uma determinagao recebida
pelo IFTO da Justica Trabalhista, determinando o recolhimento em conta de depdsito judicial de eventuais
créditos em favor da empresa Emtel Construgdes e Eletrificacdes Ltda. - ME, o prejuizo foi majorado em
mais R$ 51.691,06, datado de 26/04/2010 (pega 2, p. 148-164 ¢ 166).

6. Conforme consulta nas bases de dados do TCU para registros processuais encontramos feitos que se
reportam aos fatos objeto da presente TCE, quais sejam:

i. o TC 029.610/2013-3 (Representacdo) foi autuado com base em expediente encaminhado pelo
Reitor Substituto do IFTO, Rodrigo Soares Lelis Gori, informando sobre o PAD destimado a apurar
irregularidades na execucdo do contrato 15/2008, celebrado pela ETF/IFTO e a Emtel Construgdes e
Eletrificagdes Ltda., derivado da Concorréncia Publica 3/2008;

ii. por forca do Acoérdao 8139/2013-Primeira Camara, de relatoria do Ministro Valmir Campelo,
prolatado naqueles autos, o TCU decidiu conhecer daquela representacdo para, no mérito, considera-la
procedente e arquivar o processo, sem prejuizo de formular, por meio do item 1.7 daquele decisum,
determinacdo ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins para que ‘no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, conclua a tomada de contas especial para apuragdo dos fatos, identificagdo dos
responsaveis ¢ quantificacdo do dano das obras e servigos no campus de Gurupi/TO, objeto do Contrato
15/2008, nos termos do art. 197 do RI/TCU, cuja autorizagdo ja foi consignada no Despacho n. 28/2013-
GAB/REITORIA/IFTO, de 14/10/2013, no Processo Administrativo 23235.000048/2013-92, com
subsequente encaminhamento dos autos ao TCU para julgamento, se for o caso, comunicando, de qualquer
forma, a conclusdo ao Tribunal’;

iii. com o objetivo de verificar o cumprimento da determinacdo formulada por esta Corte, foi autuado
o TC 032.758/2013-8 (Monitoramento), em sede do qual foi prolatado o Acoérdao 1486/2015-Primeira
Camara, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, cuja deliberagdo consistiu ‘em considerar cumpridas as
determinacdes contidas no mesmo Acédrdao 8139/2013-Primeira Camara, de relatoria do Ministro Valmir
Campelo, bem como, determinar o apensamento definitivo destes autos ao TC 029.610/2013-3, de acordo
com os pareceres emitidos nos autos.

7. A TCE orunda do IFTO atendeu aos pressupostos previstos no art. 6° da Instrugdo Normativa TCU
71/2012, constando, ainda, de Relatério do Tomador de Contas Especial (pega 1, p. 159-201), Relatério,
Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno, todos da Secretaria Federal de
Controle Interno da Controladoria Geral da Unido - SFCI/CGU (pega 1, p. 259-263, 265 e 266,
respectivamente), assim como o pertinente Pronunciamento Ministerial (pega 1, p. 267), atendendo aos
requisitos dos incisos I a IV, do art. 10, da mesma IN TCU 71/2012.

8. No ambito da Secex/TO, foi efetivada instrugdo de pega 6, concluindo que houve ocorréncia dos
débitos apontados nos itens 4 e 5 desta instrucao, propondo:

- realizar a citagdo da empresa Emtel Construgoes e Eletrificagdes Ltda. pelo valor original de R$
121.658,86, sendo R$ 69.967,80 desse montante em regime de solidariedade com Maria da Gloria dos
Santos Laia, Virley Lemos de Souza, Liliane Flavia Guimardes da Silva, Luiz Antonio da Silva e Mauro
Luiz Erpen, para que apresentassem alegagdes de defesa e/ou comprovassem o recolhimento das quantias em
favor do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas de ocorréncia até a do
efetivo recolhimento, sendo assim definidas as irregularidades e responsabilidades:

Enquadramento legal: art. 37, § 5° parte final, da Constituicdo Federal; art. 8°, da Lei 8.443/1992,
art. 5° icisos I e II, da Instrug¢do Normativa TCU 71/2012, art. 3° art. 6° e art. 10, inciso I, da Lei
8.429/1992; incisos IX e X, do art. 6° c/c o art. 7°, § 2° incisos I e II, da Lei 8.666/1993;

a)  Composicao dos débitos:

Fatos geradores Data Valor

Deposito judicial utilizado indevidamente pela Emtel 26/04/2010 RS 51.691,06
Execugdo do ginasio de esportes 24/05/2011 RS 34.459,71
Execuc¢do do auditério 24/05/2011 R$ 33.382,37
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Execucdo da guarita 24/05/2011 RS 2.125,72

Total RS 121.658,86;

Emtel Construcoes e Eletrificacdes Ltda.: utilizacao indevida, rregular e oportunista de parcela de
deposito judicial trabalhista feito pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins -
IFTO que ndo constituia crédito da primeira perante o segundo e feito em decorréncia de equivoco
administrativo da area financeira do IFTO, somado ao recebimento de pagamentos por obras/servigcos nio
executados no ambito do Contrato 15/2008, firmado com a antiga Escola Técnica Federal de Palmas e
vinculado a Concorréncia 3/2008, relacionados & execugao do auditorio, do gindsio de esportes e da guarita
contemplados no ajuste e destinados a implantacdo da unidade de ensino daquela autarquia federal no
municipio de Gurupi/TO, configurando situacdes causadoras de prejuizo ao erario;

b) Composicao dos débitos:

Fatos geradores Data Valor

Execucdo do ginasio de esportes 24/05/2011 RS 34.459,71
Execugdo do auditorio 24/05/2011 R$ 33.382,37
Execugdo da guarita 24/05/2011 RS 2.125,72
Total RS 69.967,80

Maria da Gloria dos Santos Laia e Virley Lemos de Souza: preparacao e deflagragdo da licitacao
da Concorréncia 3/2008, bem como pela contratagdo subsequente das obras (contrato 15/2008), atuando no
contexto de atribuicdes estabelecidas no Regimento Interno da antiga Escola Técnica Federal de Palmas/TO,
em que pese a inexisténcia de projetos técnicos especificos e adequados para o local das instalagdes (ginasio
de esportes, auditorio e guarita) da unidade de ensino de Gurupi/TO, dando azo a situagcdes que durante a
execucdo do empreendimento causaram prejuizo ao erario;

Mauro Luiz Erpen, Liliane Flavia Guimaries da Silva e Luiz Antonio da Silva: designados para
acompanharem e fiscalizarem a execugdo das obras/servigos objeto do Contrato 15/2008, adotaram conduta
omissa, caracterizada pelo ndo encaminhamento de comunica¢des ou manifestagdes formais a seus
superiores hierarquicos a respeito de problemas verificados na execugao dos prédios ¢ instalagdes (ginasio de
esportes, auditorio e guarita) da unidade de ensino de GurupiTO, principalmente os decorrentes da
inadequacgdo de projetos especificos para o local, além de permitir a liberagdo dos pagamentos conforme o
cronograma contratado, mesmo sem equivaléncia de obras/servicos executados pela contratada Emtel
Construcdes ¢ Eletrificacdes Ltda. - ME, causando prejuizos ao erario;

9. Apos a concordancia da Diretora e do Secretario da Unidade Técnica (pegas 7 e 8), foram efetivadas
as devidas citacdes, devidamente recebidas pelos responsaveis (pegas 56 a 67).

10. A Sra. Maria da Gloria dos Santos Laia apresentou pedido de pagamento parcial de 1/5 da divida
(pecas 25 e 32), que foi analisado pela Secex/TO (pega 31) e encaminhado, ao gabinete da Relatora, Ministra
Ana Arraes, via Ministério Publico junto ao TCU, propondo ndo conhecer do pedido de parcelamento do
débito imputado solidariamente a responsavel, por falta de amparo legal, ¢ diante da impossibilidade da
verificacdo do quantum devido por cada responsavel. Foi prolatado, em consequéncia, o Acoérdio n°
7692/2016 - TCU — Segunda Camara, de relatoria da Ministra Ana Arraes, considerando, de acordo com os
pareceres constantes dos autos e com fundamento no §2° do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992 e na
Stimula TCU 277, em indeferir o pedido de parcelamento de um quinto do valor objeto da citacdo da
servidora, em solidariedade com outros servidores € a contratada.

11.  Ainda, irresignada, a Sra. Maria da Gloria apresentou recurso de reconsideragao (pega 49), insistindo
na existéncia de previsdo legal para efetuar o pagamento parcial do débito, o que, ap6s as devidas instrucdes
(pecas 57 a 60) foi objeto da prolagdo do Acorddo n® 539/2017-Segunda Camara, de relatoria da Ministra
Ana Arraes, resolvendo, de acordo com os pareceres e diante das razdes expostas pela relatora, com
fundamento no art. 285 do Regimento Interno, em ndo conhecer como recurso o expediente encaminhado por
Maria da Gléria dos Santos Laia e recebé-lo como mera petigao, em conceder prazo de 15 (quinze) dias a
contar da comunicagao para que a responsavel apresentasse suas alegagdes de defesa.

12.  Assim, foram apresentados documentos a titulo de alegagcdes de defesa pelos responsaveis Liliane
Flavia (pecas 28 a 30), de Maria da Gloria (pega 66), Mauro Luiz (pegas 34 e 35) e Emtel (pegas 54 ¢ 55). O
Sr. Virley apresentou, somente, pedido de prorrogacdo de prazo (pecas 36). O Sr. Luiz ndo compareceu aos
autos, até a presente data.

EXAME TECNICO

13. A defesa da Sra. Maria da Gléria dos Santos Laia (peca 66) alega que:
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a) tramita perante a Justica Federal de Tocantins os autos 1894-16.2015.4.01.4302, acdo civil por ato
de improbidade administrativa, sendo um dos pedidos o ressarcimento integral do suposto dano provocado
pelos responsaveis solidarios listados no presente procedimento, ndo podendo haver pagamento de débito em
duplicidade, sob pena de enriquecimento ilicito da administracao;

b) ha incompatibilidade entre os dispositivos legais infringidos, apontados no item 20.1.2 da instrugdo
da tomada de contas especial, com a realidade fatica constante dos autos;

c) foi efetuada responsabilizacdo indevida, pela auséncia dos projetos executivos para deflagragdo de
licitagdo, tendo em vista que a legislagdo aplicavel jamais exigiu tal documento nesta fase processual; o
procedimento de licitagdo ocorreu de forma legal, regular e corriqueira, instruido por um projeto basico (nos
termos do artigo 2° do artigo 7° da Lei 8.666/1993), onde constavam todas as informagdes necessarias a
competicdo entre os licitantes e obtengdo de propostas validas;

d) os danos levantados e provenientes do processo analisado decorreram de falhas na fiscalizagdo da
execugao do contrato, onde servicos que ndo haviam sido executados foram medidos e pagos; as condutas
que geraram o dano ao erario sdo todas relacionadas com a medigdo de servigos que ndo haviam sido
realizados; os problemas levantados pela Comissdo Processante referem-se lodos a execugdo da obra,
responsabilidade ndo pode ser atribuida a responsavel,

e) quando do inicio da execug¢do da obra, o projeto executivo estava disponivel para a empresa
contratada e para a fiscalizagdo da obra, como mostram o edital ¢ o depoimento do servidor Mauro Luiz
Erpen;

f) ocorre total auséncia de nexo de causalidade entre as suas condutas, que foram de preparagdo do
procedimento de licitagdo, com o dano sofrido pelo erario;

g) a fiscalizacdo e a gestdo contratual foram corretamente delegadas, sendo indevido atrelar a
responsabilidade por pagamento de servicos ndo executados & fase de preparagdo e planejamento da
licitacao.

Anailise das alegacdes da Sra. Maria da Gloria dos Santos Laia

14. Nio deve prosperar a alegacdo do item 13.a, tendo em vista que, conforme vasta jurisprudéncia, as
apuracoes da justica ndo interrompem ou impedem a continuidade de processo de contas, tendo em vista que
as consequéncias punitivas sao distintas; somente se o pagamento do débito em outra esfera tivesse sido
comprovado poderia ser alegado a inexisténcia dessa prerrogativa, ou seja, a recomposi¢ao do valor desviado
ao erario.

15. Com relagdo a autorizagdo de licitacdo, sem a documentagao lastreadora necessaria, no ambito da
propria defesa apresentada pela responsavel (peca 66, p. 20), foram apontados varios vicios: o projeto basico
do gindsio era da unidade de Porto Nacional, envolvendo estudos para essa localidade, ndo sendo executavel,
portanto, no campus de Gurupi sem adaptagdes necessarias; auséncia dos projetos executivos para a reforma
do prédio, construgcdo do auditdrio, ginasio e guarita (declaracdes dos membros da comissdo de fiscalizagao,
relatorio final da sindicancia e do processo administrativo.

16. Conforme as constatagdes, também presentes no mesmo documento, as adaptagdes nos projetos
ocorreram apos a contratagao da empresa, resultando em aditivos de prazo e valor, que aumentaram o custo
da obra, inclusive com o abandono da obra pela empresa, para forgar o reequilibrio ilegal.

17. Dessa forma, ndo deve ser acatada a alegacdo de que a inexisténcia de projeto nao tem nexo causal
com os débitos apurados, tendo em vista que a realizagdo da licitagdo sem a devida cobertura de projeto
valido foi autorizada pela responsavel, bem como, a assinatura dos aditivos posteriores. A falta dos citados
documentos, que possibilitassem a correta execucdo da obra, também dificultaram a fiscalizagdo e
possibilitaram desvios nas medicoes.

18.  Constatou-se, assim, quando da abertura do edital de licitagdo, a auséncia do projeto basico referente a
obra. A obrigacdo da existéncia de projeto basico previamente a realizagdo da licitagdo para a execucdo de
obras ¢ servigos esta expressamente prevista no art. 7°, §§ 2° inciso I, e 4° da Lei 8.666/1993. O projeto
basico deve ser elaborado com nivel de precisdo apropriado a caracterizacdo da obra ou servigo a ser
executado e com observancia aos termos do art. 6° inciso IX, da mesma lei.

19. A jurisprudéncia do TCU, como demonstram os Acorddos 521/2011-Plenario, de relatoria do Ministro
Augusto Nardes, 1.263/2011-Plenario, de relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar, 3.067/2010-Plenario, de
relatoria do Ministro Benjamin Zymler, 739/2009-Primeira Camara, de relatoria do Ministro Marcos
Viicios Vilaga, 508/2007-Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, 1.993/2007-Plenario, de
relatoria do Ministro Benjamin Zymler, 1.891/2006-Plenario, de relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar, e
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636/2006-Plenario, de relatoria do Ministro Valmir Campelo, ¢ no sentido de que o projeto basico, elaborado
nos moldes do art. 6° inciso IX, da Lei 8.666/93, deve obrigatoriamente constar dos autos do processo
licitatorio ainda na fase preliminar do procedimento, antes da publicacdo do edital.

20. Desse modo, foi irregular a abertura do edital de licitacdo sem um adequado projeto basico para as
obras ou servigos a serem contratados, nos termos da Lei 8.666/1993, art. 7°, §§ 2°, inciso I, e 4°. Ademais,
como mostra, por exemplo, o Acordao 2544/2011-Plenario, de relatoria do Ministro-Substituto Marcos
Bemgquerer, a inexisténcia do projeto executivo, aliada a deficiéncia do projeto basico, pode dar ensejo a
modificagdes significativas em determinados quantitativos, ocasionando sensivel elevagdo no custo final da
obra, o que deve ser considerado como débito aos responsaveis.

21.  Ademais, as licitagdes de obras publicas somente devem ser realizadas apds a elaboragdo de projetos
basicos completos e executivos padrdo, que contemplem os elementos necessarios e suficientes para
caracterizar a obra e possibilitar a sua correta avaliagdo (art. 6° inciso IX, da Lei 8.666/1993), como
deliberado pelos Acorddos 2756/2010-Plenario, de relatoria do Ministro José¢ Mucio Monteiro, e 2572/2010-
Plenario, de relatoria do Ministro Valmir Campelo.

22.  Por esses motivos as alegacdes de defesa ndo devem prosperar.

23. A defesa da Sra. Liliane Flavia Guimaraes da Silva (pegas 28, 29 e 30) alega que:

a) a tomada de contas especial foi encaminhada ao TCU antes da conclusdo do processo de apuracdo
de responsabilidade n°® 23235.000348/2013-71, sendo que o Processo Administrativo 23235.000048/2013-92
foi julgado e pelo Conselho Superior, sendo os servidores isentados de qualquer penalidade proveniente do
Processo Administrativo 23235.000048/2013-92;

b) o fato da responsavel ter sido nomeada Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo das Obras, ndo The
dava poderes para anular um processo licitatorio realizado pela Diretoria do Instituto, ndo sendo sua
responsabilidade sanar vicios constantes no processo licitatdrio e seus anexos; tal nomeacgao s6 ocorreu apds
todo o processo licitatorio ter sido finalizado, homologado e adjudicado;

c¢) conforme declaracdo do Sr. Virley Lemos de Souza, era ele quem liberava os pagamentos da obra
da UNED/GURUPI no SIAFI, na condi¢do de ordenador de despesas em conjunto com a Diretora Geral;

d) nao existe em qualquer documento de responsabilizagdo a individualizagdo de sua conduta, ndo
sendo apontado motivos/justificativas que demonstrem a razdo de inclui-la como responsavel por possiveis
prejuizos. Foi nomeada em 09/10/2008 para fiscalizacdo das obras de construcdo e reforma do prédio no
Campus de Gurupi/TO, sendo que, em 17/062009, solicitou seu desligamento;

e) de acordo com as declaragdes do Sr. Mauro Erpen, era ele quem realizava as medi¢des nas obras e
elaborava as planilhas de medi¢do utilizadas para pagamento; corroboradas pelo Sr. Luiz, sendo que a
responsavel fazia visitas quinzenais, fazendo papel de coordenadora dos trabalhos, ndo de conferéncia das
medicoes;

f) que a divergéncia entre o total de servicos declarados na 14° planilha de medi¢do e o efetivamente
constatado no local, decorreu de compensacdes de itens de servigo ndo previstos na planilha licitada;

g) no periodo em que integrou a comissao de fiscalizagdo da obra ocorreram 6 medigcdes, sendo que a
ultima atestada pela responsavel, mostra que houve o fiel cumprimento da execucdo do contrato, quando foi
pago o valor de R$ 589.040,50, sendo ferido o valor de R$ 587.675,27, sendo que a diferenga de R$ 1.365,23
diz respeito a servigos que nao estavam na planilha or¢amentaria da licitagdo e se faziam necessarios para
execugdo da obra.

Andlise das alegacdes da Sra. Liliane Flavia Guimaries da Silva

24.  Em primeiro lugar deve-se observar que a afirmagdo de que o recurso da responsavel fora julgado
procedente, com exclusdo das responsabilidades no processo ndo ¢ verdadeira. Conforme os documentos
apresentados na propria defesa (peca 29, p. 57), a comissdo apuradora e, posteriormente, o conselho superior
do IFTO concluiram por deixar de aplicar, somente, a penalidade de adverténcia, em razdo da prescrigéo,
deixando de registra-la, inclusive, nos assentamentos funcionais dos servidores.

25. A mexisténcia do dano ao erario, tampouco, foi comprovada pela responsavel, que afirma, inclusive
(peca 28, pp. 35-37) que ocorreram pagamentos que ndo estavam registrados formalmente, havendo a
compensagdo com a majoragdo de itens de servico existentes nas planilhas, com aqueles que foram
executados e ndo tinham previsdo no contrato firmado. Tal afirmativa configura, inclusive, tentativa de
fraude, com a auséncia de registro formal dos servigos executados, A responsavel reconhece, assim, a falha
na fiscalizagdo da obra.
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26. Ainda, como mostra a analise efetuada pela comissdo processante da tomada de contas especial, nas
mesmas paginas citadas, referindo-se, ainda, a deliberacdo do TCU (Acoérdao 2504/2014-Primeira Camara,
de relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa), ¢ nulo qualquer ajuste verbal entre a
administracdo ¢ a empresa contratada para promover alteragdes qualitativas ou quantitativas ocorridas
durante a execuc¢do do objeto.

27.  Os mesmos documentos, constantes da propria defesa da responsavel, demonstram que foi feita uma
compensagdo indevida, para se definir a diferenga entre o valor do total dos volumes levantados no local da
obra, com os valores pagos em planilha

28. A contestagdo efetuada pela responsavel do laudo circunstanciado que deu vazido a instauragdo da
TCE, feito em 24/05/2011 (peca 28, p. 72-80), lastreou-se em Levantamento Topografico levado a cabo
pelos proprios responsaveis (pega 29, p. 9, de 01/05/2014). A mesma comiss@o processante lembra, entdo,
que no intervalo do periodo da elaboracdo da planilha e do levantamento topografico ocorreu o término da
construcdo do auditério e do ginasio: o que foi executado em obra posterior, onde pode-se perceber a
presenga de um novo aterro.

29.  Outrossim, a alegacdo de que a responsavel ndo participava das medicoes também nido merece ser
acatada, visto que todas as medigoes apontadas com divergéncias foram firmadas pela mesma,
independentemente da quantidade de visitas que efetuou ao empreendimento. Além disso, havendo
conhecimento da falta de adequacdo dos projetos apresentados ndo poderia, simplesmente, ter autorizado a
compensagdo de itens de servigo faltantes com a majoragdo de itens de servigo constantes das planilhas: no
minimo deveria ter efetuado comunicagao as autoridades superiores — o que ndo se encontra demonstrado
nos autos. Nao foram anexadas publicacdes que comprovem que houve desligamento da responsavel das
fungdes de fiscalizagdo da obra, apesar da apresentagcdo de copias das portarias de designacao (peca 30, pp.
24-29).

30. A defesa da Sr. Mauro Luiz Erpen (peca 35) alega que:

a) nao tinha ciéncia das nomeacgdes para compor a comissao de fiscalizacdo ou a indicagdo como
responsavel técnico durante boa parte da realizagao da obra;

b) teve os trabalhos de fiscalizagcdo prejudicados porque a obra ndo dispunha de projetos basicos ou
executivos, limitando-se a registrar os servigos que realmente foram executados em cada medigao;

¢) que nao cometeu ato de improbidade, visto que ndo agiu com ma-fé ou locupletou-se de algum
valor, tampouco, ndo houve conexao entre as suas agdes e o débito apurado;

Andlise das alegacdes da Sr. Mauro Luiz Erpen

31. Além das mesmas analises efetuadas nos itens 24 a 27 desta instrugdo, cabe a confirmagdo de que
houve inequivoca irregularidade no empreendimento, gerando o débito apontado, a partir da confissdo de que
as obras foram iniciadas sem, nem mesmo, projeto basico, além de ndo existir projeto executivo. O débito
apontado, bem como, seus motivos foram assumidos pelo responsavel em suas declaragdes a comissdo de
processo administrativo (pega 30, p. 36-38).

32. O fato é que foram assinadas medi¢des pelo responsavel, contendo servigos que ndo foram executados,
causando dano ao erario, com claro nexo causal entre este e agao perpetrada. Pelos membros da comissao de
fiscalizagao: sem as medicOes assinadas nao poderia ocorrer pagamentos. Além disso, fato que pode ser
aproveitado a analise das defesas de todos os responsaveis, ndo existe comprovacdo, nem aferigdo
quantitativa capaz de mensurar algum servico que tenha sido executado e ndo medido.

33. A defesa da empresa Emtel Construgdes e Eletrificacées Ltda. (peca 55), cujo representante € o Sr.
Ivan da Costa Oliveira, alega que:

a) ndo houve ma-fé na conduta e ndo ha o elemento subjetivo exigido para configuragdo dos atos de
lesdo administrativa, diante da auséncia de dolo ou culpa;

b) uma série de problemas ensejaram atrasos na execugdo do contrato, sem dos alegantes: a) atraso na
liberacdo do projeto executivo do gindsio, atraso na liberacdo do prédio a ser reformado, atraso na definicao
do local de construgdo do auditério € do ginasio, modificagao do local de construgcao do auditorio;

c) em data de 06/01/2010, protocolaram pedido de equilibrio econdomico-financeiro da obra e aditivo
de prazo, recebendo, em resposta, um comunicado de adverténcia;

d) com o final da obra e bloqueio do ultimo pagamento, ajuizou agdo contra o IFTO, realizando a
retirada de parcela do depdsito judicial, havendo devolugdo de R$ 51.691,06;

e) o problema acorreu por falta de conhecimento e planejamento da equipe gestora da IFTO frente a
realizagdo de obras publicas;
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f) foi necessaria a execucdo de servigos extraordinarios que nao constavam da planilha, por extrema
necessidade e no interesse da administragdo publica, sendo demonstrada a necessidade de um aditivo
referente a complementagdo do aterro, a fundacdo do gindsio e a cobertura de telha galvanizada para o
auditorio, circunstancias ndo previstas no planejamento de obra do IFTO;

g) a administracdo deveria conceder o equilibrio econdmico financeiro da obra, com adogdo de
providéncias para ter seu contrato modificado;

h) as planilhas com valores que excediam os quantitativos da efetiva execugdo da obra, foram
elaboradas pelos membros da comissdo de fiscalizagdo da obra.

Anadlise das alegacoes da empresa Emtel Construcoes e Eletrificacdes Ltda.

34. Ao contrario do que afirma a responsavel, existe o elemento subjetivo exigido para configuragdo dos
atos de lesdo administrativa, qual seja a percepcdo de valores por itens de servico de obra que excederam os
limites executados.

35.  Além disso, a alegada necessidade de alteracdo de contrato para permitir a adequagao e o reequilibrio
contratual ndo € contestada e, sim exigida nestes autos. A simples compensacdo de itens de servigo
executados na obra, perpetrada por meio de aumento de quantitativos de outros itens de servigo existentes
nas planilhas ndo ¢ a forma legal para fazer qualquer realinhamento, como a propria responsavel descreve,
que devia ser feito por aditivo contratual.

36. Ainda, apesar de alegar que executou servigos adicionais, ndo foi apresentada comprovagao para tal
fato. Nem mesmo houve apresentagao de comprovagao do pedido de realinhamento contratual aventado.

37. Emrelagdo a apropriagdo indevida de valores para cumprir com causas trabalhistas, ndo foi efetivada
justificativa plausivel para tanto, muito menos, comprovacdo de que os valore eram devidos ou sua
devolugao por compensagao, caracterizando-se como verdadeira locupletagao de recursos federais.

38. Regularmente citados, os responsaveis Virley Lemos de Souza e¢ Luiz Antdonio da Silva ndo
compareceram aos autos, devendo ser considerados revéis para todos os efeitos. Operam-se, portanto, os
efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.

39.  Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as imputacoes
levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a revelia do réu
opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade do
agente nao pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

40. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular aplicagdo dos
recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a obrigacao legal
de apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, em observancia ao
contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu
bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos € normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.’

41. Configurada sua revelia frente a citacdo deste Tribunal e inexistindo comprovagdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos transferidos, considerados os elementos existentes nos autos, ndo resta alternativa
sendo dar seguimento ao processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que
conduzem a irregularidade de suas contas. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se
manifestou acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e
reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme combinagdo dos §§ 2° ¢ 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU.

42. Esse entendimento esta amparado nos Acoérddaos 133/2015-Primeira Camara, de relatoria do Ministro
Bruno Dantas, 2.455/2015-Primeira Camara, de relatoria do Miistro Bruno Dantas, 3.604/2015-Primeira
Céamara, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, 5.070/2015-Segunda Camara, de relatoria do Ministro-
substituto André de Carvalho, e 2.424/2015-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler.
CONCLUSAO

43.  No presente caso, constatou-se, quando da abertura do edital de licitagdo, a auséncia do projeto basico
referente & obra. A vasta jurisprudéncia desta Corte confirma que a tempestividade do projeto basico consiste
na sua disposi¢do regular nos autos do processo, ainda na fase preliminar do procedimento licitatorio. A
obrigacao da existéncia de projeto basico previamente a realizagcdo da licitacdo para a execucao de obras e
servicos esta expressamente prevista no art. 7°, §§ 2° inciso I, e 4° da Lei 8.666/1993. O projeto basico deve
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ser elaborado com nivel de precisdo apropriado a caracterizagdo da obra ou servigo a ser executado e com
observancia aos termos do art. 6°, inciso IX, da mesma lei.

44, A jurisprudéncia do TCU, como demonstrado no item 19 desta instrugdo, ¢ no sentido de que o projeto
basico, elaborado nos moldes do art. 6° inciso X, da Lei 8.666/93, deve obrigatoriamente constar dos autos
do processo licitatorio ainda na fase preliminar do procedimento, antes da publicagdo do edital.

45.  Desse modo, foi irregular a abertura do edital de licitacdo sem um adequado projeto basico para as
obras ou servigos a serem contratados, nos termos da Lei 8.666/1993, art. 7°, §§ 2° inciso I, e 4°.

46. Pior que isso, na presente situagdo, restou comprovado que houve autorizacdo para inicio das obras,
ndo s6 sem o projeto executivo, mas sem a existéncia de definicdes basicas, como o local de construgdo de
prédio. Essa indefinicdo e falta de documentagcdo deram causa, como afirmado pelos proprios responsaveis, a
alteracdes ndo previstas e ndo autorizadas contratualmente, que resultaram em prejuizo ao erario. Assim, a
dire¢do central do IFTO, que efetuou a autorizagdo para licitar e para iniciar-se o empreendimento deve ser
responsabilizada.

47. Por ocasido da constatacdo da existéncia de falhas iretrataveis nos projetos, tanto a empresa
contratada como os fiscais da obra deveriam ter interpelado a dire¢do central, evitando a continuidade do
empreendimento até a correcdo das falhas. A simples continuidade das obras, com ajustes informais,
autorizados e aceitos por esses responsaveis, acarretaram, da mesma forma, os desvios observados.

48.  Por fim, a simples alteragao de quantitativos dos itens de servigo existentes nas planilhas, para efetivar
a compensacdo de servicos executados e ndo previstos, em vez de firmar-se o necessario aditivo contratual,
configura-se em fraude ao processo administrativo.

49.  Assim, os responsaveis Maria da Gloria dos Santos Laia ¢ Virley Lemos de Souza efetivaram a
preparacdo ¢ deflagragdo da licitacdo da Concorréncia 3/2008, bem como, a contratacdo subsequente das
obras (contrato 15/2008), em que pese a inexisténcia de projetos técnicos especificos e adequados para a
execugao das obras da unidade de ensino de Gurupi/TO, dando azo a situagdes que durante a execugao do
empreendimento causaram prejuizo ao erario.

50.  Os responsaveis Mauro Luiz Erpen, Liliane Fliavia Guimaries da Silva e Luiz Anténio da Silva
adotaram conduta irregular, caracterizada pelo ndo encaminhamento de comunicagdes ou manifestagdes
formais a seus superiores hierarquicos a respeito de problemas verificados na execucao das obras da unidade
de ensino de Gurupi/TO, principalmente, os decorrentes da inadequagao de projetos especificos para o local,
além de permitir a liberagdo dos pagamentos conforme o cronograma contratado, mesmo sem equivaléncia
de obras/servigos executados, causando prejuizos ao erario.

51. Por sua vez, a empresa Emtel Construcées e Eletrificacées Ltda. — ME foi responsavel pelo
recebimento de pagamentos por obras/servicos ndo executados no ambito do Contrato 15/2008, vinculado a
Concorréncia 3/2008, relacionados a execucdo do auditério, do gindsio de esportes e da guarita
contemplados no ajuste e destinados a implantacdo da unidade de ensino daquela autarquia federal no
municipio de Gurupi/TO, configurando situacdes causadoras de prejuizo ao erario.

52. Além disso, a empresa Emtel Construcdes e Eletrificacdes Ltda. — ME, devera ser responsavel pela
devolugao da importancia de R$ 51.691,06, utilizados indevidamente e irregularmente de parcela de depdsito
judicial trabalhista feito pelo Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins - IFTO que
ndo constituia crédito da primeira perante o segundo, cfe. apontado no item 9.a desta instrugao.

53. Ademais, diante da revelia dos Srs. Luiz Ant6nio da Silva e Virley Lemos de Souza e inexistindo nos
autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade
em suas condutas, suas contas deverdo ser julgadas irregulares e os mesmos condenado em débito solidario,
bem como, que lhes seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, como afirmado nos itens 49
e 50 desta instrucao.

54.  Em face de todas as analises promovidas, propde-se rejeitar todas as alegacdes de defesa apresentadas,
uma vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a eles atribuidas.

55.  Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar os débitos imputados aos responsaveis. Ademais,
inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros excludentes de
culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°,
do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagdo em débito e a aplicagdo da multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
54.  Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:
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54.1. com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas c, e §2° da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 ¢
23, mciso 1II, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso III, ¢ §5° 210 e 214, mciso III, do
Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da Sra. Maria da Gloria dos Santos Laia (CPF
399.271.646-53), ex-diretora geral da antiga Escola Técnica Federal de Palmas/TO, sucedida pelo IFTO, do
Sr. Virley Lemos de Souza (CPF 028.867.126-04), ex-diretor administrativo da antiga Escola Técnica
Federal de Palmas/TO, sucedida pelo IFTO, da Sra. Liliane Flavia Guimaraes da Silva (CPF 847.765.444-
15), fiscal de obras designada da antiga Escola Técnica Federal de Palmas/TO, sucedida pelo IFTO, do Sr.
Luiz Antonio da Silva (CPF 430.890.201-06), fiscal de obras designada da antiga Escola Técnica Federal de
Palmas/TO, sucedida pelo IFTO, do Sr. Mauro Luiz Erpen (CPF 460.760.000-82), fiscal de obras designada
da antiga Escola Técnica Federal de Palmas/TO, sucedida pelo IFTO, e condena-los, em solidariedade, com
a empresa Emtel Construgdes e Eletrificagdes Ltda. (CNPJ 02.041.728/0001-97), empresa contratada, ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificacdes, para comprovar(em), perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno),
o recolhimento das dividas aos cofres do Instituto Federal do Tocantins - IFTO, atualizadas monetariamente
e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na
forma prevista na legislagdo em vigor:

a) Composicio dos débitos:

Fatos geradores Data Valor

Execugao do gindsio de esportes 24/05/2011 RS 34.459,71
Execucdo do auditorio 24/05/2011 R$ 33.382,37
Execugdo da guarita 24/05/2011 RS 2.125,72
Total R$ 69.967,80;

54.2. com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas d da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23,
inciso 111, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso IV, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno,
que sejam julgadas irregulares as contas da Emtel Construgdes e Eletrificagdes Ltda. (CNPJ
02.041.728/0001-97), empresa contratada, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo
do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovar(em), perante o Tribunal (art. 214, inciso
I, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Instituto Federal do
Tocantins - IFTO, atualizadas monetariamente ¢ acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor:

b) Composiciao dos débitos:

Fatos geradores Data Valor

Deposito judicial utilizado indevidamente 26/04/2010 R$ 51.691,06;
54.3. aplicar aos responsaveis Maria da Gloria dos Santos Laia (CPF 399.271.646-53), Virley Lemos de
Souza (CPF 028.867.126-04), Liliane Flavia Guimardes da Silva (CPF 847.765.444-15), Luiz Antonio da
Silva (CPF 430.890.201-06), Mauro Luiz Erpen (CPF 460.760.000-82) ¢ a empresa Emtel Construgdes e
Eletrificagdes Ltda., a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada(s) monetariamente desde a data do acordao até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos
o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

54.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das dividas

caso ndo atendidas as notificacoes;

54.5. autorizar, desde logo, o pagamento da divida em 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art.
26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de
trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo
incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na

legislagdo em vigor;

54.6. encaminhar copia da deliberacdo, bem como do relatorio e do voto que a fundamentarem, ao Procurador-
Chefe da Procuradoria da Republica no Tocantins, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 ¢/c 0 § 7° do

art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adog@o das medidas que entender cabiveis.”
O Ministério Publico junto ao TCU se manifestou nos seguintes termos (pega 71):
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“7. (...), peco vénias para divergir parcialmente do encaminhamento alvitrado pela Secex/TO.
8. Conforme se depreende dos autos, a irregularidade que ensejou o débito vertente consistiu na execugao de
servicos ndo abarcados no contrato das obras do IFTO em substituicdo a outros originalmente previstos no
projeto, sem que, contudo, tais alteracdes fossem formalizadas por meio de termos aditivos ao pacto
inicialmente firmado. Tal pratica ¢ conhecida como ‘pagamento por quimica’ e foi bem definida no voto
condutor do Acordao n® 1606/2008-Plenario:
‘[pagamento por quimica] consiste em realizarem-se pagamentos de servigos novos, sem cobertura
contratual, fora do projeto originalmente licitado, utilizando-se para faturamento outros servigos, estes
sim, constantes da planilha de pregos original, sem a respectiva execug¢do destes ultimos, para futura
compensagdo. Trata-se, evidentemente, de irregularidade gravissima.’
9. Essa conduta ¢ expressamente vedada pelo art. 60 da Lein® 8.666/93 e art. 63, § 2° da Lein® 4.320/64, ja
que a alteragdo sem registros de quantitativos de servigos, tipos de materiais empregados ou técnicas
construtivas executadas em determinada obra prejudicam a transparéncia na realizacdo do empreendimento e,
muitas vezes, impedem um controle efetivo de medigdes e pagamentos efetuados.
10.  Dito isso, penso ndo ter sido devidamente demonstrada a existéncia de nexo de causalidade entre as
condutas dos Srs. Maria da Gloria dos Santos Laia e Virley Lemos de Souza, Diretora-Geral e Diretor de
Administragao e Planejamento do IFTO, respectivamente, ¢ o débito em questao.
11.  De acordo com os termos do Relatorio de Sindicancia elaborado pelo IFTO (pega 2, p. 34-60), a Diretora-
Geral atuou apenas nas fases licitatoria e de assinatura do contrato, ndo tendo participado de quaisquer
atividades relacionadas a fiscalizagdo, controle, medicdo ¢ andamento dos servigos. Além disso, consta nos
autos que a diretoria da instituicdo contratante em nenhum momento foi alertada sobre as necessidades de
alteragdes nos servicos avengados, razdo pela qual penso ndo ser adequado responsabiliza-la pelo dano
materializado justamente em decorréncia de falha na supervisao do empreendimento.
12.  Além disso, cumpre mencionar que as alteragdes de servigo verificadas na inspecao in loco nao guardam
relagdo direta com problema identificado no projeto basico licitado, que consistiu na mnexisténcia de estudo do
solo e, consequentemente, em projeto de fundagdes ndo dimensionado para a area de implantagdo das
edificacdes. Por esse motivo, opino pela exclusdo de Maria da Gléria dos Santos Laia do rol de responsaveis
desta TCE.
13. Da mesma forma, os documentos que compdem o feito ndo comprovam a contribuicao de Virley Lemos
de Souza para a ocorréncia do dano. Com efeito, o gestor atuava na instituicdo como ordenador de despesas e
sua participacdo nas etapas de contratagdo e pagamentos se restringiu a aspectos orcamentarios e financeiros.
Sobre este ponto, pego licenga para transcrever excerto do Relatorio Final de TCE produzido pelo IFTO, onde
resta evidente que o proprio instituto foi vacilante ao estabelecer a responsabilidade desse servidor (pega 1, p.
185):
‘59. Ematengdo a essa alegagdo, o TCU enfrentando situagdo parecida, tinha decidido que ndo pode
ordenador de despesa ser responsabilizado pela falta de atendimento as normas técnicas por parte do
funcionario que deu ‘ateste’ nas notas fiscais (...). Alids, é impossivel ao gestor financeiro/ordenador de
despesa fiscalizar, por ato proprio, a inteireza das obras aliada as demais responsabilidades que lhes
sdo incumbidas, assim como ja decidiu a Corte de Contas no Acorddao/TCU n° 108/99 - 1 Cdamara;
Acordao/TCU n° 187/99 - 1“Camara, dentre outros.
60. Ocorre que, tais julgados sdo antigos, e ndo se sabe se o posicionamento do TCU atualmente sobre a
questdo, principalmente levando em consideragdo alguns aspectos peculiares que cada caso concreto
pOSSsul.
61. Portanto, é de aparente procedéncia o argumento utilizado, no sentido de que a responsabilidade do
Sr. VIRLEY LEMOS DE SOUZA abarca apenas o planejamento or¢camentdrio e determinava o
pagamento das notas, quando devidamente liquidadas pelos responsdveis, no caso, os fiscais. Mas tal
decisdo, caberd ao TCU.” (Grifei.)
14.  Em vista disso, sugiro que o servidor Virley Lemos de Souza também seja excluido desta relagdo
processual.
15. Ainda no tocante a responsabilizacdo dos servidores citados, observei que ndao houve a individualizagao
da conduta ou o calculo exato do dano para cada um dos agentes que atuaram na fiscalizagdo do Contrato n°
15/2008.
16. De acordo com a Portaria n° 159/2009 (peca 30, p. 12), a comissdo de fiscalizagdo do empreendimento foi
alterada aproximadamente seis meses apos o inicio da execucdo de servigos, tendo os Srs. Liliane Flavia
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Guimardes da Silva e Luiz Antonio da Silva atuado apenas durante uma parte da execugdo da obra, o que limita
suas responsabilidades ao periodo em que efetivamente exerceram o cargo de fiscais do contrato.
17. A despeito disso, os trés integrantes da equipe de fiscalizagdo foram citados em solidariedade com a
empresa contratada para responder por toda a parcela de débito de RS 69.967,80, cuja a origem foram
medicoes e pagamentos em descompasso com a obra efetivamente realizada, fato que, a meu ver, invalida tais
expedientes citatorios. Ao compulsar os autos, verifiquei que estdo ausentes documentos que permitiriam
individualizar as condutas de cada um dos fiscais, a exemplo de boletins de medicdo e planilhas assinadas,
sendo necessaria a adogdo medidas saneadoras com o fito de suprir essa lacuna previamente a expedicdo de
novos oficios de notificacao.

11}
18.  No que concerne ao débito, inspegdo realizada pelo proprio IFTO identificou que diversos servigos
inclusos nas planilhas de medic6es do e mpreendimento néio foram efetivamente executados pela empresa
Emtel Construgdes e Eletrificagdes Ltda. Na mesma oportunidade, também foi verificado que muitos itens
presentes na obra nio constavam no rol de servicos contratados pelo instituto.
19. Consoante planilhas elaboradas no curso da sindicancia interna (peca 2, p. 384-396), o calculo do
superfaturamento foi realizado apenas por meio da adigdo de pregos referentes a itens pagos, porém nao
executados. Tal apuragdo chegou a um montante de débito de R$ 69.967,80 (valor original), o que representa R$
2,89% do custo total licitado (pecga 2, p. 42).
20. A meu ver, tal computo ndo € correto por ndo levar em conta os varios servigos executados sem cobertura
contratual e, por consequéncia, sem o pagamento correspondente. Veja-se que o laudo emitido pelo IFTO fez
constar que (pega 2, p. 224, 230):

‘3.1[...] foram encontrados itens executados que nao constavam na planilha licitada:

- I porta de madeira laminada semioca 2 folhas 0,90x2,10 com ferragem;

- 4,44 m2 de vidro temperado 8 mm;

- 4,80 m2 de bancada em arddsia nos banheiros;

- 9 caixas de passagem em alvenaria de 50x50x60cm na parte externa;

- 186 m de mangueira de PVC de parede grossa /5,

- 6 disjuntores monofasicos de 254,

- I disjuntor trifdasico de 50A4;

- 1000,82m2 de pintura PVA 2 demdos.

[...]

1. Notou-se inconsisténcia de quantitativos no item telha ondulada onde a planilha licitada teve a area de
545,00m2 e na vistoria in loco, encontrou-se uma drea de 1.200m2 de telhas trocadas, fato que efetivamente,
segundo o prego da planilha licitada, retrata uma diferenca de R$ 12.805,25, a qual foi aplicada a mais pela
empresa contratada.’

21. Haja vista a existéncia de um laudo comprovando a realizagdo de servigos que ndo foram remunerados
pelo IFTO, julgo que o correto seria abater esses créditos da divida apurada, de forma a evitar o enriquecimento
sem causa por parte da Administracdo. A realizacdo desse calculo demanda o levantamento de prego dos
servicos executados na data-base do contrato para a localidade da obra.

22.  Feitos esses comentarios e considerando que:

a) a parcela de débito referente aos servicos pagos e ndo executados (R$ 69.967,80) ndo se encontra
devidamente quantificada;

b) dessa parcela de débito de R$ 69.967,80, devem ser abatidos os custos referentes a itens relacionados
em laudo de vistoria como executados pela empresa contratada, mas ndo remunerados pelo IFTO, o que
resultaria em um débito inferior a R$ 69.967,80;

c¢) uma vez quantificado o dano, diligncias serdo necessarias para identificar a extensdo da
responsabilidade de cada um dos servidores do IFTO que cometeram erros na medicdo dos servicos € novas
citagdes deverdo ser remetidas a cada responsavel;

d) o valor final dessa parcela de débito atualizada serd, necessariamente, inferior ao limite minimo
estabelecido pela Instru¢do Normativa/TCU n°® 71/2012 para o processamento de Tomadas de Contas Especiais.
23.  Ante essas ponderagdes, ¢ em atendimento aos principios da racionalidade administrativa ¢ da economia
processual, sugiro a desconsideragdo das parcelas de débito de RS 34.459,71, R$ 33.382,37 ¢ R$ 2.125,72 (total
de RS 69.967,80) desta TCE. Ainda assim, considerando que os fiscais do contrato, Srs. Mauro Luiz Erpen,
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Liliane Flavia Guimardes da Silva e Luiz Ant6nio da Silva, admitem a pratica do ‘pagamento por quimica’,
irregularidade considerada grave por esta Corte, julgo apropriada a aplicagdo de multa fundamentada no art. 58,

inciso III, da Lein® 8.443/92 a esses agentes.

24,  Além dessas medidas, opino a favor da exclusdo de Maria da Gléria dos Santos Laia e Virley Lemos de
Souza desta relacdo processual e ratifico o encaminhamento sugerido pela Secex/TO no que concerne a parcela
de débito de R$ 51.691,06, cuja responsabilidade ¢ exclusiva da empresa Emtel Construgdes e Eletrificagdes

Ltda., aplicando-lhe também a multa do art. 57 da Lei n°® 8.443/92.”

Por meio de despacho a pega 72, solicitei que fosse refeita a citagdo de um dos responsaveis,

Luiz Antonio da Silva, que havia permanecido em siléncio e em relacdo ao qual ndo havia comprovante
de entrega da citagdo no endereco registrado na base da Receita Federal nem comprovacao do
recebimento pelo destinatirio no endere¢o do IFTO.

4,
qual, nessa etapa,

reproduzido (pecas 84-85):

“8.  Além de anuir quase inteiramente com a opinido do MPTCU, (...), este signatario considera ser
oportuno acrescentar ainda a tal contexto os eventos e documentos abaixo relatados, por terem valor
probante (art. 162, do Regimento Interno do TCU), repercutirem decisivamente nas questdes centrais em
exame, além de corroborar as teses do membro do MPTCU:

i de fato, o Laudo Circunstanciado produzido e subscrito em 24/5/2011 (peca 2, p. 222-230) por
equipe de técnicos do IFTO (designada pela Ordem de Servigo n° 02/2011/IFTO/Reitoria), a pedido e
justamente para subsidiar os trabalhos de comissdo de sindicancia, relata uma série de itens unitarios que
efetivamente foram executados pela construtora sem que tivesse recebido pagamento por eles (peca 2, p.
224, subitem 3.1; p. 226, subitem 3.4; p. 228, item 1 e subitem 3.4; p. 230, item 1);

ii. ressaltamos, esse Laudo esta permeado em varios trechos com declaragdes da equipe técnica que o
subscreveu de que a edificagdes (ginasio de esportes, auditdrio e guarita) atendem aos requisitos de
seguranga estrutural e desempenho;

iii. posteriormente, em 14/5/2014 os fiscais das obras apontados como corresponsaveis pela execucao
nao integral de itens objeto das planilhas que integravam a contratagdo protocolizaram elementos de defesa
aditando as informag¢des sobre servigos exigidos da empresa Emtel durante a construgdo de instalacdes para o
campus do IFTO em Gurupi/TO (j& em sede de processo administrativo disciplinar - PAD), mencionando
que as obras exigiram adaptacdes e servicos para sua boa execucdo, em especial de escavagdes,
movimentagdo de terra ¢ aterros, assim como a execu¢do a maior de itens de servicos ou elementos
construtivos nao previstos originalmente nas planilhas contratadas (a exemplo de escavagdes, movimentagao
de terra, execucdo de aterros, execucdo de blocos de concreto para fundagdes e etc.), desbalanceando a
relacdo de encargos contratuais ¢ onerando a contratada em pelo menos R$ 88.769,88, apresentando
comprovacdes mediante fotos, levantamentos planaltimétricos, calculos topograficos via softwares
especificos e demonstrativos em tabelas, reconhecendo a inexecucao parcial de alguns itens de fato previstos
na planilha original, porém, postulando a execucdo e a necessidade de compensacdo dos servigos que
acabavam de comprovar a execugao (pega 1, p. 7-39);

iv. ato continuo, em 1°/9/2014 foi emitido o Parecer Técnico n° 065/DPI/PRODI/Reitoria (peca 1, p.
127-133), subscrito por engenheiro civil que também integrava o quadro de pessoal efetivo do IFTO,
designado para avaliar o contetido técnico das alegagdes acima aludidas e assim subsidiar de modo seguro e
idoneo os membros da comissdo encarregada do PAD entdo em tramite (peca 1, p. 103-105), o qual atestou
todas as assertivas, calculos e dimensionamentos apresentados pelos ex-fiscais das obras no campus de
Gurupi/TO;

9. Pedindo vénias a opinides diferentes vejo efetivamente consistentes elementos técnicos documentais
que sustentam a premissa de que, apesar de ter sido utilizado nas obras do campus de Gurupi/TO elementos
do projeto basico, inclusive planilhas de itens unitarios, elaborados para obras e instalagdes no campus de
Porto Nacional/TO, aproveitados sem as devidas adaptagdes as peculiaridades do local onde seriam e foram
efetivamente construidas, rigorosamente ndo se configurou prejuizo em desfavor da entidade federal e,
mesmo admitindo a hipotese de ‘pagamento por quimica’, isso se deu numa diminuta dimensao, porque nao
se tratava de projetos de natureza, formatos, dimensoes, emprego de materiais ou de processos construtivos
notoriamente diferentes, como geralmente se requer na caracterizagdo de tal impropriedade, ou seja, €
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preciso se verificar uma transmutagao substancial para caracterizar a ‘quimica’.

10. A proposito, € justamente pela similaridade ou analogia do que se pretendia construir em Gurupi/TO,
aproveitando documentos técnicos que somente depois soube-se terem sido elaborados para execucdo de
instalacdes em Porto Nacional/TO, somada ao fato de que os fiscais do contrato instigaram e conseguiram da
contratada a execugdo dos servigos (escavagao, movimentacdo de solos, aterros, execugao de blocos de
concreto para fundagdes, dentre outros) em volumes e quantidades que excederam as previsdes do projeto e
da planilha recebida, incontroversamente buscando satisfazer as necessidades da entidade publica que
representavam, que reputo serem fatores capazes de mitigar a responsabilidade de tais agentes, tenho forga
inclusive e bastante para dispensar a cominagao de multa alvitrada pelo MPTCU, fundada no art. 58, inciso
11, da Lein® 8.443/1992 (peca 71, item 23).

11.  Por oportuno, estando convencido de ter como causa um compreensivel lapso redacional, fago uma
retificacdo quanto ao inciso retro aludido, pois tal dispositivo ¢ oposto a propria conclusdo do eminente
Subprocurador-Geral do MPTCU (III - ato de gestdo ilegitimo ou antieconomico de que resulte injustificado
dano ao Erario), sendo que a concatenagdo feita pela referida autoridade atrairia a aplicag@o do inciso 11, do
mesmo artigo (Il - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial).

12.  Some-se, ainda que ndo tenha sido concluido um percentual diminuto (2,89%) em termos de confronto
direto de medi¢des e quantitativos previstos nas planilhas, restaram concluidos e logo passaram a ter uso o
ginasio de esportes, o auditorio e a guarita. Alids, vale lembrar que a conclusdo fisica real pode ocorrer de
fato com ligeiros aumentos ou redugdes de quantitativos previstos no projeto, eis que este constitui de fato
um modelo delineado tedrica ¢ formalmente, ainda que na sua eclaboragdo se tenha definido medidas,
dimensionamentos, volumes e outros paradigmas de calculo que buscam sempre se aproximar ao maximo do
que efetivamente sera necessario executar. Tanto que € inerente a diferenciacdo de projetos (anteprojeto,
basico ou executivo) justamente o grau de aproximagdo destes em relagdo ao empreendimento concluido.

13.  Feitas as ponderagdes precedentes, anotamos que depois do Parecer do MPTCU e sem fazer qualquer
observagao a respeito deste a Relatora dos autos proferiu Despacho por meio do qual destacou falha em
relagdo a citacdo de Luiz Antbnio da Silva, inicialmente considerado revel pela Secex-TO, restituindo os
autos e determinando o devido saneamento (peca 72, itens 5 a 9).

14. A unidade técnica do TCU tomou as providéncias de praxe e logrou éxito em promover a citagdo
regular no domicilio legal ou necessario (art. 76, caput e paragrafo unico, da Lei 10.406/2001, Codigo Civil
Brasileiro) do senhor Luiz Antonio da Silva, haja vista que permanece como servidor efetivo do IFTO (pegas
73-80), conforme também prevé o § 3° do art. 4°, da Resolugdo TCU 170/2004. Nao houve manifestacao de
defesa associada a tal comunicacdo processual, configurando-se a revelia.

15.  Na&o obstante e para além das circunstincias anotadas nos dois paragrafos acima, observo outra lacuna
relacionada a Virley Lemos de Souza, também considerado revel nas duas derradeiras instrugdes (pegas 68 e
83, itens 12 e 38, nos dois documentos). E que apos citado (pegas 21 e 33), constituiu causidica e requereu
dilacdo de prazo para apresentagdo de alegacoes de defesa por duas vezes (peca 36-38).

16. Todavia, ndo identificamos nos autos tratamento ou manifestagdo processual quanto aos pleitos ora
narrados, seja deferindo ou negando, nem pela Secex-TO, que detém delegagdo de competéncia conferida
pela Relatora para tanto, nem pela propria Ministra que preside os autos. Ndo se trata da falta de
comunicagdo epistolar da hipdtese de deferimento, dispensada conforme disposigdes do § 6° do art. 19, da
Resolugao TCU n° 170/2004, e orientagdes do Memorando-Circular n® 40/2015 Segecex. No TCU a praxe ¢
conceder a dilacdo de prazos requeridos pelas partes para apresentacdo de defesa e, em caso de negativa, o
que seria atipico, a comunicacdo formal seria necessaria.

17.  Entretanto, arguindo o principio do formalismo moderado, que rege o sistema processual adotado no
TCU (conforme registra o item 19, do Voto que integra o Acodrddo 2304/2015-TCU-Plenario, Relatora
Ministra Ana Arraes), bem como o da celeridade processual (inciso LXXCIII, do art. 5°, da Lei Maior), em
relagdo ao qual o TCU esta indiscutivelmente jungido, opino que essa omissdo procedimental ndo precise ser
reparada, considerando a justificacdo e o entendimento magistralmente postulado pelo MPTCU de que
Virley Lemos de Souza mereca ser excluido da relacdo processual (peca 71, itens 13-14 e 24, parte inicial),
tese em relacdo a qual nos coadunamos com vigor.

18.  Finalmente, ndo fazemos ressalvas em relagdo ao débito de R$ 51.691,06, imputavel exclusivamente a
empresa Emtel Construcdes e Eletrificagoes Ltda., que em flagrante postura de ma-fé se favoreceu utilizando
recursos depositados em conta judicial num importe acima do devido, em decorréncia de um equivoco
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administrativo do IFTO (pega 2, p. 148-164, itens 60 a 80), ratificando a analise da instrucdo antecedente
(peca 83, itens 33 a 37), a qual também angariou apoio do MPTCU (pega 71, itens 2, parte final).
19. Convém lembrar, considerando que o débito acima tem o dia 26/4/2010 definido como data de
ocorréncia, mesmo sem o transcurso de dez anos desde entdao a efetivacdo da citagdo em 23/8/2016 (pecas 45,
51-52) constituiu ato processual interruptivo do prazo prescricional, nos termos dos subitens 9.1.1 a 9.1.4, do
Acérdao 1441/2016-TCU-Plenario, subsistindo a pretensdo punitiva capaz de dar ensejo a aplicacdo de multa
pelo TCU, em particular a prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, cabivel ao caso concreto.
20. Também nao se pode olvidar do aspecto da imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento em favor do
erario, objeto central de qualquer TCE, assim como ao fato de que toda agdo que visa o promover o
ressarcimento em razao de prejuizos causados ao Tesouro Puiblico possuir natureza juridica indenizatéria e ndo
de aplicacdo de penalidade, conforme transcrigdes a seguir, extraidas da consolidada jurisprudéncia respeitante
ao tema:

Sumula n° 282, do TCU

As agoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erdrio sdo

imprescritiveis.

Enunciado do Acordio 4417/2010-TCU-Segunda Camara

A imputacdo de débito tem natureza indenizatoria, ou seja, ndo constitui penalidade. A obrigagdo de

promover a reparagdo pelo dano causado ao erario pode ser transmitida com a heranga. (grifo nosso)
21. Em associagdo a matéria tdo singular e suas repercussdes, assim como as peculiaridades do caso ora
avaliado, ¢ oportuno consignar que até mesmo o particular que tenha dado causa a um dano ao patrimonio
federal pode ser alcancado, ainda que para isso ndo tenha contado com a participacdo de agente publico e que a
imputagao seja decidida mesmo em carater individual, prescindindo de condigdo para que sé possa ser
condenado em regime de solidariedade:

Voto que integra do Acorddo 946/2013-TCU-Plendrio (Relator Ministro Benjamin Zymler)

60. Comisso, concluo que o agente particular que tenha dado causa a umdano ao erdrio esta sujeito a

jurisdi¢do desta Corte de Contas, independentemente de ter atuado em conjunto com agente da

Administragdo Publica, conforme o a art. 71, inciso Il, da Constitui¢do Federal.
22.  Arrimado nas premissas, documentos, razdes e circunstdncias acima discorridas e, sem olvidar da
necessidade de novo transito pelo Ministério Publico junto ao TCU (inciso III, do art. 62, do Regimento Interno
do TCU), propomos a adocao das seguintes deliberagdes:
22.1. excluir da presente relagdo processual Maria da Gloria dos Santos Laia (CPF 399.271.646-53) ¢ Virley
Lemos de Souza (CPF 028.867.126-04);
22.2. acolher parcialmente as alega¢des de defesa interpostas por Liliane Flavia Guimardes da Silva (CPF
847.765.444-15), Luiz Antonio da Silva (CPF 430.890.201-06) e Mauro Luiz Erpen (CPF 460.760.000-82), sem
prejuizo de considerar elididos os débitos indiciarios abaixo discriminados, objetos das citacdes dirigidas a tais
jurisdicionados :

Irregularidades (obras no campus de Valor -
Gurupi/TO) Data RS
Execugdo do ginasio de esportes 24/05/2011 34.459,71
Execugdo do auditério 24/05/2011 33.382,37
Execugdo da guarita 24/05/2011 2.125,72
Total 69.967,80

22.3. com fundamento no inciso I e § 1° do art. 1°, no § 2° do art. 10, no inciso II, do art. 16 e no art. 18, todos
da Lei 8.443/1992 c/c com o inciso [ e § 1° do art. 1°, no § 2° do art. 201, e no art. 208, todos do Regimento
Interno, julgar regulares com ressalvas as contas de Liliane Flavia Guimardes da Silva (CPF 847.765.444-15),
Luiz Anténio da Silva (CPF 430.890.201-06) e Mauro Luiz Erpen (CPF 460.760.000-82), dando-lhes a
correspondente quitacao;

22.4. com espeque no inciso II, parte final, do art. 71, da Constituigdo Federal, ¢/c o inciso I, parte final, e §1°,
ambos do art. 1° bem como no inciso II, do art. 5° e no art. 24, todos da Lei 8.443/1992, imputar
responsabilidade a empresa Emtel Construgcdes e Eletrificacdes Ltda. (CNPJ 02.041.728/0001-97) por dano
causado a entidade federal, condenando-a ao pagamento da quantia de RS$ 51.691,06 para a devida
recomposi¢cdo do prejuizo sofrido, com a fixagdo do prazo de quinze dias, contados da notificagdo, para
comprovar perante este Tribunal o recolhimento da divida aos cofres do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia
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e Tecnologia do Tocantins (IFTO), atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados a partir
de 26/4/2010 até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacao em vigor:

22.4.1. valor do débito atualizado monetariamente e com incidéncia de juros, calculados até 26/5/2018: RS
106.915,22 (peca 82);

22.5. com fundamento no inciso IX, do art. 1°, e art. 57, ambos da Lei 8.443/1992, c/c o inciso XVII, do art. 1°,
e art. 267, do Regimento Interno do TCU, cominar multa em desfavor da empresa Emtel Construgdes e
Eletrificagdes Ltda. (CNPJ 02.041.728/0001-97), a ser recolhida em favor do Tesouro Nacional, devendo tal
providéncia ser comprovada perante este Tribunal de Contas no prazo de 15 dias contados da notificagdo, sob
pena de atualizagdo monetaria, caso seja quitada apds o vencimento (arts. 215, 216 ¢ 269, do Regimento Interno
do TCU);

22.6. com amparo no art. 217, caput, do Regimento Interno do TCU, autorizar desde logo o parcelamento da
importincia devida, em até trinta e seis vezes, fixando o vencimento da primeira em quinze dias apos o
recebimento da respectiva notificagao, caso isso seja solicitado pela parte devedora.”

Em sua derradeira manifestacdo, o Parquet ratificou o encaminhamento por ele anteriormente

defendido (pecga 86):

“8.  Escusando-me por divergir parcialmente da proposta esposada pela Secex/TO, ratifico as conclusdes ¢
propostas de encaminhamento que consignei no parecer inserto na pega 71 deste processo.

9. A meu ver, a falha apurada no ambito da execucdo das obras de edificacdo da IFTO ¢ de teor altamente
reprovavel e merecedora de punicdo por parte desta Corte de Contas. Conforme visto, os servidores
encarregados da fiscalizacdo do Contrato n® 15/2008 permitiram a realizacdo de manobra conhecida como
‘pagamento por quimica’, em que foram executados servigos ndo abarcados no contrato das obras do IFTO em
substituicdo a outros originalmente previstos no projeto, sem que, contudo, tais alteragdes fossem formalizadas
por meio de termos aditivos ao pacto inicialmente firmado. Tendo em vista que essa pratica tem como
consequéncia o descontrole da obra, ja que as planilhas de medi¢des deixam de refletir os itens e quantitativos
efetivamente realizados, reputo ser adequada a proposta de aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso 111, da
Lei Organica deste TCU aos agentes retromencionados.

10. Dito isso, e considerando que a nova citagdo ndo resultou na juntada de novos documentos probatorios ao
processo, este representante do Ministério Publico de Contas reafirma as conclusdes e propostas de
encaminhamento alvitradas no parecer de peca 71.”

E o relatério.
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