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VOTO

Esta tomada de contas especial foi instaurada pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Tocantins - IFTO em decorréncia da apuracdo de prejuizo na execugdo do contrato
15/2008, celebrado para realizar obras de reforma de prédio e de construcdo de guarita, auditorio e
ginasio de esportes em unidade daquela instituicdo situada no municipio de Gurupv/TO.

2. O dano ao erario foi relacionado a duas ocorréncias:

a) pagamento a empresa contratada, Emtel Construgdes e Eletrificagdes Ltda. (contrato
15/2008), por servicos ndo executados, composto de trés parcelas referentes as seguintes partes das obras:
ginasio de esportes (R$ 34.459,71); auditorio (R$ 33.382,37); e guarita (R$ 2.125,72); ¢

b) valor sacado de conta de deposito judicial atrelada a agdo sobre dividas trabalhistas e
indevidamente utilizado pela contratada (R$ 51.691,006).
3. No ambito do TCU, foram citados pelos pagamentos por servicos ndo executados (alinea “a”)
0s seguintes responsaveis, solidariamente com a contratada:

a) Maria da Gloéria dos Santos Laia e Virley Lemos de Souza, diretora-geral e diretor de
Admistragdo e Planejamento do IFTO, respectivamente, por promoverem licitacio e contratacdo de
obras sem que houvesse “projetos técnicos especificos e adequados para o local das instalagdes (ginasio de
esportes, auditorio e guarita)”;

b) Mauro Luiz Erpen, Lilane Flavia Guimardes da Siva e Luiz Antonio da Silva,
responsaveis pela fiscalizagdo dos servicos contratados por ndo comunicarem aos Seus superiores
hierdrquicos a existéncia de problemas na obra decorrentes da madequacdo de projetos, além de terem
autorizado a liberacdo de pagamentos cuja contraprestacdo ndo foi demonstrada.

4. Adicionalmente, a empresa contratada foi citada pelo valor indevidamente sacado por ela da
conta de deposito judicial (alinea “b”).

5. Apesar de devidamente notificados, os servidores Virley Lemos de Souza e Luiz Antonio da
Silva ndo apresentaram qualquer manifestagdo. Devem, pois, ser considerados revéis, dando-se
seguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/92.

6. No mérito final, a concordancia entre as propostas formuladas no ambito da Secretaria de
Controle Externo no Estado do Tocantins - Secex/TO e do Ministério Publico junto ao TCU - MPTCU
ficou restrita aos valores sacados indevidamente da conta de depodsito judicial Quanto a esse débito os
pareceres foram uniformes no sentido de imputid-lo apenas a empresa, com aplicagdo de multa (art. 57 da
Lei 8.443/1992).

7. A divergéncia de encaminhamentos se estabeleceu no que concerne aos pagamentos pelos
servicos nao executados. No ambito da Secex/TO, o auditor propds a wrregularidade das contas com
imputacdo de débito solidario e multa a todos os citados. O diretor, em parecer endossado pelo secretério,
manifestou-se por excluir dois responsaveis da relagdo processual (Maria da Gloria dos Santos Laia e
Virley Lemos de Souza), elidir o débito relativo a esses servigos e julgar regulares com ressalva as contas
dos servidores encarregados da fiscalizagdo (Mauro Luiz Erpen, Liliane Flavia Guimardes da Silva e Luiz
Antonio da Silva).

8. A proposta do Parquet também foi no sentido de exclur da relagdo processual os dois
responsaveis mencionados pelo diretor da unidade técnica. Quanto ao débito, defendeu desconsidera-lo
em atencdo aos principios da racionalidade administrativa e da economia processual, no entanto
considerou grave a conduta dos encarregados pela fiscalizagdo da obra, razio pela qual reiterou a
proposta formulada em sua primeira manifestacdo nestes autos, no sentido de multa-los.

0. Acolho o encaminhamento proposto pelo MPTCU, com os destaques que fago a seguir.
I
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10. Quanto ao pagamento por servicos ndo executados, a diretora-geral e o diretor de
Administragao e Planejamento do IFTO, Maria da Gloria dos Santos Laia e Virley Lemos de Souza,
respectivamente, foram citados por terem preparado e deflagrado a licitacdo e, posteriormente, celebrado
o contrato 15/2008, apesar da nexisténcia de projetos técnicos especificos e adequados para o local das
instalagdes da unidade de Gurup?TO, o que teria contribuido para o prejuizo durante a execucao.

11. Pelo que consta dos autos, havia projeto basico, com as planilhas de itens unitarios, que, no
entanto, teria sido elaborado para obras e instalacdes no campus de Porto Nacional/TO e aproveitado, sem
as devidas adaptacdes, para licitar as obras do campus de Gurupy/TO. Conforme registrado nos
depoimentos a comissao de sindicancia (pega 2, p. 42-44), o projeto do gndsio de Gurupi era idéntico ao
de Porto Nacional, e a licitacdo foi realizada com projeto de fundagdo do gmnasio madequado porque nao
foi formulado para o local onde as obras seriam efetivamente realizadas.

12. O fato de o projeto ter sido desenvolvido para outra localidade so6 foi localizado pela propria
contratada quando do inicio das obras. Constou, ainda, do relatério final do processo administrativo
disciplinar, que essa verificagdo s6 poderia ter sido realizada por arquitetos e engenheiros (peca 2, p. 85).
Assim, ndo seria razoavel exigir que tal falha, por sua natureza técnica, fosse detectada pelo diretor de
Administragdo e Planejamento e pela diretora-geral da mstituicdo. Além disso, tais responsaveis nao
participaram das irregularidades verificadas na etapa de execugdo das obras, que efetivamente implicaram
os pagamentos indevidos.

13. Como reconhecido pelos dirigentes da unidade mstrutiva e pela Procuradoria, ndo restou
caracterizado, nesse contexto, o nexo de causalidade entre as condutas desses dois responsaveis e as
ocorréncias causadoras do prejuizo ao erario. Dessa forma, acolho a proposta de exclur da relagdo
processual a diretora-geral e o diretor de Administracdo e Planejamento do IFTO.

14. Os trés demais servidores citados foram designados para fiscalizagdo dos servigos executados
pela contratada por meio de portarias do Instituto. Um deles, Mauro Luiz Erpen, assumiu o encargo de
responsavel técnico do IFTO para essas obras e permaneceu na cidade de Gurupi para acompanhar os
trabalhos diariamente (peca 2, p. 54); os outros dois compareceriam as obras a cada quinze dias (pega 28,
p. 8-10).

15. Tal equipe de fiscalizagdo, embora ciente da inexisténcia de projetos adequados para propiciar
o controle dos servigos, permitiu o inicio € o prosseguimento das obras. As falhas constatadas no projeto
licttado ndo sdo atribuiveis a esses servidores, que, no entanto, ndo poderiam ter se omitido no sentido de
impedir o inicio dos servicos e evitar pagamentos indevidos.

16. Embora incumbidos da fiscalizagdo, ndo encaminharam aos diretores do IFTO mnformacgao
sobre os problemas verificados. Apenas os relatdrios da obra, assinados pelo engenheiro da contratada e
pelo responsavel técnico do instituto, incluiram narrativas sobre o desajuste técnico dos projetos licitados
(peca 2, p. 54-56).

17. As alegagdes apresentadas por esses responsaveis foram rejeitadas pelo auditor da Secex/TO
na instrugdo reproduzida como parte do relatdrio precedente, cuja andlise no que concerne a
responsabilidade dos encarregados pela fiscalizagdo do contrato incorporo como razdes de decidir, com a
divergéncia sobre a possibilidade de quantificagdo do débito, a seguir destacada.

18. Em sintese, os dois servidores que apresentaram defesa buscaram justificar a irregularidade
como consequéncia da falha no procedimento licitatorio, pela qual ndo poderiam ser responsabilizados.
No entanto, eles ndo foram questionados sobre a falha na licitagdo, e, sim, sobre o fato de nido terem
adotado as providéncias necessarias para assegurar a execugdo regular do contrato com base em projetos
refeitos e adequados ao objeto.

19. A citagdo a eles dirigida expressamente indicou a conduta omissa ‘‘caracterizada pelo ndo
encaminhamento de comunicagdes ou manifestagdes formais a seus superiores hierarquicos a respeito de problemas

verificados na execucao dos prédios e instalagdes (ginasio de esportes, auditdrio e guarita) da unidade de ensino de
Gurup/TO, principalmente os decorrentes da inadequagao de projetos especificos para o local, além de permitir a
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liberacdo dos pagamentos conforme o cronograma contratado, mesmo sem equivaléncia de obras/servicos
executados pela contratada”.

20. Nas alegacdes de defesa foi ainda destacado que a divergéncia entre os quantitativos
registrados na ultima medicdo e os efetivamente constatados decorreria de compensagdes por itens nao
previstos na planiha licitada. Tais servicos extraordmndrios, que ndo constavam da planiha, teriam sido
executados por necessidade e no interesse da administragao.

21. De fato, o laudo de vistoria realizada pelo IFTO (pega 2, p. 222-230) corroborou a existéncia
de servicos executados ndo constantes da planiha licitada, o que tem potencial de impactar na
quantificagdo do prejuizo — como adiante mencionado —, mas ndo justifica o procedimento deficiente
adotado durante a execu¢do da obra que redundou em pagamentos irregulares.

22. Especificamente em relagdo a servidora Liliane Flavia Guimardes da Silva, ndo procede a
alegacdo de que teria sido isentada de responsabilidade no processo administrativo instaurado pelo IFTO.
Da documentagdo por ela encaminhada consta a revoga¢do da penalidade de adverténcia apenas por estar
prescrita a possibilidade de aplicar aquele tipo de sangao.

23. O argumento de que outro servidor (Mauro Luiz Erpen) seria o encarregado pelo
acompanhamento diario da execucdo das obras e das medigdes tampouco permite isentd-la de
responsabilidade. Aquela servidora atuou como presidente da Comissdo de Fiscalizagdo (pega 30, p. 10),
atestou medigdes e reconheceu que houve pagamentos por servicos supostamente necessarios a execucao
da obra, mas ndo constantes da planilha or¢amentaria.

24, A afirmagdo de que o pagamento por servicos ndo executados ndo teria ocorrido no periodo
em que integrou a comissdo nem foi acompanhada de evidéncias suficientes nem elidiria a irregularidade
relacionada a continuidade da obra com a realizagdo de pagamentos sem projetos suficientes para permitir
0 adequado acompanhamento.

25. A afirmagdo de Mauro Luiz Erpen de que ndo teria tido ciéncia de sua nomeacdo como
ntegrante de comissdo e como responsavel técnico ndo foi comprovada. Esse responsavel atuou
efetivamente na fiscalizagdo e reconheceu que realizava medicdes e elaborava as planilhas utilizadas para
pagamento da obra.

26. Dessa forma, ndao ha como eximir os servidores encarregados da fiscalizagdo da
responsabilidade pela continuidade da execugdo, apesar da inadequacdo dos projetos, e pelos pagamentos
realizados com base em medi¢des irregulares.

217. Entretanto, assiste razio ao MPTCU ao apontar fragilidades na apuragdo do prejuizo que
comprometem a imputacdo do débito.

28. O valor dos servicos pagos e¢ ndo executados foi quantificado em laudo concluido em
24/5/2011, apos a ultima medicdo realizada, o que ndo permitiu identificar a época na qual teriam sido
reconhecidos e pagos os servicos a maior. Tal fato prejudicaria a individualizagdio do débito de cada
responsavel, uma vez que dois dos servidores ndo integraram a Comissdo de Fiscalizagdo durante todo o
periodo de execugdo das obras e, portanto, haveria a necessidade de identificar os pagamentos indevidos
relativos ao periodo em que cada servidor integrou a referida comissdo.

29. Alkm disso, como ja mencionado, o laudo do IFTO apontou a existéncia de servigos que ndo
teriam cobertura contratual e foram realizados sem constar nas planilhas de medicdo, o que, segundo os
responsaveis, compensaria o pagamento pelos servicos ndo executados.

30. Ainda que esse laudo nao permita concluir pela compensacao completa dos valores — o que
eliminaria o débito, como defendido pelos responsdveis —, haveria necessidade de buscar estimativa mais
realista para evitar cobranga indevida.

31. Destaque-se que o percentual de servicos pagos € ndo executados correspondeu, de acordo com
o relatorio final da comissdo de sindicancia, a apenas 2,89% (peca 2, p.42), com valor histdrico apurado

mferior a R$ 70 mil (em maio de 2011), o que poderia vir a ser reduzido caso considerados os servigos
efetivamente executados que ndo constaram das planilhas.
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32. Dessa forma, pela materialidade envolvida, e em atendimento aos principios da racionalidade
administrativa e da economia processual, acolho a linha de entendimento proposta pelo MPTCU no
sentido de desconsiderar o débito, sem prejuizo de manter o julgamento pela irregularidade das contas dos
responsaveis pela fiscalizagdo do contrato (Mauro Luiz Erpen, Liliane Flavia Guimardes da Silva e Luiz
Antonio da Silva) e aplicar multas fundamentadas no art. 58, inciso III, da Lei 8.443/92 ante a grave
irregularidade no procedimento adotado ao longo da execug¢do do contrato.

33. No que concerne ao valor dessas multas, destaco que, entre os trés servidores, aquele com
maior grau de participacdo era o responsavel técnico, Mauro Luiz Erpen, o qual acompanhou a obra in
loco e mtegrou a Comissao de Fiscalizagdo durante todo o periodo, o que deve refletir na dosimetria das
multas a ser aplicadas.

II

34. Por fim, quanto ao valor sacado indevidamente da conta de depdsito judicial (R$ 51.691,06),
deve ser rejeitada a defesa apresentada pela contratada, Emtel Construgdes e Eletrificagdes Ltda., e
imputado débito a essa empresa.

35. O histérico da ocorréncia evidencia a responsabilidade da Emtel (peca 2, p. 148-164). Em
razdo de agdes trabalhistas, foi determmnado ao IFTO que se abstivesse de repassar recursos aquela
empresa e colocasse a disposicdo do juizo as quantias a ela devidas até o limite fixado.

36. Por intepretacdo equivocada, o setor financeiro depositou na conta judicial o valor total desse
limite, o que incluu, além de parcela relativa a servicos ja realizados pela Emtel, quantia que seria
compensada em medigcdes futuras, que ndo vieram a se concretizar ante o abandono da obra pela empresa.
Apesar das providéncias adotadas pelo IFTO e pela Procuradoria, ndo houve estorno completo e
tempestivo da parcela transferida a maior, que foi indevidamente utiizada pela empresa para acordos
trabalhistas.

37. Sobre esse ponto, a Emtel reconheceu a utilizagdo do depodsito judicial, mas buscou transferir
a responsabilidade ao IFTO, que teria mndevidamente bloqueado o ultimo pagamento e, assim,
mviabilizado o acerto das rescisdes contratuais de seus empregados. Alegou ainda que a quantia retirada
da conta judicial teria sido compensada pela caucdo e pelo crédito que teria junto ao IFTO.

38. Essa explicacdo, além de confltar com a sequéncia de fatos que levou a determinagdo do
bloqueio judicial, ndo foi acompanhada de qualquer comprovacdo. Dessa forma, a defesa deve ser
rejeitada, e, por ter dado causa ao dano ao erario, a Emtel deve ter suas contas julgadas irregulares, com
fundamento nos arts. 70 ¢ 71, inciso II, da Constituicdo Federal c/c os arts. 5°, inciso II, ¢ 16, § 2°, da Lei
8.443/1992, mmputando-se a ela débito pelo valor indevidamente utlizado da conta judicial em seu
beneficio.

Assim, ante todo o exposto, acolho as conclusées do MPTCU e voto pela minuta de acordao
que trago a apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Luciano Brandao Alves de Souza, em tagDataSessao.

ANA ARRAES
Relatora
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