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GRUPO I — CLASSE II — 1* Camara

TC-006.625/2017-7

Natureza: Tomada de contas especial

Orgio/Entidade/Unidade: Municipio de Curugd/PA

Responsavel: Fernando Alberto Cabral da Cruz (123.709.592-15)
Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO DEVER
DE PRESTAR CONTAS RELATIVAS A CONVENIO CELEBRADO COM
O FNDE. AQUISICAO DE VEICULO PARA TRANSPORTE ESCOLAR.
CITACAO. REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA.

A auséncia de comprovacdo da aplicacdo dos recursos, em decorréncia da
omissdo no dever de prestar contas do responsavel, importa no julgamento pela
rregularidade das contas, na condenagcdo em débito e aplicacdo de multa.

RELATORIO

Adoto, como parte deste relatorio, a instrugdo de peca 25, elaborada no ambito da
Secex/BA, e com a qual se manifestaram de acordo o diretor e o secretario daquela unidade (pegas
26/27).

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo FNDE — Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo, em desfavor do Sr. Fernando Alberto Cabral da Cruz, ex-
Prefeito municipal de Curugd/PA, em razio da omissdo no dever de prestar contas do Convénio
702889/2010, Siafi 664034, assnado em 21/12/2010 (peca 1, p. 183-195), objetivando a aquisicdo
de um veiculo automotor, zero quildmetro, com especificagdes para transporte escolar, por meio de
apoio financeiro, no ambito do Programa Caminho da Escola.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quinta do Termo de Convénio (peca 1, p. 188), foram
previstos R$ 622.000,00 para a execugdo do objeto, sendo R$ 615.780,00 a conta do concedente e
R$ 6.220,00 a titulo de contrapartida (v. Plano de Trabalho (pega 1, p. 170 - 174).

3. Os recursos foram depositados mediante a ordem bancaria 20110B700173, no valor de
R$ 615.780,00, emitida em 14/1/2011 (pega 1, p. 199).

4. O ajuste vigeria de 21/12/2010 a 20/12/2011, e previa a apresentacdo da prestacdo de
contas em até sessenta dias apoOs o término da vigéncia, consoante clausula décima terceira.

5. Através do OFICIO n° 912E/2013-Seapc/Coapc/CCCAP/Difi/FNDE (pega 1, p. 212), a
entdo prefeita, Sr* Nagede do Rosario Passinho Ferreira, foi informada de que, embora micialmente
0 prazo para apresentacdo da prestacdo de contas tivesse previsdo de encerramento em 20/12/2011,
fora alterado para 18/2/2012, considerando o teor da Resolugdo CD/FNDE 02/2012, de 18/1/2012 ¢
alteragdes; entretanto, ndo teria sido confirmado até aquela data o envio da prestacdo de contas para
o FNDE, por meio do SiGPC - Contas Online.

6. Oficio de igual teor foi remetido ao Sr. Fernando Alberto Cabral da Cruz (OFICIO n°
913E/2013-Seapc/Coapc/CCCAP/Difi/FNDE (pega 1, p. 214), reencaminhado através do OFICIO
n° 44/2015-Seapc/Coapc/CCCAP/Difi/FNDE (peca 1, p. 215).

7. A Informagdo 136/2015 /Seapc/Coapc/CGCAP/DifyFNDE/MEC (pega 1, p. 219 -
220) aduz que ndo houve manifestacdo dos responsaveis quanto aos oficios, apontando o Sr.
Fernando Alberto Cabral da Cruz como o responsavel pela assinatura e aplicagdo dos recursos, € a
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entdo gestora, a Sr* Nadege do Rosario Passinho Ferreira, como a responsavel pelo envio da
prestacdo de contas através do SiGPC-Contas Online, considerando que o prazo da prestagdo de
contas teria se findado em sua gestao.

8. Por meio do Oficio 851/2015 /Seapc/Coapc/CGCAP/Difiy FNDE/MEC (peca 1, p.
221), a Sr* Nadege do Rosario Passinho Ferrerra foi nformada que os documentos remetidos a
titulo de prestacdo de contas, por meio dos ‘Oficios n® 475/2015 e 012/2015, datados de 16/05/2015
e 31/07/2015° estavam sendo devolvidos, considerando que a transferéncia em questdo ‘¢ alcancada
pela Resolucao/CD/FNDE n°® 2, de 18/1/2012 e alteragcdes’ e que, ‘institui a obrigatoriedade do uso
do Sistema de Gestao de Prestacdo de Contas - SiGPC-Contas Online.’

9. O municipio interpds Representacdo junto ao Ministério Publico Federal, contra o Sr.
Fernando Alberto Cabral da Cruz (peca 1, p. 233-286), sendo suspensa a madimpléncia do
municipio (peca 1, p. 290).

10. De acordo com o Relatério de TCE, a responsabilidade foi atribuida ao Sr. Fernando
Alberto Cabral da Cruz, considerando que este geriu os recursos do convénio no periodo de
2009/2012.

11. A inscrigdo em conta de responsabilidade, no Siafi, foi efetuada mediante a Nota de
Langamento 2016NL003012, de 30/8/2016 (pega 1, p. 11).

12. Quanto aos aspectos formais, as pecas que integram os autos, a seguir relacionadas,
encontram-se revestidas das exigéncias legais, em consonancia com o disposto no art. 4° da
IN/TCU n°® 13/1996 e suas alteragdes, e ao que dispde a Instrucdo Normativa TCU 71/2012, bem
COmo em outros normativos:

a) ficha de qualificacdo do responsavel (peca 1, p. 9);

b) demonstrativo financeiro do débito (peca 1, p. 5-7).

13. Encontram-se inseridos aos autos: Relatorio do Tomador de Contas (peca 1, p. 297-
301), Relatério de Auditoria (pega 2, p. 1-3), Certificado de Auditoria (pega 2, p. 5), Parecer do
Dirigente do Orgio de Controle Interno (pega 2, p. 6) e Pronunciamento Ministerial (pega 3),
certificando a wrregularidade das contas.

Instrucao inicial

14. A instru¢do inicial (pega 6) considerou que com os elementos constantes dos autos era
possivel verificar que os recursos foram integralmente gastos na gestdo do Sr. Fernando Alberto
Cabral da Cruz e este também responsavel pelo encaminhamento da prestacdo de contas ao
concedente. Assim, entendeu que deveria ser promovida sua citacdo.

15. A proposta foi acolhida pelo Diretor da Subunidade e pelo Secretario da Secex/BA
(pecas 7 e 8).

EXAME TECNICO

16. Com isso, em cumprimento ao Despacho do Secretario (pe¢a 8), foi promovida a
citacdo do Sr. Fernando Alberto Cabral da Cruz, mediante o Edital 8/2018, publicado no DOU de
30/1/2018.

17. O Sr. Fernando Alberto Cabral da Cruz, citado por via editalicia, ndo atendeu a citagao
e ndo se manifestou quanto as uregularidades verificadas. Destaca-se que, antes da citagdo por
edital, foram adotadas providéncias que esgotaram as tentativas de localizacdo do responsavel. De
fato, foram feitas pesquisas na base de CPF e do DGI, além do Google, na tentativa de se localizar o
enderego do Sr. Fernando Alberto Cabral da Cruz (peca 18). Anteriormente, foram também
consultadas as bases do TSE (Cadastro Eleitora I), Renach (Registro Nacional de Carteira de
Habilitacao), INSS (Folha de Pagamento), Rais (Relacdo Anual de Informagdes Sociais), CNE
(Cadastro Nacional de Empresas) e CNIS (Cadastro Nacional de Informagdes Sociais), custodiadas
pelo TCU mediante acordo de cooperagdo (pega 13).

18. No entanto, as tentativas de citagdo do responsavel por meio dos enderecos colhidos
ndo obtiveram sucesso na entrega das notificacdes, conforme AR as pecas 19 e 20.
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19. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se ierte o aludido responsavel,
mpde-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

20. Diante da revelia do Sr. Fernando Alberto Cabral da Cruz e mexistindo nos autos
elementos que permitam conclur pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de
culpabilidade em sua conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o
responsavel seja condenado em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992.

21. Em atendimento ao quanto disposto no item 9.6.3 do Acérdao 2833/2016-Plenario,
ressalta-se que o valor do dano ao erario, atualizado até 14/3/2018, é de R$ 953.227,44 (pega 24),
enquanto que esse valor atualizado e com a incidéncia de juros de mora ¢ de R$ 1.134.517,67 (peca
23).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) considerar revel para todos os efeitos, o Sr. Fernando Alberto Cabral da Cruz

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinecas ‘a’ ¢ ‘c’ da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso (s) I, 210 e 214,
mciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Fernando Alberto
Cabral da Cruz, CPF 123.709.592-15, ex-Prefeito municipal de Curucd/PA, e condena-lo, ao
pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de qunze dias, a contar da
notificacdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do FNDE, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor.

VALOR ORIGINAL (RS$) | DATA DA OCORRENCIA
615.780,00 14/1/2011
Valor atualizado até 15/03/2018: R$1.134.517,67

c) aplicar ao Sr. Fernando Alberto Cabral da Cruz (CPF 123.709.592-15), a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze
dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofies do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida caso ndo atendida a notificagdo;

e) encaminhar copia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica na
Bahia, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para adocdo das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatério € o voto que a
fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos e
que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses documentos sem qualquer custo.”

O Ministério Publico/TCU, neste feito representado pelo Subprocurador-Geral Paulo

Soares Bugarin, manifestou-se de acordo com essas proposicdes a pega 28, conforme pronunciamento
vazado nos seguintes termos:

“Caracterizada a revelia do responsavel, apos regular citagdo pela via editalicia (peca 22),
mmpde-se 0 prosseguimento ao processo, para todos os efeitos, conforme preve o art. 12, § 3°, da Lei
8.443/92.
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2. Desse modo, ante a inexisténcia de elementos capazes de comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos, este representante do Ministério Publico manifesta-se de acordo com a
proposta formulada pela unidade técnica (pega 25, p. 3).”

E o relatério.
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