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GRUPO I — CLASSE II — Plenario

TC 021.128/2016-2.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Cachoeirinha — TO.

Responsaveis: Marco Antonio Oliveira Prado (CPF 160.142.946-
00); Z¢lio Herculano de Castro (CPF 038.945.501-63).
Representagdo legal:

_ Stefany Cristma da Silva, OAB/TO 6.019, representando Zélio
Herculano de Castro.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. IMPUGNACAO TOTAL
DOS DISPENDIOS. INEXECUCAO DO OBJETO AJUSTADO.
CITACAO. SOLIDARIEDADE. REJEICAO DAS ALEGACOES
DE DEFESA. DOCUMENTOS INADEQUADOS PARA A
COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO DOS
RECURSOS FEDERAIS. OBRA NAO INICIADA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO.  MULTA.  INABILITACAO
TEMPORARIA PARA O EXERCICIO DE FUNCAO PUBLICA
NA ADMINISTRACAO FEDERAL.

RELATORIO

Tratam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa) em desfavor do Sr. Zélio Herculano de Castro, como entdo prefeito de Cachoeirrinha — TO
(gestdoes: 2001-2004 e 2009-2012), diante da total impugnacdo dos dispéndios inerentes aos recursos
federais repassados pelo Convénio n° 1.145/2004 para a execugdo do sistema de esgotamento sanitario,
tendo a vigéncia do ajuste sido fixada para o periodo de 3/12/2004 a 28/5/2009, com a previsao do
aporte de R$ 435.431,69 em recursos federais e de R$ 13.466,96 em recursos da contrapartida
municipal, perfazendo o valor total de R$ 448.898,65.
2. Apds a andlise final do feito, o auditor federal da Secex-TO langou o seu parecer
conclusivo & Pega 37, com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (Pegas 38 e 39), nos seguintes
termos:

“(...) 2. O ajuste retro citado foi celebrado em 3/12/2004 e teve como participes a

Funasa, na qualidade de concedente e, como convenente, o municipio de Cachoeirinha/TO (pega 1, p.
47-67), estipulando como objeto a execugdo de sistema de esgotamento sanitdario dimensionado no
respectivo Plano de Trabalho (peca 1, p. 5-17), previamente aprovado pela presidéncia da Funasa
(peca 1, p. 19-21).

3. A vigéncia inicialmente prevista era de doze meses contados a partir da assinatura
(peca 1, p. 61, clausula décima-primeira), todavia, em virtude alteragoes subsequentes, por meio de
aditivos, tal prazo foi estendido até 28/5/2009 (peca 5, p. 11).

4. Na formulagdo inicial foi pactuada a aplicacio de R$ 448.898,65, competindo a
Funasa o aporte de R 435.431,69 e ao municipio a alocag¢do de outros R$ 13.466,96 (pega 1, p. 57,
clausulas quinta e sexta).

5. Do montante a que se comprometeu a entidade federal concedente foi transferido para
a conta bancdria vinculada o valor parcial de R$ 235.711,99 (pega 5, p. 369), por meio das ordens
bancarias a seguir especificadas (pe¢a 5, p. 371):

Ordem bancaria Data de emissdo Valor
20040B907610 29/12/2004 R$ 58.460,00
20040B907611 29/12/2004 R$ 127.251,99
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20040B907612 29/12/2004 R$ 50.000,00

Total R$ 235.711,99

HISTORICO DO PROCESSO

6. Na instrugdo inaugural registra-se que foram empreendidos os exames preliminares de
praxe observando-se, em especial, as disposigoes da Instru¢cdo Normativa TCU 71/2012 (IN TCU
71/2012), concluindo entdo que a presente TCE estava apta a prosseguir no ambito desta Corte de
Contas, segundo os preceitos e o rito regimental (pe¢a 10, itens 6 a 11).

7. Apos outras analises e ponderacoes apropriadas aquela fase preambular (pega 10,
itens 12 a 41) foi proposta a cita¢do do ex-prefeito Zélio Herculano de Castro (CPF 038.945.501-63),
em solidariedade com Marco Antonio Oliveira Prado (CPF 160.142.946-00), titular da pessoa
juridica contratada pelo convenente para executar as obras e servigos contempladas no plano de
trabalho e recebedora dos recursos repassados pela Funasa (pe¢a 10, subitem 42.1).

8. A proposig¢do foi colhida pelos dirigentes da Secex-TO (pecas 11-12) e implementada
com amparo em delegagdo de competéncia estatuida pelo Relator.

9. Citado (pegas 25 e 28), Zélio Herculano de Castro constituiu advogada para
representa-lo nos autos (pegas 29), obtendo acesso integral as pegas, o deferimento de prazo
requerido para sua defesa (pegas 30-33), findando com a apresentacdo de alegagoes de defesa (peca
34). Nestas condigoes, as comunicagoes processuais a partir de entdo geradas e destinadas aquele
responsavel devem ser encaminhadas para o enderego do causidico, conforme § 7° do art. 179, do
Regimento Interno do TCU.

10. Por seu lado, Marco Antonio Oliveira Prado foi citado por meio de comunica¢do
processual encaminhada e recebida pessoalmente em seu endereco oficial (pegas 14, 16-17), optando
por ndo apresentar alegagoes de defesa no prazo regimental, permanecendo silente.

EXAME TECNICO

11. Em fungdo da inércia volitiva de Marco Anténio Oliveira Prado concernente a
cita¢do, doravante, passa a ser considerado revel para todos os efeitos. Tal circunstancia, contudo,
ndo obstaculiza o prosseguimento do processo, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei n. 8.443/92, c/c o
$ 8¢ do art. 202, do Regimento Interno do TCU.

12. Por outro lado, as alegagoes de defesa interpostas por meio de causidica devidamente
outorgada por Zélio Herculano de Castro (pe¢a 34) podem ser deduzidas e sumarizadas conforme o
seguinte teor:

i. quando prefeito realizou o procedimento de licitagdo nos moldes da Lei 8666/93,
firmando o Contrato 048/2004 em outubro de 2004,

ii. constava na clausula oitava do contrato supra o prazo de 180 dias para a conclusdo da
obra, contados da ordem de servigos, emitida em 10 de dezembro de 2004, ou seja, 21 antes do
téermino do mandato entdo em curso;

iii. em virtude do periodo chuvoso que perdurou até o més de abril de 2005, ndo foi
possivel a execugdo do servigo contratado, tendo em vista que era necessario fazer escavagoes,

iv.o gestor municipal sucessor paralisou a obra, impedindo que a empresa contratada
cumprisse o contrato;

v. afirma que a empresa vencedora do certame e contratada (Construtora Prado) teria
alegado em autos judiciais que em sua historia de quase trés décadas jamais havia passado pelos
constrangimentos submetidos pelo gestor publico sucessor de Zélio Herculano de Castro;

Vi. assevera que os materiais necessarios a execu¢do da obra foram adquiridos pela
empresa, com parte deles depositada junto a prefeitura do municipio e outra parte em deposito da
propria empresa, visto que o prefeito sucessor ndo fazia a vigildncia necessaria e ndo possibilitava
que a contratada colocasse funcionario para cumprir tal fun¢do;
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vii. reitera que o tratamento dado pelo gestor subsequente em relagdo a empresa
contratada foi de total descaso e criagdo de entraves, motivado por revanchismo e perseguicdo
politica;

viii. registra que por diversas vezes a Construtora Prado tentou executar a obra,
esbarrando na falta de comprometimento do prefeito sucessor e sendo impedida até mesmo de fixar a
placa de identificagdo da obra, chegando a ingressar com medida judicial a fim obrigar o prefeito a
ndo atrapalhar a continuidade dos servigos;

ix. discorre que o gestor municipal que lhe sucedeu tinha a seu favor inumeros
instrumentos juridicos para fazer a empresa cumprir sua parte no contrato, exemplificando com as
hipoteses de ac¢do de obrigagdo de fazer, rescisdo contratual, etc., tendo optado por desvirtuar o
proposito do convénio e a perseguir politicamente o seu adversario,

X. transcreve excertos do Parecer Técnico 105/2005, da Funasa (pega 34, p. 5);

xi. derradeiramente, requer que o TCU inclua no polo passivo da presente TCE o ex-
prefeito sucessor, alem de produzir provas documentais, testemunhais, periciais, dentre outras, haja
vista que considera inexistir prova concreta de que Zélio Herculano de Castro foi responsavel por
agdo ou conduta que desencadeou o dano ora apurado.

13. Antes de analisar e emitir opinido quanto as alegacoes supracitadas, convém registrar
que a partir de pesquisas usuais realizadas nas bases de dados utilizadas pelo TCU para registros e
controles processuais encontramos alusoes ao Convénio 1145/2004 (Siafi 515591) em outros
Jjulgados.

14. A primeira estd no Acorddao 1704/2013-TCU-Segunda Camara, prolatado no dmbito
do TC 016.915/2009-7, Processo de Contas Anual da Superintendéncia da Funasa no Estado do
Tocantins (Funasa/Suest-TO), relativo ao exercicio 2008, nos seguintes termos:

1.6.1 Determinar a Superintendéncia Estadual da Funasa no Tocantins que:

1.6.1.1. caso ainda ndo o tenha feito, proceda a conclusio ou a nova aprecia¢do das
prestagoes de contas dos seguintes convénios, objetos da Operagdo Covil, considerando os resultados
dessa investigagdo, solicitando junto a Policia Federal, caso necessario, copia da documentagdo
apreendida: 485/2004 (SIAFI 521890), 1304/2003 (SIAFI 489891), 609/2003 (SIAFI 490137),
114572004 (SIAFI 515591), 1473/2005 (SIAF1 556567), EP 0461/2005 (SIAFI 557343), 1019/2006
(SIAFT 569053), 549/2003 (SIAFI 490127), 550/2003 (SIAFI 490129), 2039/2004 (SIAFI 538365) e
402/2003 (SIAFI 489886),; (grifo nosso)

1.6.1.2. encaminhe, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, os resultados dos trabalhos a que
se refere o item precedente a Controladoria-Geral da Unido.

1.6.3 determinar a Controladoria-Geral da Unido que se manifeste, no prazo de 60
(sessenta) dias apos o recebimento das informagoes de que trata o item 1.6.1.1 precedente, sobre a
suficiéncia das medidas adotadas pela  Superintendéncia Estadual da Funasa no Tocantins em
relagdo aos seguintes relatorios de fiscalizagdo produzidos no ambito da Operagdo Covil: 201833,
201837, 201838, 202232, 202233, 202338, 202339, 202685, 202689 e 202693,

1.6.3. manter o sobrestamento dos presentes autos, nos termos do subitem 1.4.1 do
Acordao 4527/2011- TCU-2“ Camara, de acordo com o parecer do Ministério Publico junto ao TCU.

15. Para completude da informagdo, convém acrescentar que o Acordao 4527/2011-TCU-
Segunda Camara, mencionado precedentemente, determinou o sobrestamento dos exames e do
Jjulgamento das contas anuais de 2008 Funasa/Suest-TO até que terminasse a atuagdo dos controles
internos no processamento de tomadas de contas especiais instauradas por aquela unidade
Jjurisdicionada em fungdo da 'Operag¢do Covil', aléem de expedir outras determinagoes pertinentes.

16. Deflagrada pelo Departamento de Policia Federal (DPF) em maio/2009, em conjunto
com a CGU e com o apoio do Ministério Publico Federal (MPF), a 'Operag¢do Covil' teve por objetivo
a desarticulagdo de um grupo criminoso especializado em desviar recursos publicos oriundos de
convénios firmados entre a Funasa, orgdos e entidades do Governo do Estado do Tocantins e diversas
prefeituras tocantinenses. Ha nos autos documentos que concernem a tal operagado (pega 3, p. 26-46).
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17. A demora excessiva e injustificavel da Funasa/Suest-TO em emitir pareceres técnicos
e financeiros, bem como de autuar e levar a efeito o processamento de tomadas de contas especiais de
em uma série de instrumentos conveniais em situa¢do de inadimpléncia também foi objeto de
consideragdo no julgamento das Contas Anuais do exercicio 2012, havendo registro do convénio em
questdo, pelo numero do cadastro no Siafi (515591), no Relatorio que integra o Acordao 2266/2015-
TCU-19Cdamara (TC 021.852/2013-8).

18. Avangando para aléem desta contextualizag¢do preliminar, opinamos que as alegagoes
deduzidas por Zélio Herculano de Castro devem ser rejeitadas peremptoriamente, por varias e
robustas razoes.

19. A primeira, porque parte consideravel dos argumentos defesa ndo vieram
acompanhados de evidéncia documental, como requer o art. 162, do Regimento do TCU, carecendo de
elemento essencial para que pudessem produzir os efeitos desejados para a parte que os suscitou.
Essa lacuna afeta mormente as alegagoes de que o prefeito sucessor criou diversos entraves no intuito
de impedir que a empresa executasse os servigos contratados.

20. A propria declaragdo de que o periodo chuvoso - que no ambito do Estado do
Tocantins historicamente inicia-se nos meses finais de cada ano, ocorrendo desse modo em 2004 -
teria perdurado até de abril de 2005, inviabilizando o inicio e a execugdo dos servigos contratados,
revela ser inverossimeis as informagoes do conjunto documental protocolizado na Funasa em
15/4/2005, embora datado de 31/12/2004, sob o titulo de Presta¢io de Contas Parcial (PCP),
atestando e comprovando o pagamento de medi¢do por servigos supostamente realizados entre 29 e
31/12/2004, no importe do valor integral creditado pela entidade federal concedente (pega 1, p. 113-
129), consumindo o equivalente a 52,50% do valor total pactuado pelos participes. Sobre estas
circunstancias ainda discorremos mais adiante.

21. Num esfor¢co de chegar a verdade dos fatos, recorremos ao vasto acervo de
documentos adunados aos autos e verificamos que ndo procedem as alegagoes de inicio de servigos e
de esforcos tempestivos para executar plano de trabalho a contento, conforme breve delineamento
abaixo:

i. ancorado em inspe¢do in loco, realizada em 26/5/2005, apos a protocoliza¢do da PCP,
o representante técnico da Funasa verificou e atestou que os servigos ndo haviam sido iniciados,
recomendando em Relatorio a suspensdo da liberagdo de parcelas subsequentes (pega 1, p. 143-149);

ii. o Parecer Técnico 105/2005, de 16/8/2005, ndo aprovou a PCP e corroborou a
recomendagdo de suspensdo dos repasses financeiros até a corre¢do de irregularidades e inicio
efetivo da obra (peca 1, p. 151-153);

iii. em ata de reunido reduzida a termo, realizada em 28/12/2005 entre o titular da pessoa
juridica contratada para a execugdo das obras e servigos, o mandatario municipal e advogados de
ambas as partes, a construtora se compromete a, posteriormente a tal reunido, concluir a etapa
correspondente ao valor da primeira parcela recebida, assumindo indiretamente que ndo executara os
servicos entdo atestados na documentacado alusiva a PCP datada de 31/12/2004. Por seu lado, o entdo
prefeito registra que a obra de esgotamento sanitario precisa ser executada para o bem da propria
municipalidade e que nada tem a opor para a conclusdo pela empresa contratada (pega 1, p. 371);

iv.a CGU, em inspe¢do que subsidiou a Operacdo Covil, também registrou na fiscalizagdo
realizada em novembro de 2007 que as obras ndo haviam sido iniciadas (pega 7, p. 10, subitem 2.3.3);

v. a documentagdo apresentada pela construtora a Funasa, no proposito de comprovar
ter realizado alguns servicos e ter sido impedida pelo prefeito de executar outros, é insubsistente,
eivada de muitas fragilidades, dentre as quais anotamos:

vi. os recibos subscritos por pessoas fisicas na tentativa de comprovar a realizagdo de
trabalhos bragais ndo identificam os nomes dos emitentes (na maioria dos casos nem a assinatura
afixada permite identifica-los), ndo mencionam CPF ou outro documento de identifica¢do, ndo
decorrem de contrato de trabalho regular, ainda que por prazo determinado, ndo utilizam documento
habil para tanto, em caso de contratagdo eventual, como o recibo de pagamento a auténomo (RPA),
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nem aponta retengoes tributdrias e previdenciarias obrigatorias, ou até mesmo imposto sobre
servigos, no caso da ultima hipotese (peca 2, p. 4-54, 58-68, 76-86);

v2. os supostos fretes de caminhdo para transporte de uma retroescavadeira também se
baseiam em recibos comuns, lavrados em editor de texto, em vez de conhecimento de transporte
rodoviario ou nota fiscal de transporte de carga, ainda que fossem avulsos, desde que emitidos por
reparticdo fiscal competente (peca 2, p. 56, 70, 74 e 90);

v3. os supostos pagamentos pela locagdo de uma retroescavadeira nunca utilizada
supostamente por impedimento e embaragos impostos pelo prefeito de Cachoerinha/TO, amparam-se
também em recibos comuns, editados em computador, em vez de outro documento fiscal habil e
legitimo, como nota fiscal, fatura ou RPA (peca 1, p. 375, peca 2, p. 72 e 88);

v4. identica impropriedade afeta os supostos pagamentos pela confec¢do da placa da
obra (peca 1, p. 399) e servicos topograficos (peca 1, p. 401);

v5. também ndo exprimem credibilidade as declaragoes de terceiros, subscritas em 2007
e de mesmo teor, dando testemunhos de que dois anos antes, em certos meses de 2005, por exatos dias,
lembram de uma retroescavadeira que teria ficado parada na cidade para executar servigos da obra
de esgotamento sanitario, sendo impedida de implementar tal intento pelo entdo prefeito (pega 2, p.
110-132);

v6. nem mesmo as supostas aquisicoes de materiais sdo corroboradas por notas fiscais
idoneas, dispondo tao somente de lista descritiva (pega 1, p. 379-381), embora tanto representantes da
Funasa, quanto do municipio (peca 1, p. 297, itens 3 e 4) e da CGU tenham verificado a presenga de
tubos de PVC armazenados na localidade (peca 7, p. 10, subitem 2.3.3).

22. Volvendo-nos as alegagoes de defesa, a transcrigdo de excertos do Parecer Técnico
105/2005, da Funasa, de 18/8/2005 (pega 34, p. 5), em vez de socorrerem o ex-prefeito Zélio agravam
sua situagdo juridica, eis que reforcam o contexto de irregularidades a ele atribuidas.

23. Os veementes e reiterados pedidos de inclusdo do prefeito sucessor no polo passivo da
presente TCE ndo deve prosperar porque essa situa¢do decorre da andlise fatica e documental do
caso em exame, caso venha a emergir um liame de responsabilidade entre a conduta comissiva ou
omissiva do agente publico e um ato reputado como irregular ou lesivo.

24. Como ja consignado na instru¢do anterior, entre os mandatos de Zélio Herculano de
Castro, 2001-2004 e 2009-2012 (pega 5, p. 295 e 295), dirigiu o municipio de Cachoeirinha/TO o
senhor Messias Pereira de Oliveira (mandato 2005-2008, conforme pec¢a 5, p. 297). Este, quando
instado pela Funasa na condigdo de prefeito sucessor do suposto faltoso, demonstrou ter adotado
medidas administrativas e judiciais pertinentes e suficientes para eximir-se de responsabilizacdo por
eventual omissdo ou negligéncia no trato das irregularidades e pendéncias relacionadas ao convénio
(peca 1, p. 155-161, 163-169 e 171-191).

25. Por ultimo, também sdo descabidas as exigéncias para que o TCU produza provas
documentais, testemunhais, periciais, dentre outras. O excerto abaixo, da Jurisprudéncia Selecionada
do TCU, rechaga tal pretensdo do ex-gestor publico:

‘Acorddo 3623/2015-TCU-Primeira Camara (Relator José Mucio Monteiro)

Enunciado: Ndo cabe ao TCU produzir provas, organizar informagoes, realizar pericias
ou adotar qualquer medida tendente a revelar o nexo de causalidade entre recursos transferidos e
despesas efetuadas, pois compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos federais.’

CONSIDERACOES COMPLEMENTARES E FINAIS

26. O enredo das irregularidades comegou demonstrado na Presta¢do de Contas Parcial
(peca 1, p. 113-129). Nessa documentacdo fica evidenciado que os valores das ordenas bancdrias
emitidas em 29/12/2004 (ver tabela do item 5), a dois dias do fim do mandato do entdo prefeito Zélio
Herculano de Castro (2001-2004, conforme pega 5, p. 295), foram creditados na conta bancaria em
3/1/2005, quando aquele ja ndo era mais titular do Poder Executivo municipal (peca 1, p. 125).
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27. Ndo obstante, em 31/12/2004, ultimo dia do seu mandato e sabendo da emissdo das
ordens bancarias pela Funasa, o ainda prefeito emitiu o cheque 850002, o qual foi compensado na
mesma data do crédito dos repasses federais, incorrendo numa subtrag¢do financeira (R$ 235.711,09)
que deixou saldo de apenas noventa centavos na conta bancaria. Formalmente, o cheque em questdo
teve a finalidade de pagar por servicos executados e cobrados pela pessoa juridica Marco A. O.
Prado (CNPJ 02.852.027/0001-19, Empresario que utilizava o nome de fantasia de Construtora
Prado), acobertados no conteudo e valor expressos na nota fiscal de prestagdo de servigos n° 323
(peca 1, p. 125-129).

28. Convém salientar, a Presta¢do de Contas Parcial (PCP) protocolizada por Zélio
Herculano de Castro reportava-se ao periodo de execugdo de obras e servigos declaradamente
realizados entre 29/12 a 31/12/2004, portanto, em meros trés dias (pega 1, p. 113-129).

29. Com base em Relatorio de Visita técnica realizada em 26/5/2005 (pega 1, p. 143-149),
apurou-se que inicio dos servi¢os ndo tinha sido deflagrado mesmo depois de cinco meses apos o
periodo de execugdo apontado pelo ex-gestor municipal, recomendando-se a suspensdo do repasse
das demais parcelas pela Funasa. O Parecer Técnico 105/2005 ndo aprovou a PCP e corroborou a
recomendagdo de suspensdo dos repasses financeiros até a corregdo de irregularidades e inicio
efetivo da obra (pega 1, p. 151-153).

30. A despeito de outras manifestacoes intermediarias, a exemplo do Parecer Técnico
106/2005 (pega 4, p. 96) e do Parecer Técnico 62/07 (peca 1, p. 297-299), o Parecer Técnico 1/2009,
amparado em visita in loco realizada em 5/3/2009, reiterou que as obras para o sistema de
esgotamento sanitdrio ndo haviam sido iniciadas (pega 2, p. 166).

31. Diante de tal cendrio, ratificou-se o teor do Parecer Financeiro 24/2009 (pega 2, p.
228-236), por meio qual foi recomendada a ndo aprovagdo da PCP, cujo teor foi chancelado pelo
entdo titular da Funasa/Suest/TO.

32. O contexto formal disponivel nos autos direciona a conclusdo de que ndo houve a
execug¢do de obras e servigos, ainda que fosse limitado ao valor parcial liberado pela Funasa,
agravado pelos indicios de fraude mediante a apresentagdo de documentagdo ficta pelo ex -prefeito,
com o concurso do Empresario que emitiu o documento de cobranga e foi favorecido com o
recebimento do valor descontado via cheque 850002.

33. Como as prdticas delitivas apuradas na Operagdo Covil é assunto conhecido pela
Secex-TO, para corroborar nossa inferéncia de que houve desfalque juntamos as paginas 1 a 12, da
peca 7, do TC 016.9215/2008-7 (PC/2008 da Funasa/Suest-TO), que constitui o Relatorio de
Fiscalizagdo 202685 da CGU (pega 7), onde se discorre sobre robustos indicios de irregularidades,
inclusive com declara¢do do Empresario construtor, obtidos em agdo fiscalizatoria que deu apoio
técnico na Operagdo Covil e, posteriormente, passou a servir de suporte a uma série de agoes civis
publicas de improbidade administrava e ag¢oes penais deflagradas na Justi¢a Federal por iniciativa do
MPF (pega 7, p. 9).

34. Ora, sem esquecer da maquinagdo engendrada pelo gestor municipal no ocaso de seu
primeiro mandato, conforme relato dos itens 27 e 28, o Empresario recebeu os recursos federais por
meio da compensa¢do do cheque emitido contra a conta bancaria vinculada ao convénio, sem que
fizesse jus a qualquer servigo efetivamente realizado, conforme os indicios apontam, circunstancia que
atrai sua responsabilidade solidaria, nos termos do inciso I, do § 5° do art. 209, do Regimento
Interno do TCU, eis que concorreu para o cometimento do dano apurado.

35. O alcance de Marco Anténio Oliveira Prado decorre dos elementos indiciarios de
que, travestido da qualificagdo juridica de Empresario (CNPJ 02.862.027/0001-19, Marco A. O.
Prado - Construtora Prado), figura juridica prevista no art. 966, da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil
Brasileiro - CCB), e em estreita articulagdo com o ex-gestor municipal, emitiu documento simulando
ter executado parcela das obras e servigos de esgotamento sanitario previstos no Plano de Trabalho
associado ao Convénio 1145/2004 (Siafi 515591).
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36. A proposito, tanto o ex-gestor municipal quanto o contratado em questdo foram
condenados pelo TCU no ambito do TC 30.677/2015-7 (TCE), por meio do Acorddao 10.922/2016-
TCU-2 Camara, apos apuragoes acerca de irregularidades similares as que ora se vislumbra no caso
em exame, relacionadas a execu¢do do Convénio 549/2003 (Siafi 490127), também investigado na
propalada Operagao Covil e envolvendo a Funasa, o municipio de Cachoeirinha/TO, bem como obras
e servigos de esgotamento sanitario. Ha, pois, muita semelhanca nos casos.

37. Sobre a circunstancia acima conveém ressaltar que, tratando-se de pessoa juridica da
espécie Empresario - nomenclatura e modelo juridico que o novo CCB adotou em substitui¢do a
denominagdo de 'Empresario Individual' utilizada no CCB de 1916 -, a jurisprudéncia do TCU firma-
se no sentido de que ndo had necessidade de decidir sobre questdo preliminar, qual seja, a
desconsideragcdo da personalidade juridica, fundada no artigo 50 daquele Codigo, podendo ser
expedida a citagdo diretamente ao titular, pelos seguintes fundamentos:

Voto que integra o Acordao 2737/2013-TCU-Plenario

‘[...] 14. Como consta da manifestacdo do Secretario da Serur, o empresario ¢ pessoa
fisica, titular da empresa, e, no caso de empresario individual ndo ha personalidade juridica diversa,
"logo, ndao ha que se falar em pessoa juridica, mas, apenas, em pessoa fisica."

15. Nesse sentido, conforme consignado nos Acorddos 1563/2012 - Plenario, 1870/2010 -
Primeira Camara e 615/2008 - Segunda Camara, a empresa individual ndo tem personalidade diversa
e separada do titular, constituindo uma unica pessoa e um unico patrimonio.

16. Ndo cabe, portanto, a aplicagdo da desconsideracdo da personalidade juridica para
casos da espécie.

Voto que condutor do Acordao 1563/2012-Plenario:

[...]11. Os empresarios individuais respondem com seus bens particulares pelas dividas
decorrentes da atividade empresarial, integral e solidariamente, pois, segundo a doutrina e a
jurisprudéncia, a empresa individual ndo tem personalidade diversa e separada de seu titular,
constituindo uma unica pessoa e um unico patrimonio, conforme ilustram o Acorddo n. 1.870/2010-
TCU-Primeira Camara e os Acordaos n° 446/2007 e 615/2008-TCU-Segunda Camara.’

38. Embora a Tomada de Contas Especiais da Funasa tenha no correspondente Relatorio
feito alusdo a fundamento normativo da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 (pega 3,
p. 333, item 9), em 16/4/2015, ocasido em que tal documento foi subscrito (peg¢a 5, p. 337), estava em
vigor desde 11/2012 a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011, que revogou aquela e
passou a disciplinar inteiramente o assunto.

39. Por outro lado, o convénio foi celebrado sob a égide da Instru¢do Normativa 1/1997,
da Secretaria do Tesouro Nacional (IN STN 1/1997), havendo diversos dispositivos do ajuste que
fazem remissdo expressa a regéncia do normativo mais antigo nas questoes derivadas e afetas a tal
instrumento convenial (pega 1, p. 47-67). Nas circunstancias que vislumbramos nessa concatenagdo o
caso é de enquadramento na conjugac¢do das alineas 'a’ e 'c', do inciso II, do art. 38, da IN STN
1/1997. Em caso de futura condenagdo, por irregularidade das contas, seria caso de enquadramento
na hipotese prevista no inciso 1V, do art. 209, do Regimento Interno do TCU.

40. Outra questdo que precisa ficar bem situada, desde ja, relaciona-se ao prazo
paradigmatico estatuido no Acorddo 1441/2016-TCU-Plendrio, que uniformizou a jurisprudéncia
desta Corte de Contas convencionando prazo para aferi¢do da hipotese de ocorréncia da prescri¢do
da pretensdo punitiva.

41. Como ficou bem esclarecido no Relatorio, no voto do Relator, no Voto do Revisor e
em diversas Declaragoes de Voto que acompanharam aquele aresto, tal prazo refere-se a pretensao de
carater sancionatorio, decorrente do disposto no art. 71, inciso VIII, da Constituicdo Federal,
cingindo-se as prerrogativas do TCU com tal carater, previstas na Lei 8.443/1992, em especial
aquelas discriminadas nos arts. 57 e 58 desse diploma legal.

42. Ndao vislumbro qualquer alteracdo no entendimento que versa sobre a
imprescritibilidade das agoes de ressarcimento decorrentes de prejuizo causado ao erario, fundado no
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§ 5% do art. 37, da Carta Magna, referendado pelo Supremo Tribunal Federal (MS 26.210-9/DF),
pelo Superior Tribunal de Justica (por exemplo, REsp 991.102/MG, RMS 30.510/RJ, EDcl no REsp
1.159.147/MG, REsp 909.446/RN, REsp 894.539/PI) e pelo proprio TCU (Acorddo 2709/2008-TCU-
Plenario), eis que a natureza de tais agoes é indenizatoria, despida de qualquer carater punitivo.

43. Essa prelegdo é suscitada porque as irregularidades cometidas teriam ocorrido antes
e até a data em que houve a concretizagdo do dano (3/1/2005) na conta bancaria destinada ao suporte
financeiro do convénio, materializando o desvio de recursos federais (peca 1, p. 125), de maneira que
na presente data tem-se um interregno que jda excedeu o prazo prescricional para a aplicagdo de
sangoes pelo TCU.

44. Todavia, o débito ora presumido remanesce e, caso imputado em julgamento de
mérito a ser proferido nestes autos, incorporar-se-a ao patrimonio juridico e economico dos
responsdveis.

45. Embora as transferéncias financeiras da Funasa tenham ocorrido em 29/12/2004 e,
considerando que restou um saldo simbdlico de RS 0,90 que jamais foi devolvido (pega I, p. 125 e
peca 7, p. 10, subitem 2.3.2), reputamos ser medida apropriada, simplificadora e favordvel aos
responsaveis indiciarios que lhes sejam imputada a totalidade do repasse federal efetivado (RS
235.711,99), adotando-se como data de referéncia para efeitos de atualizagdo monetaria e incidéncia
de juros moratorios aquela na qual operou-se o crédito das disponibilidades na conta bancaria, qual
seja, 3/1/2005.

EXAME DA BOA-FE

46. Consoante §§ 2° e 3, do art. 202, do Regimento Interno o TCU, c/c o teor da Decisdo
Normativa TCU 35/2000, na resposta a cita¢do deve ser examinada a ocorréncia de boa-fé nas
condutas dos responsaveis e, na hipotese de que essa premissa seja verificada, desde que ndo haja
outra irregularidade, permite-se a concessdo de um novo e improrrogavel prazo para o recolhimento
do débito sem a incidéncia de juros.

47. Outro fator pertinente a considerar é que a solida jurisprudéncia deste Tribunal
firmou-se no sentido de que a boa-fé deve ser aferida objetivamente, sendo necessaria a constata¢do
de algum ato ou fato capaz de caracterizar a conduta zelosa e diligente do responsavel. Desse modo,
apenas quando ha nos autos evidéncias de atitudes concretas do responsavel tendentes a atenuar ou
impedir a irregularidade que lhe foi imputada, concede-se novo prazo para o recolhimento do débito
(Voto que integra o Acordao 2399/2014-TCU-Plenario).

48. Em relagcdo ao ex-prefeito Zélio Herculano de Castro a profusdo de ardis perpetrados
de forma orquestrada com o concurso de agente privado revela conduta improba, somada a incuria
para observar e fazer cumprir a legislagdo, bem como vdrios principios juridico-administrativos
relevantes aos quais todos os que integram a Administra¢do Publica estdo jungidos, o que levaria a
concretizagdo do projeto ajustado no convénio, promovendo o bem comum. Tudo isso foi relegado e
recursos publicos foram desviados. Nao ha, pois, como inferir boa-fé ante tais posturas.

49. Tendo Marco Antonio Oliveira Prado optado pela revelia inviabiliza assim a andlise
do aspecto supra assumindo, portanto, as consequéncias disso, tendo em vista que somente existindo
resposta a citagdo é possivel analisar a ocorréncia de boa-fé (Acorddao 2465/2014-TCU- Plenario).

50. Nestas bases, rejeitadas as alegacoes de defesa e ndo se podendo reconhecer a boa-fé
por parte de qualquer dos implicados nestes autos o TCU pode, desde logo, proferir o julgamento de
meérito pela irregularidade das contas, nos termos do §6°, do art. 202, do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

51. Sem olvidar da necessidade de prévio transito pelo Ministério Publico junto ao TCU
(art. 62, inciso III, do Regimento Interno) e, considerando os documentos, fatos e razoes consignados
precedentemente, propomos a adog¢do das seguintes deliberagoes processuais:

51.1. rejeitar integralmente as alegacoes de defesa interpostas em nome de Zélio
Herculano de Castro (CPF 038.945.501-63);
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51.2. com fundamento no § 3° do art. 12, da Lei n. 8.443/92, c/c o § 8°, do art. 202, do
Regimento Interno do TCU, considerar revel Marco Antéonio Oliveira Prado (CPF 160.142.946-00),
sem que tal circunstancia obste o prosseguimento do processo;

51.3com fundamento no art. 1° inciso Ie § 1°, art. 10, § 2°, art. 16, inciso Il alinea 'd'e §
2° alineas 'a' e 'b’, e art. 19, caput, parte inicial, todos da Lei 8.443/1992, c/c o art. 1°, inciso I e § 1°,
art. 201, § 2° art. 202, §§ 2°e 6°, art. 209, inciso IV, § 5° incisos [ e Il, e § 6°, inciso Il e, ainda, o art.
210, parte inicial do caput, todos do Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas de Zélio
Herculano de Castro (CPF 038.945.501-63), relativamente ao Convénio 1145/2004 (Siafi 515591),
firmado entre a Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) e o municipio de Cachoeirinha/TO,
condenando-o solidariamente com Marco Antonio Oliveira Prado (CPF 160.142.946-00) ao
pagamento em favor da Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) da importdncia abaixo discriminada,
a qual deve ser atualizada monetariamente e incidir juros de mora, calculados a partir da data
indicada até a do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor:

Data Valor (*)
3/1/2005 R$ 235.711,99

(*) Valor atualizado monetariamente e com incidéncia de juros calculados até 19/1/2018:
R$ 922.213,05 (pega 36)

51.4 com espeque no art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU, fixar
para ambos os responsaveis discriminados nos subitens precedentes o prazo de quinze dias, contados
do recebimento das respectivas notificagoes, para que comprovem perante este Tribunal o
recolhimento do débito imputado,

51.5 com amparo no art. 217, caput, do Regimento Interno do TCU, autorizar desde logo
o parcelamento da importdncia devida, em até trinta e seis vezes, fixando o vencimento da primeira
em quinze dias apds o recebimento das respectivas notificagoes, caso isso seja solicitado por
quaisquer dos responsaveis solidarios;

51.6 com amparo no art. 219, inciso II, do Regimento Interno do TCU, autorizar a
cobrancga judicial das dividas, caso ndo comprovado o recolhimento da divida em favor da entidade
federal credora ou ndo seja formalizado pedido de parcelamento pelos devedores;

51.7 com fundamento no 209, § 7° do Regimento Interno do TCU, encaminhar copia da
deliberagdo que vier a ser adotada a Procuradoria da Republica no Estado do Tocantins.”

3. Enfim, por intermédio do Exmo. Sr. Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin, o
MPTCU manifestou a sua concordancia em relacio ao referido parecer da unidade técnica, sem
prejuizo de, adicionalmente, sugerir a iabilitacdo temporaria dos responsaveis para o exercicio de
funcdo publica no ambito da administracdo federal, consignando, para tanto, o seu parecer a Pega 40,
nos seguintes termos:

“Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundag¢do Nacional de
Saude (Funasa) em desfavor do Sr. Zélio Herculano de Castro, ex-prefeito de Cachoeirinha/TO, em
razdo da inexecugdo total do objeto do Convénio n°1.145/2004, cuja finalidade era a implantag¢do de
sistema de esgotamento sanitario na sede daquele Municipio.

2. Para a consecugdo dos objetivos pactuados, foram previstos R$ 448.898,65, dos quais
R$ 435.431,69 seriam transferidos pela Unido. Os repasses, entretanto, foram paralisados logo apos a
primeira parcela, de R$ 235.711,99, creditada na conta especifica do convénio em 03/01/2005.

3. O dano discutido nesta TCE advém da constatag¢do de que todo o valor repassado ao
Municipio foi desviado. Os recursos transferidos foram integralmente utilizados no dia em que se
tornaram disponiveis ao gestor, mediante o pagamento de fatura apresentada pela empresa
Construtora Prado (pega 1, p. 127-129). Segundo a prestagdo de contas parcial elaborada pelo ex-
prefeito (peca 1, p. 113-129), datada de 31/12/2004, toda a primeira parcela das obras teria sido
executada nos trés dias que transcorreram desde a emissdo da ordem bancaria da Funasa
(29/12/2004) e o ultimo dia do mandato do Sr. Zélio Herculano de Castro como prefeito de
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Cachoerinha/TO. Entretanto, ao vistoriar o local das obras em 26/05/2005, a concedente constatou
que nenhum servigo havia sido sequer iniciado (pega 1, p. 143-149).

4. Ao recepcionar o feito no TCU, a Secex/TO arrolou como responsavel solidario pelo
dano o Sr. Marco Anténio Oliveira Prado, empresario individual titular da pessoa juridica Marco A.
O. Prado, denominada Construtora Prado. Sua responsabilidade esta fundamentada na nota fiscal
emitida, em que declarou fraudulentamente a execu¢do da primeira parcela das obras, e no
recebimento do pagamento por servigos ndo executados.

5. Ambos os responsaveis foram regularmente citados (pegas 16, 17, 25 e 28), porém
somente o ex-mandatario municipal submeteu alegacoes de defesa (pe¢a 34), mantendo-se revel o
empresario. Por se tratar de empresa individual, em que o patrimoénio da pessoa juridica se confunde
com o do seu titular, a citagdo do empresario pode ser feita em seu nome, sendo desnecessario
recorrer a desconsideracdo da personalidade juridica. Tal medida se mostra em consondncia com a
Jjurisprudéncia desta Corte (Acordaos n’s 10922/2016-2“ Cdmara, Rel. Min. André Luis de Carvalho;
4784/2014-1¢ Camara, Rel. Min. Benjamin Zymler; 2737/2013-Plendrio, Rel. Min. José Jorge;
1563/2012-Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer).

6. O exame das alegagoes de defesa resultou na refutacdo dos argumentos do responsavel
pela unidade técnica (pe¢a 37). A Secex/TO observou, ainda, que a pretensdao punitiva do TCU se
encontra prescrita, dado que a citagdo somente foi autorizada depois de transcorridos mais de dez
anos desde a data dos fatos. Dessa forma, o encaminhamento proposto envolve julgar irregulares as
contas do ex-prefeito e condend-lo em solidariedade com o empresario ao recolhimento do débito
equivalente a integralidade da parcela repassada ao Municipio.

7. Considerando adequadas as andlises efetuadas pela unidade técnica, alinho-me ao
encaminhamento alvitrado. Adicionalmente, verificando-se a alta reprovabilidade da conduta dos
responsaveis, que abrangeu a apresentagdo de documentos com informagoes inveridicas no intuito de
encobrir o desvio dos recursos, declarando a conclusdo de servigos que sequer tinham sido iniciados,
sugiro que o Tribunal avalie a gravidade da infragdo cometida e a possibilidade de inabilitar os
responsdveis para o exercicio de cargo em comissdo ou fung¢do de confianca no ambito da
Administracdo Publica Federal.

8. Ante o exposto, este representante do Ministério Publico de Contas manifesta
concorddncia com as propostas da Secex/TO (peca 37), no sentido de julgar irregulares as contas do
Sr. Zélio Herculano de Castro e de condenda-lo em solidariedade com o Sr. Marco Anténio Oliveira
Prado ao recolhimento do débito indicado, sugerindo acrescentar deliberagdo de considerar graves
as infragoes cometidas e inabilitar ambos os responsaveis para o exercicio de cargo em comissao ou
fungdo de confianca no ambito da Administra¢do Publica Federal, nos termos do art. 60 da Lei n°
8.443/92.

E o Relatério.
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