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Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de contas do exercicio de 2012 da Subsecretaria-Geral do Servico
Exterior (SGEX) do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), no qual foi prolatado o Acoérdao
51/2016-TCU-2* Camara, Sessao de 26/1/2016 (pec¢a 12).

2. Foram realizadas as seguintes determinacdes e recomendagdes a Subsecretaria-Geral do
Servigo Exterior:

1.7.1. Determinar a Subsecretaria-Geral do Servigo Exterior, com fulcro nos arts. 3° ¢ 4° da Instrugéo
Normativa— TCU 71/2012, ¢/c o art. 8°, § 1°, da Lei 8.443/92, ¢/c com o art. 197, § 1°, do RI/TCU,
caso ainda ndo o tenha feito, que adote as medidas administrativas com vistas a apuracao dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificagdo e ressarcimento de eventuais débitos por pagamentos
de juros, multas e atualizagdes monetarias decorrentes de atrasos nos pagamentos dos contratos de
fornecimento de energia elétrica, agua e esgoto, telecomunicacdes, e outros porventura detectados, a
partir do exercicio de 2007 (item 68, da instrugdo de pega 8), e, em caso de insucesso das referidas
medidas, instaure e encaminhe a este Tribunal, no prazo de 120 dias, a respectiva tomada de contas
especial.

1.7.2. Recomendar a Sgex que implemente controles internos capazes de garantir cumprimento ao
estabelecido na Lei 8.730/93, relativamente a obrigatoriedade de apresentacdo das declaracdes de
bens e rendas pelas autoridades e servidores indicados no art. 1° do aludido diploma legal (item 45,
da instrugdo de peca 8);

1.7.3. Recomendar ao MRE que em conjunto com o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
(MPOG) estabeleca, se ainda nao houver, plano de a¢ao visando a adequada e tempestiva manutengao
dos bens imoéveis adquiridos no exterior, incluindo se for o caso, a¢cdes no or¢amento do ministério
destinadas especificamente para manutencdo dos aludidos bens (item 55, da instrug@o de peca 8);

3. Apo6s solicitacdo por parte do MRE, o Relator, Ministro Augusto Nardes, deferiu a
prorroga¢dao do mencionado prazo (peca 22).

4. Na sequéncia, em 30/9/2016, o MRE protocolizou documentagdo relativa a determinacao
retro mencionada (pegas 25-35).
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EXAME TECNICO

Analise da documentacio apresentada pelo MRE as pecas 25-35

5. A determinagdo 1.7.1 do Acordao 51/2016-TCU-2* Camara trouxe o comando para que a
SGEX adotasse as medidas administrativas com vistas a apuracdo dos fatos, identificagdo dos
responsaveis e quantificacdo e ressarcimento de eventuais débitos por pagamentos de juros, multas e
atualizacdes monetarias decorrentes de atrasos no pagamento de contratos de fornecimento de energia
elétrica e outros contratos.

6. Visando dar cumprimento a essa determinagdo, o MRE protocolizou os documentos as pegas
25 a35.
7. No oficio de apresentagdo da documentagdo (peca 25, p.1), o MRE informou que essa

documentacao se referia as medidas administrativas adotadas pela SGEX para atendimento da
determinag¢do. Informou ainda que a implementacdo das determinagdes mencionadas no referido acordao
seriam objeto de monitoramento e registro no relatdrio de auditoria do processo de contas anual, relativo
ao exercicio de 2016 da SGEX.

8. Assim sendo, ao analisar a documentacao apresentada, ¢ possivel observar que se trata de
um levantamento dos pagamentos de juros, multas e atualizagdes pagas nos exercicios de 2007 e de 2009
a 2016. Em relacao ao exercicio de 2008 foi informado que nao foi localizado nos arquivos do Setor de
Controle Financeiro (pega 25, p. 60).

9. Vale registrar que a documentagao apresentada pelo MRE foi analisada pela Ciset/MRE no
Relatério de Auditoria relativo as contas da Secretaria-Geral das Relacdes Exteriores, referentes ao
exercicio de 2016 (peca 37).

10. Nessa esteira, a Ciset apontou que o somatorio dos valores apurados no pagamento de
multas, juros e atualiza¢des importou em R$ 810.397,03 (peca 37, p. 31).

11. A Ciset entendeu ainda que o levantamento feito pela unidade ndo foi exaustivo, pois ndo
considerou, na apuragdo, o valor de R$ 418.575,84, pago no exercicio de 2013, a titulo de juros de contas
vencidas em 28/12/2005 (peca 37, p. 31).

12. Especificamente, sobre esse valor, o controle interno ainda teceu os seguintes comentarios
(peca 37, p.31):
(..)

c¢) As faturas vencidas no exercicio de 2005 sdo relativas apenas a multas por atraso, atualizagdo
monetaria e juros. Nao constam na fatura nem no processo indicagdo de quando venceu a fatura,
quando foi paga ou qual o valor do consumo efetivo;

d) RS 418.575,84 (que equivalem a 90% do valor total pago a CEB) referem-se a juros, multas e
atualiza¢@o monetaria, o que configura dano ao Erario. No entanto, inexiste evidéncia de que tenha
sido aberto processo para: i) apurar a correcao do valor cobrado; ii) os responsaveis pelo atraso do
pagamento, inclusive pelo atraso das faturas sobre as quais ndo foram cobrados juros; iii) os motivos
da auséncia de pagamento; e iv) responsabiliza¢do dos responsaveis; e

e) O registro contabil ndo evidencia que foi efetuado pagamento de multa, e seu valor foi descrito
como sendo correspondente, em sua totalidade, a servigos prestados. Tal procedimento afeta a
transparéncia das Demonstra¢des Financeiras da Unidade, e ja foi, em diferentes oportunidades,
objeto de recomendacdo do Controle Interno.

(..)
13. Na sequéncia, o controle internou apresentou um levantamento sobre os valores anuais pagos
a titulo de juros, multas e atualizacdes (pega 37, p. 32-33):

(..)
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14.

Exercicio de 2007, pagos R$ 241,32

Exercicio de 2008, pagos R$ 23.418,86
Exercicio de 2009, pagos R$ 10.343,68
Exercicio de 2010, pagos R$ 24.664,97
Exercicio de 2011, pagos R$ 26.526,70
Exercicio de 2012, pagos R$ 73.291,79

Exercicio de 2013, pagos R$ 513.568,56, sendo R$ 416.828,20 no processo acima mencionado e
mais R$ 96.740,36 em processos diversos da CEB, TI, OI etc.

(..)

Portanto, os pagamentos de despesas sem amparo legal perfizeram o montante de RS 1.228.973,27
(R$ 810.397,43 + RS 418.575,84), acrescido dos valores correspondentes ao exercicio de 2008, que
ndo foram apurados pela unidade. (...) (sem grifos no original)

()

Como justificativa para os pagamentos realizados, o Ministério, por meio da Divisdo de

Servigos Gerais, assim se pronunciou (peca 35, p. 36):

15.

(..)

O atraso recorrente dos pagamentos, principalmente no que diz respeito as faturas de fornecimento
de energia elétrica, agua, telefonia e televisdo a cabo tiveram origem nos fatores a seguir descritos:
(i) processos de pagamentos pelo setor de controle financeiro com dependéncia da disponibilidade
de recursos or¢amentarios e financeiros. Cumpre salientar que este fator depende de repasses por
parte da Coordenagdo Geral de Or¢amento e Finangas, unidade do Ministério responsavel pelo
controle orcamentario geral das diversas unidades gestoras, €, em maior grau € em ultima instancia,
da Secretaria do Tesouro Nacional; (ii) submissao intempestiva das faturas por parte dos proprios
prestadores de servigos; (iii) tramite interno de analise e conferéncia das faturas; (iv) calculo e
verificacdo da incidéncia de impostos; (v) devolugdo de faturas com informagdes improcedentes e/ou
valores incorretos as empresas; (vi) atestagdo dos servigos prestados pelas unidades responsaveis;
(vii) conformidade ou ndo da documentacdo na fase de liquidagdo das faturas.

()

Refor¢ando a argumentacdo acima descrita, a Subsecretaria-Geral do Servigco Exterior assim

se pronunciou (peca 35, p. 52):

16.

(.)

Como resta demonstrado pelos documentos em anexo, ¢ de acordo com o apontado pelo Senhor
Chefe da DSG, o pagamento de juros, multas e atualizagdes monetarias em contratos mantidos pelo
Ministério decorre dos recorrentes atrasos nos repasses de recursos financeiros pela Secretaria
do Tesouro Nacional ao Itamaraty. (sem grifos no original)

(..)
Vale registrar que no Relatorio de Gestdo, exercicio de 2016, da Secretaria-Geral das

Relagdes Exteriores, que compilou as informagdes relativas a SGEX nesse exercicio, consta a seguinte
informagao sobre o tema (peca 36, p. 117-118):

Em relacdo ao Acordao TCU n°51/2016, a Divisdo de Servigos Gerais realizou levantamento de todas
as faturas pagas, nos ultimos anos, com a incidéncia de juros, multas e corre¢do monetaria. Foi
possivel esclarecer, a partir da compilagdo dos dados disponiveis no Sistema Integrado de
Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI) e em processos fisicos, que o pagamento de
valores moratorios foi resultado exclusivamente de atrasos nos repasses de recursos orgamentario-
financeiros, por parte do MPDG e pelo Tesouro Nacional, em cendrio de severo contingenciamento
de recursos. Mesmo em cenario adverso, caracterizado por repasses intempestivos e insuficientes
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17.

orcamentarios e financeiros.

18.

19.

para fazer frente as obrigacdes contratuais assumidas, o MRE implantou, em 2016, as seguintes
rotinas, com o objetivo de evitar o pagamento de juros e multas: (i) priorizacdo das faturas de energia
elétrica e de agua, cujo desmembramento dos valores moratorios ¢ complexo, assim como das
empresas prestadoras de servigos com mao de obra terceirizada, dado o carater alimentar do destino
final dos recursos, e (ii) negativa de todos os pedidos de empresas relativos a reajustes moratorios,
em obediéncia as disposi¢des do TCU. (sem grifos no original)

Dessa forma, € possivel observar que, no entendimento do MRE, os atrasos e consequentes
pagamentos de juros, multas e atualizagdes teve como causa maior o atraso nos repasses de recursos

Todavia, ao analisar as informagdes prestadas pela SGEX e observa-se que nao ¢ possivel
afirmar, de forma inequivoca, se os atrasos se deram ou nao em virtude de inexisténcia de recursos.

Tendo como base a propria documentagdo enviada pelo Ministério, verifica-se que, para
alguns pagamentos, inexistiam saldo financeiro ou or¢camentario. O quadro abaixo exemplifica, por
amostragem, alguns desses casos:

Quadro 1 — vencimento de faturas sem saldo financeiro

ara pagamento (em RS$)

Multas,
Ano Credor Valor da Data de Data de Juros e Saldo Saldo Fonte
Base Fatura Vencimento | Pagamento | Atualizacoes | Orcamentiario | Financeiro
pagas
Peca
2007 | Embratel | 49.057,57 15/4/07 29/3/07 6.124,73 106.966,00 1.600,00 26, p.
16
Peca
2009 | Embratel | 58.044,92 25/10/09 10/11/09 1.184,97 3.666.667,00 25.000,00 27, p.
10
20. Porém, para outros pagamentos em atraso, existiam recursos financeiros € orgcamentarios no

dia do vencimento da fatura. O quadro abaixo traz alguns exemplos, por amostragem:

Quadro 2 — Pagamentos realizados em atraso com saldo financeiro no dia do vencimento da fatura (em

RS$)
Multas, Juros
Ano Credor Valor da Data de Data de e Saldo Saldo Fonte
Base Fatura Venc. Pagamento | Atualizacées | Orcamentario Financeiro
pagas
Peca
2007 | Embratel | 59.965,58 15/5/07 23/4/07 3.035,85 5.564.391,00 3.580.000,00 | 26, p.
16
Peca
2007 TIM 12.824,17 | 30/12/07 31/12/07 288,31 900.000,00 2.515.000,00 | 26, p.
37
Peca
2009 CEB 151.424,13 | 30/4/09 22/4/09 4.304,01 2.991.250,00 2.000.000,00 | 26, p.
61
Peca
2009 | CAESB | 103.317,47 | 23/3/09 25/3/09 1.079,16 2.991.250,00 1.024.583,00 | 27, p.
5
Peca
2010 CEB 145.524,88 | 27/5/10 14/6/10 12.448,59 1.410.000,00 1.410.000,00 | 27, p.
38
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Multas, Juros
Ano Credor Valor da | Datade Data de e Saldo Saldo Fonte
Base Fatura Venc. Pagamento | Atualizacoes Orcamentario Financeiro
pagas
Peca
2011 CEB 146.685,88 | 27/1/11 26/1/11 3.285,83 200.000,00 2.000.000,00 | 28, p.
80

21. Assim, as informagdes ndo sdo claras no sentido de se realmente havia saldo ou ndo e
também sobre a incidéncia de juros e multas.
22. Por exemplo, no Quadro 2 observa-se na primeira linha que a fatura relativa a Embratel, com

vencimento para 15/5/2007 foi paga de forma antecipada, no dia 23/4/2007. Assim, as multas e juros e
atualizagOes nao sdo referentes a essa fatura, e sim a faturas anteriores.

23. Além do mais, dado que tal fatura foi paga de forma até antecipada, a discussao de haver ou
ndo saldo no dia do vencimento se torna desnecessaria para alguns casos.

24. Por sua vez, ao analisar essa argumentacao do MRE, o controle interno assim se pronunciou
(peca 37, p. 35-36):

Durante os trabalhos de certificagdo da exatidao das informacgdes prestadas, anexadas ao processo
encaminhado ao TCU, foram analisados os saldos or¢amentarios e financeiros, extraidos do Siafi,
existentes nas contas da UG 240013 - Unidade responsavel pelos pagamentos das referidas contas -
energia, dgua e telecomunicagdes, conta contabil 193290200 - Disponibilidade por Fonte de
Recursos, Fonte 100 — Recursos Ordinarios. Nao foi constatada, nas datas e vencimentos das
faturas, a inexisténcia de recursos, que teriam permitido o pagamento nas datas aprazadas,
evitando-se a incidéncia de encargos adicionais. (sem grifos no original)

25. Conforme se nota, a Ciset/MRE discorda da argumentacdao do MRE que os atrasos nos
pagamentos se deram em virtude da falta de recursos orcamentarios e financeiros.

26. Com o objetivo de embasar sua argumentagao, a Ciset elaborou um quadro (peca 37, p. 35),
por amostragem, com base nas informagdes prestadas pelo MRE e também por dados coletados pela
propria Ciset no Siafi, o qual se transcreve abaixo:

Quadro 3 (Reproduciio do Quadro 11 da peca 37, p. 35)

Multas, Juros Saldo na
Meloids Vencimento | Pagamento ¢ \SUILE
Ano Base Credor Fatura em g em Atualizacoes Contabil Anexo
(em RS) pagas (em 193290200
R$) (em R$)
2007 Vivo 20.435,37 25/3/2007 22/3/2007 3.438,92 3.191.577,28 98
2007 Embratel | 54.009,63 15/3/2007 29/3/2007 5.176,00 4.597.403,01 78
2009 Vivo 46.165,17 25/1/2009 28/1/2009 3.309,90 2.383.782,32 136
2009 CEB 204.699,32 27/3/2009 31/3/2009 3.610,07 1.806.960,03 110
2010 CEB 168.881,90 27/5/2010 14/6/2010 13.469,01 1.295.898,23 164
2010 Caesb 198.366,37 | 23/11/2010 8/12/2010 *ok 548.721,67 206
2011 Caesb 117.713,19 23/1/2011 28/1/2011 3.760,04 1.996.945,25 321
2011 CEB 146.685,88 5/12/2011 30/12/2011 3.604,63 849.852,78 284

** No pagamento em questdo, ndo ocorreu incidéncia de juros referente a meses anteriores.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60064303.
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27.

Porém, assim como as informagdes prestadas pelo MRE, na linha um do quadro trés ¢

possivel verificar que a Ciset também computou alguns pagamentos que foram feitos dentro do prazo,
nao obstante esses pagamentos englobarem juros de contas anteriores.

28.

Cotejando as informagdes do MRE com as da Ciset, observa-se que os dados sdo confusos

e carecem de precisao.

29.

Baseado nas informagdes dos autos, ndo ¢ possivel afirmar, de forma inequivoca, se

realmente havia ou nao saldo disponivel no dia do pagamento.

30.

Ademais, as falhas relativas aos atrasos nos pagamentos nao foram um ato isolado de gestao,

nem tampouco foram restritas ao exercicio de 2012.

31.

Sobre essa questdo, vale transcrever trecho do Relatorio de Auditoria da Secretaria-Geral,

relativo ao exercicio de 2015 (peca 38, p. 4-5):

32.

()

17. As severas restricdes impostas ao MRE, aliadas as perdas cambiais observadas no exercicio sob
exame, provocaram reflexos na gestdo das repartigdes no exterior, no que se refere a despesas
essenciais e obrigatorias a manutengdo dos postos. Com base nas comunicagdes trocadas entre a
Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores (SERE) e os postos no exterior, observou-se ocorréncia
de multas por atraso no pagamento de aluguel de iméveis que abrigam chancelarias, residéncias
oficiais, de seguro anual de automoveis, de faturas de energia elétrica, agua, telefone, de servico de
seguranga, entre outros.

18. H4 que se registrar que os atrasos nos pagamentos oneram ainda mais 0s parcos recursos
or¢amentarios, em razdo do pagamento de multas, juros de mora e eventuais contratagcdes de servigos
advocaticios em casos de acdes judiciais decorrentes de mora em pagamentos.

19. Em fun¢do do atraso recorrente no pagamento de aluguel, em desacordo com as cldusulas
contratuais, os postos inadimplentes, devido a indisponibilidade de recursos, t€ém recebido
notificacdes e/ou ameagas de despejo, por parte dos proprietarios e/ou administradores de imdveis
locados pelo Governo brasileiro.

20. Ademais disso, varios postos tém recebido notificagdes sobre iminente suspensdo do
fornecimento ou prestagdo de servigos essenciais, como energia, agua e telefone, o que tem levado
alguns chefes a arcar com o pagamento dessas despesas essenciais com recursos proprios, para evitar
a interrupg¢do do funcionamento das reparti¢cdes e, consequentemente, do atendimento aos usudrios
dos servigos consulares.

21. Acrescente-se a isso a situacdo de postos localizados em paises com maior vulnerabilidade social,
que correm risco de ter o servigo de seguranga da Chancelaria e da Residéncia interrompidos por
inadimpléncia.

22. No que se refere ao pagamento da LIM-RF, os locadores dos imodveis ocupados por servidores
do Itamaraty tém feito reiteradas cobrancas em decorréncia dos recorrentes atrasos no pagamento
dos aluguéis. Ocorre que alguns servidores, ao nao receberem de forma tempestiva o reembolso de
aluguéis, previsto nos normativos internos, tém sua renda familiar comprometida, sobretudo os
servidores em inicio de carreira, acarretando, em alguns casos, em inadimplemento de compromissos
assumidos.

()

Nessa esteira, apesar de ndo ser possivel, com base na documentagdo acostada aos autos,

averiguar se havia ou nao saldos suficientes no dia dos vencimentos das faturas, existem indicios que
apontam no sentido de que existiu uma restricdo or¢amentaria no Ministério.

33.

Em outros processos de contas de outras unidades do MRE j4 existiam relatos dos efeitos da

restricdo orcamentaria. Citem-se, como exemplos os TC 033.846/2013/8 (Contas ordindrias do exercicio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60064303.
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de 2012 da Embaixada do Brasil em Buenos Aires e TC 019.690/2014-2 (Contas ordinarias do exercicio
de 2013 da Subsecretaria-Geral de Cooperagao, Cultura e Promoc¢ao Comercial — SGEC).

34, Importante registrar, também, que, por se tratar de varias contas, relativas a varios exercicios
(2007 a 2016), bem como de varios responsdveis que passaram pela Unidade nesse periodo, a
quantificacdo e individualizacao das condutas para fins de responsabilizagao por eventual dano ao Erario
traria um custo possivelmente superior ao beneficio.

35. A titulo de exemplo, sao mais de 1.500 faturas, divididas, no periodo, entre dez ordenadores
de despesa diferentes.

36. Cumpre registrar que ndo € possivel atribuir culpa ou dolo exclusivo aos ordenadores de
despesa, tendo em vista que os atrasos ocorreram durante nove anos, €, nesse periodo, consta a
informacao que dez ordenadores de despesa diferente ocuparam o cargo. Logo, mesmo com a troca dos
ordenadores os atrasos nos pagamentos continuaram a ocorrer.

37. E forgoso concluir que a questdo dos atrasos nos pagamentos se tratava de algo mais
sistémico e relacionado a gestdo administrativa, orcamentdria e financeira do Ministério; e ndo algo
pontual que possa ser atribuido responsabilizacdo apenas aos ordenadores de despesa.

38. Outro ponto a ser observado, segundo o art. 6°, II da IN TCU 71/2012, alterada pela
IN TCU 76/2016, fica dispensada a instauracao de TCE, salvo determinagdo em contrario do TCU,
quando houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel da ocorréncia do dano e a
primeira notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente.

39. Diante do exposto, em que pese toda a andlise proferida pelo controle interno do MRE
(Ciset/MRE), propdem-se que a determinagdo constante do item 1.7.1 seja considerada prejudicada e
que em seu lugar seja expedida nova determinagdo a Subsecretaria-Geral do Servico Exterior para que
implemente rotinas e controles internos capazes de garantir o pagamento tempestivo das faturas de
energia elétrica, dgua e esgoto; e telecomunicagdes, evitando assim a assungdo de juros e multas
decorrentes de atrasos.

40. Em relagdo as recomendag¢des contidas nos itens 1.7.2 ¢ 1.7.3 do Acérdao 51/2016 — TCU —
2* Camara, nao foram encontradas informag¢des ou documentos comprobatorios de seu cumprimento
entre os documentos apresentados no presente processo (pecas 25 a 35). Dessa forma, propde-se que
seja concedido prazo de trinta dias ao MRE para que informe quais foram as providéncias adotadas em
relagdo a elas.

CONCLUSAO

41. Em razdo do exame da documentag¢do apresentada, observou-se ndo ser possivel afirmar, de
maneira inequivoca, se havia ou ndo saldos suficientes no dia dos vencimentos das faturas pagas em
atraso.

42. Vale destacar, também, que, por se tratar de varias contas (mais de 1500 faturas), relativas a
varios exercicios (2007 a 2016), bem como de varios responsaveis que passaram pela Unidade nesse
periodo, a quantificagdo e individualizacdo das condutas para fins de responsabilizagdo por eventual
dano ao Erdrio traria um custo possivelmente superior ao beneficio.

43. Assim sendo, entende-se que a determinagdo 1.7.1 do Acordao 51/2001-TCU-2* Camara
tornou-se prejudicada. Todavia, € necessario que o Ministério implemente melhorias e controles no
sentido de evitar que novos pagamentos em atraso ocorram.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
44. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) Considerar prejudicada a determinacdo constante do item 1.7.1 do Acérdao 51/2016-
TCU-Plenario;
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Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Economico

b) Determinar a Subsecretaria-Geral do Servico Exterior, nos termos do art. 250, II, do
Regimento Interno do TCU, que implemente rotinas e controles internos capazes de garantir o
pagamento tempestivo das faturas de energia elétrica, d4gua e esgoto; e telecomunicagdes, evitando assim
a assungdo de juros e multas decorrentes de atrasos; devendo informar o TCU sobre o resultado dessa
medida no prazo de 60 (sessenta) dias contados da ciéncia desta deliberacao;

c¢) Conceder prazo de 30 dias ao Ministério das Relacdes Exteriores para que informe quais
foram as providéncias adotadas em relacao aos itens 1.7.2 e 1.7.3 do Acoérdao 51/2016-TCU-2* Camara.

SecexDesenvolvimento, DICOMP, em 20/9/2019.

Charles Ghisleni Cezar

AUFC — Mat. 9971-6
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