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GRUPO I — CLASSE II — Primeira Camara

TC 015.892/2005-3

[Apensos: TC 003.871/2004-2, TC 003.024/2000-6, TC
006.582/2005-1, TC 005.810/2003-8]

Natureza: Prestagdo de Contas

Entidade: Fundacdo Nacional de Saude

Exercicio: 2004

Responsaveis: Adalberto  Fulgéncio dos  Santos  Junior
(395.002.684-34); Aderbalde Medeiros da Silva (108.455.424-00);
Ailton Francisco da Silva (340.911.901-97); Alberto Sales Barbosa
(310.413.703-00); Aldo Alves Pereira (328.753.557-91); Alfredo
de Olveira Junior (012.083.727-77); Alzra Farias Camelo
(216.320.652-15); Amabilia da Silva Cardoso (498.530.314-34);
Amauri Nascimento da Silva (306.460.064-87); Ana Liduina de
Santana (241.113.501-78); Ana Lucia Perera de Lacerda
(489.584.769-15); Ana Maria Pereira (394.688.017-72); Ana Paula
Cavalcanti de Pontes (360.633.044-87); Angela Figueiredo
(177.449.111-72); Antonio Carlos Barbosa Lima (065.562.398-10);
Antonio Dilson Lemos Fernandes Sobrinho (316.533.321-15);
Antonio Jose de Ribamar Monteiro (285.836.552-00); Aparecida
Ferre Conde (200.077.951-49); Aristides Jose Ortiz (048.422.398-
40); Arnaldo Simdes Filho (075.232.383-00); Augusto Tunes Placa
(387.509.709-25); Aurean Leal dos Santos (225.749.642-68);
Carlos Alberto de Almeida (349.054.641-53); Carlos Antunes da
Silva (189.502.485-49); Carlos Henrique de Melo (131.805.506-
78); Carlos Roberto Assis Davis (337.830.207-00); Carlos do
Patrocinio Silveira (068.522.621-20); Carlson Queiroz Barbosa de
Paiva (310.854.151-04); Carlucio Goncalves Lara (291.620.336-
20); Celso Antonio Carvalho Piorski (094.934.173-87); Cesar
Augusto da Costa (460.674.347-68); Ciro da Silva Borges
(105.866.793-91); Claudio Jose Tinoco Farache (074.044.334-87);
Cleide Veiga de Lima (326.283.822-53); Cloves Trindade Silva
(506.250.715-49); Cicero Alves Feitosa Neto (192.316.283-72);
Darlinda Rego da Silva (026.647.392-04); Decimo Primeiro Filho
(217.725.333-00); Deise Medeiros Nunes Oliveira (046.018.808-
90); Dejones Nascimento da Silva (135.938.892-34); Democrito
Aurelio Schramm Ribeiro (284.482.003-49); Dirce Moura de
Amorim (103.109.081-91); Edison Rebelo de Carvalho Filho
(011.569.423-49); Eli Lorena Ehrhardt Maria (178.591.900-87);
Eliane Jose Bezerra Pires (546.627.617-00); Enilza Maria Tavares
Lins  (330.200.004-91); Erley Katleen Souza da Silva
(476.487.162-91); Erando Araujo Braga (161.706.603-68);
Evanice Camargo Cardoso (184.435.321-49); Everson Casagrande
(416.345.009-20); Fernando Antonio da Silva (181.113.434-34);
Flavio Pereira Leitao (720.741.597-49); Francisco Eduardo Saraiva
de Farias (276.481.762-20); Francisco Nazareno Félix de Lima
(112.052.373-72); Francisco Soares Pereira (105.650.513-34);
Gaspar Francisco Hickmann (381.729.250-34); Gazineu Azevedo
Teixeira (162.421.573-49); Geraldo Cleto Magalhaes
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(286.430.972-68); Gerluce Alves Pontes da Silva (283.108.614-
00); Gicelma Teixeira Santos (313.640.805-59); Gil Carlos Aquino
Maciel (452.192.907-97); Gilvan de Jesus Santos (201.998.645-
00); Giomario Alves Vasconcelos (137.470.454-72); Giovanni
Correa Queiroz (036.623.061-15); Haroiso Ferreira de Oliveira
(360.542.401-53); Haroldo Vicente de Paula (294.380.981-00);
Helio Joao Martins e Silva (184.146.302-78); Henrique Campos
dos Santos (116.854.842-04); Hudmilza Queiroz Franco
(186.578.852-04); Idio Nemesio de Barros Neto (615.522.671-72);
Iedo Flavio de Andrade (139.817.734-20); Inaldo Montenegro da
Silva (414.294.434-72); Ipojucan Carneiro da Costa (077.457.962-
53); Ivar Crescencio Stangherlin (549.561.960-91); Ivo Rodrigues
da Silva (127.855.201-49); Jaezer de Lima Dantas (215.821.652-
20); Jaime Rosalino (516.671.930-15); Janiovaldo Alves Barbosa
(104.494.932-53); Joao Medeiros e Silva (falecido) (003.235.004-
04); Joao Pererra da Silva (169.692.352-20); Jordania Brito de
Lima Barbosa (200.597.872-87); Jorge Antonio Soares da Silva
(293.361.120-15); Jorge Elas da Silva (390.674.757-34); Josafa
Piauhy Marreiro (035.898.622-20); Jose Dilton Uchoa da Silva
Menezes (064.490.692-87); Jose Jandui Dantas (200.933.734-49);
Jose Joao Matos (064.601.003-49); Jose Lenir Alves Cavalcante
(041.865.673-87); Jose Luiz Oliveira (438.897.519-20); Jose
Welington Landim (056.259.553-87); Josinea Barbosa Alves
(392.721.681-04); Jossy Soares Santos da Silva (544.876.174-72);
José Edson Pessoa Evangelista (001.013.033-00); José Henrique
Leite (208.523.041-53); Jos¢ Mario Alencar Santos (038.018.883-
04); Jodo Manes (721.830.207-68); Joao Pires Moreira
(533.188.117-34); Jodo Teofilo da Silva (096.812.131-49); Jodao do
Nascimento Rodrigues (307.860.452-72); Jucileno Santos da Silva
(144.168.835-87); Julio Cesar Eutropio Siqueira de Souza
(495.712.147-87); Katia Andrade de Souza (559.623.357-91);
Katia Maria Tork Rodrigues (209.825.422-91); Laura Cristina
Setton Mota (138.676.365-91); Lauro Gongalves Bezerra
(002.669.574-04); Lazaro Sarmento Rocha (146.216.222-34);
Lilian Fatima Barbosa Marinho (068.431.232-87); Lourdes Goretti
de Oliveira Reis (170.377.605-44); Lucia Regna Antony
(224.847.102-59); Lucio Gemaques Fiqueira (058.502.312-34);
Luis Carlos Tavares da Silva (233.970.472-34); Luis Eduardo
Martin (704.664.407-15); Luiz Alberto Fernandes (168.692.300-
72); Luiz Carlos Borges de Moraes (417.566.499-87); Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha (450.054.947-15); Luiz Carlos Ferreira
(664.744.188-34); Luiz Gustavo Coelho Costa (025.962.533-72);
Luiz Henrique Coelho Barreto (680.067.487-72); Luiza Rosa Luz
Surica (260.255.404-97); Luzimar Pereira de Melo (257.611.291-
91); Manoel Luiz da Cunha Ribeiro (378.077.147-00); Marcelo
David Riberro de Amorim (345.875.005-34); Marcelo Libanio
Coutinho  (279.102.456-53); Marcia Souza da Rocha Silva
(112.541.572-04); Marcionita Dias Teixeira Azevedo
(364.724.091-53); Marcos Batista de Resende (662.258.767-15);
Marcos Esner Musafir (425.415.577-87); Marcos Roberto
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Muffareg  (672.612.217-91); Maria  Alice Pires  Monteiro
(123.044.092-53); Maria Cristina Monice (189.990.932-04); Maria
Cristina de Frias Oliva Ramos (446.778.122-68); Maria Fatima de
Oliveira Franco (041.377.362-00); Maria Izabel Cordeiro de
Almeida  (399.940.074-91); Maria Lina Coutinho Pereira
(041.730.662-87); Maria Odinea Lima Machado (302.607.362-87);
Maria Rita Gomes da Silva (074.693.812-87); Maria Salete
Marquesi Genovez (296.785.879-04); Maria Solene Ramos da
Gama (046.814.282-72); Maria Yury Travassos Ichihara
(284.027.235-00); Maria das Dores Duarte Melo (036.722.202-72);
Maria das Gragas Rodrigues Silva (402.324.419-87); Maria do
Socorro Lima e Silva Frayha (287.384.112-53); Marinesio Pereira
Braz (146.456.704-25); Marli Teresinha Vettorello Braum
(553.882.999-53); Milles Zaniolo Bertagnoli (799.358.509-00);
Monica Wardi Cruz Ferreira Leite (403.649.096-68); Neide
Piassaroli  (764.512.087-87); Nilton Goncalves de Miranda
(103.420.601-04); Oscar de Castro Veloso Filho (001.490.043-20);
Oswaldo Antonio Santos Palhares (161.273.909-15); Paulo Cesar
Barros Ferreira (748.795.887-68); Paulo Eduardo de Campos Sant
Anna (536.135.460-00); Paulo Espindola de Souza (268.419.591-
91); Paulo Roberto da Silva Pererra (204.507.532-04); Pedro
Gonzaga do Nascimento (320.704.542-15); Priscila Saraiva Nunes
(023.881.356-80); Raimundo Israel Tavares Martins (180.282.502-
97); Raimundo Jorge Pinto Freire (049.148.482-87); Ramiro Jose
Teixeira e Silva (027.339.942-04); Ricardo Jose Moroni Valenca
(128.492.784-91); Ricardo Kreutzer de Jesus (359.930.229-49);
Roberto Facanha Magalhaes (209.308.102-44); Roberto Pereira
Ferrerra (060.514.212-20); Romolo de Lima Ferreira (264.002.781-
68); Ronaldo Pereira do Nascimento (246.259.149-49); Roseli
Paulina de Avila (288.539.701-20); Rosymary Neves Teixeira
(375.715.402-91); Ruy Gomide Barreira (283.290.661-34); Sadi
Coutinho Filho (265.827.757-15); Sebastiao Francisco de Sousa
(583.690.076-00); Sebastiao de Souza Nunes (130.564.252-04);
Sergio Henrique Allemand Motta (518.054.647-87); Severo Maria
Euldlio Filho (286.268.693-04); Sidner Kafler (793.561.507-10);
Sonia Maria Silva Lima (413.835.405-00); Terezinha Martins da
Silva (147.647.921-68); Tito Cesar dos Santos Nery (019.288.608-
85); Valdi Camarcio Bezerra (081.750.801-59); Valdyr Alves de Sa
(216.336.492-53); Valmiro Alves Ferrera Beathm (195.510.295-
34); Vanderlei Faioli (689.203.187-00); Vera Lucia Feitosa de
Paiva (130.432.184-34); Vinicius Reali Parana (022.799.029-31);
Walter Botelho da Luz (761.935.601-06); Wilmar Alves Martins
(100.728.961-91); Zelia Maria da Costa Lisboa (268.112.603-78);
Zelia da Silveira Santos Olenk (285.156.332-72); Zenildo Oliveira
dos Santos (125.828.673-49)

Interessado: Fundag¢do Nacional de Saude (26.989.350/0001-16)
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS CONSOLIDADA DA
FUNASA/DF E DAS COORDENACOES REGIONAIS.
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EXERCICIO DE 2004. ACORDAO 1.652/2011-TCU-PRIMEIRA
CAMARA APRECIOU AS CONTAS DE 184 RESPONSAVEIS
E SOBRESTOU O JULGAMENTO DE QUATRO OUTROS.
LEVANTAMENTO DO  SOBRESTAMENTO. CONTAS
REGULARES DE DOIS RESPONSAVEIS, REGULARIDADE
COM  RESSALVA DE UM  RESPONSAVEL E
IRREGULARIDADE DE OUTRO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instrucdo da SecexSaude (pegas 73-74), que contou com a
anuéncia do MPTCU, representado pelo Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé (pega 75):

Trata o presente processo da prestagdo de contas anual da Fundag¢do Nacional de Saude —
Funasa, relativa ao exercicio de 2004. O sobrestamento destes autos data de 22/3/2011, conforme
determinacdo do item 1.6.1 do Acordao 1652/2011-TCU-1“Camara, Excerto da Relagcdao 8/2011 da
relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues (peca 26, p. 4-6). Na ocasido, 152 responsaveis
tiveram as contas julgadas regulares (listados no item 1.1); 32 responsdveis tiveram as contas
julgadas regulares com ressalva (listados no item 1.1.1) e quatro responsaveis tiveram sobrestado
o julgamento de suas contas (itens 1.6.1.1 a 1.6.1.4 do acorddo).

I HISTORICO

2. O presente processo de contas esteve inserido no ambito de trabalho por especialista
sénior aprovado por meio da Portaria-CCG n. 2, de 29/1/2010, para instrugdo, no meérito, das
contas da Fundag¢do Nacional de Saude (Funasa) relativas aos exercicios de 2002 a 2008, no prazo
de 1/2 a 31/8/2010, a fim de contribuir para o alcance da meta de zerar o estoque de processos
antigos nesta Secretaria até o 2° quadrimestre de 2010, em consondncia com a diretriz estabelecida
pelo Tribunal.

3. O trabalho foi necessario tendo em vista que esses processos constituem autos volumosos,
complexos e de dificil tratamento, com centenas de responsaveis arrolados e incontaveis processos
conexos e sobrestantes, os quais, a despeito dos esfor¢os empreendidos pela entdo 4° Secex,
continuavam sem julgamento de mérito até aquela época.

4. Importa informar que, até o exercicio de 2004, os processos de contas da Funasa/DF e de
todas as Coordenagoes Regionais (CORE) da Fundacgdo, hoje Superintendéncias Estaduais (Suest),
eram consolidados. A partir do exercicio de 2005, o Tribunal determinou a entidade a constitui¢do
de prestagdo de contas individualizada de algumas das COREs, conforme a Decisdo Normativa
que define as regras de prestagdo de cada exercicio, conforme registrado a seguir:

. Contas individualizadas
Contas consolidadas

Exercicio . . . (instrugdo a cargo das Secex
(instrugdo a cargo da 4 Secex) Regionais)
, Funasa/DF e todas as Coordenagoes Regionais |
Até 2004 (CORE)
2005 Funasa/DF + COREs: AC, AL, AP, CE, ES, PB, | COREs: AM, BA, GO, MA, MT, MS,
(DN n°71/2005) | PIL PR, RN, RS, RR, SC, SP, SE e TO MG, PA, PE, RJ e RO
2006 Funasa/DF + COREs: CE, ES, PB, PL RN, &S, | CORES: AC. AL AP, AM. BA, GO,

MA, MT, MS, MG, PA, PR, PE, RJ,
RO, RR e TO
COREs: AC, AL, AP, AM, BA, GO,

(DN n°81/2006) | SC, SP e SE

(DN 20%%2007) ggngj)a/?g + COREs: CE, ES, PB, PLRN, RS, | i o e 0 PR PE. RJ.
" oo RO, RR e TO
2008 Funasa/DF + COREs: CE, ES, PA, PB, PE, PI. | COREs: AC, AL, AP, AM, BA, GO,
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| (DN n°94/2008) | RJ, RN, RS, SC, SP, SE | MA, MT, MS, MG, PR, RO, RR e TO |

5. No ambito do citado trabalho, foram tomadas as seguintes medidas:

- reavaliagdo das propostas de determinagdo porventura constantes das instrugoes jd
realizadas nos citados processos de contas, de modo a atender as orientagoes do corpo diretivo do
Tribunal (Portaria-Segecex n. 9, de 31/3/2010), orientagdes que posteriormente foram
disciplinadas por meio de resolu¢do (Resolu¢ao-TCU 265/2014), no sentido de racionalizar o
numero de determinagdes propostas, com vistas a aprimorar a respectiva qualidade, conferindo-
lhes maior eficacia junto as unidades jurisdicionadas;

- proposi¢do de adogdo de medidas saneadoras de cardter gerencial/operacional, sem prazo
para seu cumprimento, somente nos autos relativos as contas mais recentes analisadas no ambito
do trabalho (contas de 2008), ou seja, no TC-017.532/2009-0, uma vez que os comandos a serem
expedidos pelo Tribunal, quando da apreciagdo dos processos, seriam dirigidos a gestdo do
momento da Funasa;

- elaboragdo, com auxilio da entdo SEPLAN, da relagdo dos responsaveis em cada um dos
processos e de levantamento dos possiveis processos conexos, nos quais esses responsaveis também
estivessem arrolados, a fim de avaliar os possiveis impactos no julgamento das respectivas contas
(planilha de peca 62, p. 9-53, apresenta, para cada responsavel pelas contas da Funasa, entre
outras informagoes, os exercicios em que ele consta do rol, outros processos nos quais também é
parte, se houve apreciagdo conclusiva do processo conexo e se houve aplicagdo de multa ou
condenagdo em débito),

- reavaliagdo a fim de verificar se os processos listados no levantamento do item anterior
poderiam, de fato, trazer reflexos ao julgamento das contas dos responsaveis, considerando a
possibilidade de se tratar de atos de gestdo praticados em periodo ndo coincidente ao das
respectivas contas, em especial, naqueles processos pendentes de apreciacdo conclusiva. Ainda que
o periodo fosse coincidente, ndo era possivel afirmar que tais atos de gestdo tinham o potencial de
acarretar o julgamento pela irregularidade das contas desses responsaveis da Funasa;

- expedi¢do de Memorando-Circular n. 1/2010-Secex-4, por meio do qual se solicitou as
unidades responsaveis pelos processos cujo deslinde pudesse afetar o julgamento de mérito das
contas que informassem se havia, nos correspondentes autos, evidéncias que pudessem levar o
responsavel a ser multado ou condenado em débito, o ano de ocorréncia dos atos questionados e o
cargo/fungdo de quem os praticou;

- compilagdo dessas informagoes, a partir das quais se obteve a planilha de pe¢a 62, p. 54-
64, com 56 processos — exceto os relativos a outras contas da propria Fundag¢do —, que tratavam da
andlise de atos de gestdo praticados por 55 responsaveis arrolados nessas contas da Funasa, nos
mesmos exercicios a que tais contas se referem. Os processos realgados em vermelho na referida
planilha sdo aqueles que, efetivamente, afetam o julgamento de mérito dos respectivos
responsaveis.

- analise dos relatorios de auditoria da Secretaria Federal de Controle Interno — SFC/CGU,
constantes de cada processo, a fim de identificar as irregularidades mais graves ali apontadas,
cujo exame deveria ser aprofundado, e as impropriedades cujas recomendagoes da SFC e as
providéncias adotadas pela Funasa — registradas tanto no proprio processo de contas, quanto no
Plano de Providéncias dos Relatorios de Gestdo dos exercicios posteriores — poderiam ser
consideradas como suficientes para sand-las.

6. Outro parametro utilizado para avaliar a responsabilizagdo dos gestores foi o tratamento
dado historicamente pelo Tribunal as irregularidades verificadas nesses processos de contas. Nos
casos em que ja havia varias deliberacoes acerca de ato similar praticado, sem a ocorréncia de
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aplicagdo de multa, considerou-se suficiente a expedi¢do de medidas corretivas, como aquelas ja
efetuadas pela CGU, ou por meio de determinagoes a serem feitas quando do julgamento de mérito
das contas.

7. Antes disso, menciona-se que instru¢do anterior destas contas, datada de julho de 2007,
propos diligéncia a Funasa e a SFC/CGU para que a fundagdo e orgdo de controle interno
apresentassem informagoes com o fim de que as contas fossem instruidas, diligéncia essa que foi
acatada e realizada mediante os Oficio 1367 e 1368/2007-TCU/SECEX-4 (pe¢a 19, p. 41-47). Os
documentos encaminhados pelos gestores constam a peca 19, p. 50-53 e pegca 20, p. 1-28) deste
processo.

8. Visto tratar-se de extenso numero de informagoes obtidas via diligéncia realizada e dado o
lapso de tempo decorrido entre a resposta encaminhada e a andlise feita no dmbito do trabalho
realizado, bem como a necessidade de se buscar esclarecimentos adicionais, foi realizada inspegdo
na Funasa (Fiscalis 599/2010), no periodo de 17/5 a 25/6/2010, nos termos da Portaria de
Fiscalizagdo 4“ Secex n. 1019/2010. Como resultado dessa inspecdo, haja vista as irregularidades
identificadas, e tendo recorrido as informacgées apresentadas por meio da diligéncia realizada,
quando necessdrio, foram realizadas as audiéncias propostas por meio da instrug¢do precedente
(peca 22 e peca 23, p. 1-7), cuja andlise das razoes de justificativa, apresentadas pelos
responsaveis ouvidos, foi realizada por meio da instrug¢do de peca 25, p. 5-44.

9. Constam apensados os seguintes processos a esta prestagdo de contas:

a) TC 006.582/2005-1 — Trata de denuncia sobre possiveis irregularidades no pagamento de
diarias e em contratagoes efetivadas pela Funasa em MG. Por meio do Acorddo 1154/2005
(Relagdo 17/2005, Sessdo extraordinaria do Plendrio datada de 10/08/2005), a denuncia nao foi
conhecida, porém foi determinado o apensamento dos autos ao processo de prestagdo de contas da
Funasa, exercicio de 2004,

b) TC 003.871/2004-2 - Trata de auditoria de conformidade na qual se fiscalizou o
pagamento de diarias e passagens na Fundagdo Nacional de Saude. Constatou-se que grande parte
das diarias concedidas foram destinadas a servidores deslocados das unidades regionais da
Funasa para a central, em Brasilia, para atividades relativas a prestag¢do de contas dos convénios
firmados. Por meio do Acorddao 852/2005-Segunda Camara, foi determinado a Funasa, entre
outras medidas, que adotasse medidas relacionadas ao provimento de recursos humanos na
fundacao.

c¢) TC 005.810/2003-8 — Trata de Auditoria de Conformidade realizada na Funasa, em
cumprimento a determinag¢do contida na Decisdo 440/2002-TCU-Plenario (item 8.2), decorrente de
representa¢do da SECEX/MG. A auditoria teve o propdsito de examinar possivel ocorréncia de
irregularidades na libera¢do de recursos federais e na aprovagdo das prestagoes de contas, no
periodo compreendido entre 1998 e 2001. O referido processo encontra-se encerrado, tendo sido
prolatados os Acordaos 899/2004 e 2049/2005, ambos da Segunda Cdamara, nos quais houve
determinagdo a 4° SECEX para que apensasse os referidos autos as contas da FUNASA, exercicio
de 2004, para fins de acompanhamento do cumprimento das determinagoes.

d) TC 003.024/2000-6 — Trata de representacdo enviada ao TCU pelo MM. Juiz do Trabalho
da 7¢ Vara de Fortaleza/CE, Antonio Tedfilo Filho, em razdo do ndo cumprimento, pela Funasa, de
ordem daquele juizo, nos autos da A¢do Reclamatoria n. 218/92. O processo foi apreciado por
meio do Acorddo 1632/2004-Plenario, no qual foram expedidas determinag¢ées a Fundag¢do no
sentido de que adotasse medidas judiciais cabiveis no sentido de fazer prevalecer a jurisprudéncia
consolidada no ambito do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal Superior do Trabalho e do
Tribunal de Contas da Unido e observasse entendimento do TCU acerca de pagamentos
decorrentes de sentengas judiciais.
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Parecer da CGU

10. A Secretaria Federal de Controle Interno - SFC considerou regular com ressalvas a
gestdo dos responsdveis relacionados no item 3 do Certificado de Auditoria n. 159998 e regular a
gestdo dos demais agentes constantes do rol de responsaveis (peca 17, p. 45-51, e pegca 18, p. 1-2).
Essa avaliagdo foi resultado dos apontamentos pelas diversas dreas da gestdo, descritas nos
paragrafos 48-116 da instrugdo de pega 25, p. 16-29.

11. Os auditores-instrutores observaram que nos Relatorios de Auditoria de Gestdo
elaborados pela SFC/CGU, relativos as contas da Funasa de 2002 a 2008, foram identificadas
inumeras ressalvas em relagdo a gestdao de unidades da Funasa (Presidéncia e Suest), as quais ndo
foram consideradas motivadoras da certificagdo das contas dos responsaveis pela irregularidade,
relacionadas na planilha de peca 62, p. 65-76. Dali, verifica-se a seguinte classifica¢do, com as
respectivas frequéncias:

Ressalvas apontadas pela CGU

100% -—- - . B Gest3o financeira/or¢amentéria/
90% +— I . [ operacional (supr. de fundos, bens
moveis e imdveis, avaliagdo de
80% 1 resultados etc.

Gestdo de bens/servigos (licitagdes,

70% -

contratos, convénios etc.)

60% -

50% - .
B Gestdo de recursos humanos

0, - —
40% (vencimento, remuneragdo,
30% A — indenizagdes, movimentagdo etc.)
0, .
20% B Controle da gestdo (atendimento a
10% - determinag&es do TCU, controles
0% - . . . . . . internos etc.)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

12. Como se pode observar, a maior parte das ressalvas apontadas pela CGU refere-se as
dreas de gestdo de bens e servigcos e de gestdo de recursos humanos. Quanto a primeira, as falhas
recorrentes referem-se a insuficiente formaliza¢do dos processos licitatorios e de pagamento,
deficiéncias na fiscalizacdo de execug¢do de contratos e convénios, bem como fragilidades na
analise de processos de prestagdo de contas de convénios. Quanto a segunda, as principais
ocorréncias referem-se a inconsisténcia dos registros funcionais, pagamentos indevidos de
parcelas de aposentadorias, remuneracdo, beneficios e vantagens, além de indeniza¢oes (diarias,
ajuda de custo etc.).

13. A grande concentragdo de ressalvas da CGU, de forma sistematica, nas areas de gestdo
de bens e servigos e de gestdo de recursos humanos, indica a pouca eficiéncia da Fundagdo no
gerenciamento dessas dreas.

14. De acordo com relatorio extraido do sistema Radar, em 12/8/2010, foram expedidas pelo
Tribunal a Funasa e suas unidades regionais, desde 1/1/2002, 1.569 determinagoes e
recomendagoes, por meio de 753 acorddos e decisoes, no dmbito de 685 processos, com o objetivo
de sanar irregularidades na maioria similares aquelas observadas nos presentes processos de
contas.

15. A despeito disso, e ainda que temham sido observados avangos na gestdo e no
atendimento das recomendagoes do controle interno e da Auditoria Interna da Funasa — cuja
atuagdo tem sido essencial para a busca de solu¢oes para os problemas enfrentados —, as
principais falhas tém se repetido ao longo dos anos.
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16. Conforme mencionado anteriormente, considerando que os comandos a serem expedidos
pelo Tribunal, quando da apreciagdo dos processos, seriam dirigidos a gestdo de momento da
Funasa, optou-se por propor a adogdo de medidas saneadoras de carater gerencial/operacional,
sem prazo para seu cumprimento, somente nos autos do TC-017.532/2009-0 (ultimo exercicio das
contas que constou do escopo do trabalho mencionado no item 2 supra).

17. Nos pardgrafos 117-135 da instrugdo de pega 25, p. 29-36, foram relacionadas as falhas
apontadas pela SFC/CGU, segundo a correspondéncia feita dos itens do Relatorio de Auditoria de
Gestdo aos gestores da unidade central e de cada Superintendéncia Estadual da Funasa, o que
embasou a proposta de julgamento de regularidade com ressalvas de responsaveis, a qual restou
acatada pelo Tribunal, consoante Acordao 1652/2011-TCU-1°Camara, Excerto da Rela¢do 8/2011
da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues (pega 26, p. 4-6).

Audiéncias realizadas

18. As audiéncias realizadas nestas contas relacionaram-se a irregularidades no contrato
com a empresa Engerede Engenharia e Representa¢do Ltda. O Contrato 35/2004, firmado em
8/10/2004 com a empresa Engerede, teve por objeto a execug¢do de reforma do prédio da
Funasa/Presidéncia, incluindo os servigos de revestimento de piso e de parede, restauragdo de
esquadrias, instalagdo de forro, sistema de distribuicdo de energia, ilumina¢do e cabeamento
estruturado, abrangendo seis andares do edificio (2°ao 7°). Os fatos foram descritos nos itens 3.2.1
a 3.2.7 da instru¢do de peca 22 e peca 23, p. 1-7, subsidiada pela documentagdo obtida na
inspegdo realizada e pelo relatado pela CGU no item 5.2.3.1 do Relatorio n. 189854 (referente ao
exercicio de 2000).

19. As irregularidades relevantes referentes ao Contrato 35/2004 foram:

a) realizagdo de licitagdo sem o adequado planejamento (itens 3.2.8 a 3.2.10 da instrugdo
anterior e analise das razoes de justificativa nos itens 139 a 151 desta instrugdo);

b) execugdo defeituosa e ndo execugdo de servigos contratados e pagos pela Fundagdo; (itens
3.2.11 a 3.2.13 da instrugdo anterior, com andlise das razoes de justificativa no processo de contas

referente ao exercicio de 2005 — TC-021.300/2006-8);

¢) pagamento a contratada por servigcos realizados por outra empresa (itens 3.2.14 a 3.2.21

da instrugdo anterior, com andlise das razoes de justificativa no processo de contas referente ao
exercicio de 2005);

d) falhas na celebragdo do segundo Termo Aditivo (itens 3.2.8 a 3.2.10 da instrugdo anterior,

com analise das razoes de justificativa no processo de contas referente ao exercicio de 2006 — TC-
020.925/2007-3).

20. A ocorréncia mencionada na alinea “a” supra levou a que fossem chamados em
audiéncia os responsaveis Wilmar Alves Martins (Diretor-Geral de Administragdo), Valdi
Camarcio Bezerra (Presidente da Funasa) e Haroiso Ferreira de Oliveira (Coordenador-Geral de
Recursos Logisticos).

21. Ante as razoes de justificativa apresentadas pelos responsaveis, os auditores-instrutores
concluiram que, de fato, o art. 9°, § 2°, da Lei 8.666/1993 permite que se inclua, na contrata¢do de
obra ou servigo, a elaboragdo de projeto executivo como encargo do contratado. Anotaram que
ndo se verificaram nos autos indicios de dano ao erario decorrente especificamente das
consideradas deficiéncias de elaboragdo do projeto basico. Ndo obstante, ressaltaram que foram
identificadas outras irregularidades relativas ao Contrato 35/2004, no tocante a execugdo do

contrato, que eram objeto de audiéncias de outros responsaveis no ambito das contas da Funasa
relativas aos exercicios de 2005, 2006 e 2007.
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22. Desta forma, pelas razoes expostas, foi proposto pela equipe que fossem acatadas as
razoes de justificativas apresentadas em virtude de os fatos narrados ndo representarem grave
infragdo de norma legal, nem apontarem para a existéncia de dano ao erario, o que contou com a
anuéncia do Tribunal na deliberacdo havida.

1. EXAME TECNICO

23. O sobrestamento determinado no item 1.6.1 do Acorddo 1652/2011-TCU-1¢ Camara,
Excerto da Relagdo 8/2011 da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues assim registrou:

1.6. Determinar:

1.6.1. o sobrestamento do julgamento de mérito das contas dos responsaveis a seguir relacionados,
até o julgamento definitivo de mérito dos seguintes processos:

1.6.1.1. Responsavel: Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior (395.002.684-34): TC’s 000.091/2007 -
2;003.864/2004-8; 028.903/2007-2;

1.6.1.2. Responsavel: Joao Medeiros e Silva (003.235.004-04): TC’s 000.091/2007-2 e 028.903/2007-
2’.

1.6.1.3. Responsavel: Valdi Camarcio Bezerra (081.750.801-59): TC’s 021.208/2006-0 e
027.757/2009-1;

1.6.1.4. Responsavel: Zenildo Oliveira dos Santos (125.828.673-49): TC 011.099/2007-9.

24. Rememora-se que na ocasido, ao sobrestar o julgamento dos quatro responsaveis acima
listados, 152 responsaveis tiveram as contas julgadas regulares (listados no item 1.1) e 32
responsaveis tiveram as contas julgadas regulares com ressalva (listados no item 1.1.1).

25. A consulta aos processos sobrestantes listados permite concluir que eles foram
solucionados e, com isso, pode ser levantado o sobrestamento dos autos, de modo que os
responsdveis remanescentes tenham suas contas julgadas, conforme detalhamento a seguir.

TC 000.091/2007-2 (sobresta as contas de Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior e de Jodo
Medeiros e Silva)

26. Trata-se de tomada de contas especial instaurada em decorréncia de medidas
implementadas para cumprir determinagoes do Acorddo 1.865/2004 - Plenario relativas ao
convénio 359/2000 (Siafi 412517), firmado entre a Funasa e o municipio de Jodo Pessoa/PB para
implantacdo de sistema de esgotamento sanitario em alguns bairros daquela municipalidade, no
valor total de R$ 9.152.000,00 (incluida a contrapartida de R$ 915.200,00).

27. Foram apuradas, em esséncia, irregularidades relacionadas a: a) ndo comprovagdo da
correta utilizagdo de recursos tendo em vista a liquidagdo irregular de despesas;,  b)  medicdo
e/ou atesto de servigos ndo executados em determinados locais; c) imprestabilidade dos servigos
realizados em estacoes elevatorias; d) medicao a maior de determinados itens, e) medi¢cdo de
servicos ndo prestados; f) ndo devolu¢do a conta da concedente do valor corrigido da
contrapartida pactuada ndo aplicada na consecugdo do objeto do convénio, g) ndo devolugdo do
saldo remanescente na conta especifica do ajuste; h) omissdo no dever de prestar as contas
finais do convénio, i) descumprimento do plano de trabalho, ndo atendimento das metas pactuadas
e ndo cumprimento da finalidade do ajuste; j) deficiente acompanhamento da execugdo fisico-
financeira do convénio em face da auséncia de vistoria in loco durante a sua vigéncia, k) omissdo
no dever funcional de analisar a terceira prestacdo de contas do ajuste; e l) emissdo de pareceres
favoraveis a prorrogag¢do da vigéncia do convénio, em 11/4/2003, 21/10/2003 e 22/3/2004,
contendo a informagdo de que as obras da avenca ainda estavam em andamento, quando, em
realidade, ja havia sido expedida a ultima medicao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 60094544.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.892/2005-3

28. De acordo com a participacdo de cada responsavel, foram adotadas as seguintes medidas
saneadoras:

a) citacoes de Cicero de Lucena Filho (ex-prefeito de Jodo Pessoa/PB) e outros gestores do
municipio, bem como das empresas contratadas, quanto aos indicios de irregularidades na

“ « _ 3

execucdo do convénio relacionados nas alineas “a” a “e”, acima;

6«

b) citacdo do municipio de Jodo Pessoa/PB quanto aos indicios das alineas “f” e “g”;

¢) audiéncias de:

i 69

c.1) Cicero de Lucena Filho relativamente aos indicios das alineas “f” a “i”,

c.2) Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior e Jodo Medeiros e Silva (entdo coordenadores

regionais da Funasa na Paraiba) quanto aos indicios da alinea “j”;

c.3) Francisco Oliveira (entdo chefe da Divisdo de Convénios e Gestao do Nucleo Estadual
da Funasa na Paraiba) no que diz respeito aos indicios da alinea “k”; e

c.4) Servulu Mario Lacerda (entdo chefe da Divisdo de Engenharia de Saude Publica da
Coordenagdo Regional da Funasa na Paraiba) em relagdo aos indicios da alinea “1”.

29. Apods andlise das respectivas respostas (inclusive de novos elementos de defesa
apresentados), avaliagdo das metodologias e dos quantitativos contidos no parecer técnico 9/2005
da Funasa e no laudo 2.659/2005 do Departamento de Policia Federal - DPF e exame das
divergéncias contidas nesses documentos e de sua repercussdo no cdlculo do débito apontado
anteriormente, a Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba - Secex/PB propos acolher
as razoes de justificativa apresentadas por Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior.

30. Propos ainda, julgar irregulares dos responsdveis citados, com imputagdo de débito
solidario, segundo a participacdo de cada um deles, exceto quanto ao municipio de Jodo
Pessoa/PB, para quem foi proposto rejeitar as alegacoes de defesa e fixar-lhe prazo improrrogavel
de 15 dias para recolhimento das quantias por ele devidas.

31. A Relatora do feito aderiu quase na integra a proposta formulada pela unidade técnica,
no que foi acompanhada pelos integrantes da Cdmara, consoante dispositivos do Acordado
8480/2017-TCU-2“ Camara, da relatoria da Ministra Ana Arraes (os grifos foram acrescidos):

9.1. fixar novo e improrrogavel prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que o
municipio de Jodo Pessoa/PB comprove, perante este Tribunal, o recolhimento das quantias a seguir
especificadas aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude, atualizadas monetariamente a partir das datas
indicadas até a data do efetivo recolhimento (...);

9.2. informar ao municipio de Jodo Pessoa/PB que a liquidagdo tempestiva dos débitos saneara o
processo emrelagdo ao ente municipal e permitira que suas contas sejam julgadas regulares comressalva e
lhe seja dada quita¢do; e

9.3. excluir Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior (CPF 395.002.684-34), Francisco Oliveira (CPF
136.448.314-91), Jodo Medeiros e Silva (falecido, CPF 003.235.004-04), e Sérvulu Mario Lacerda (CPF
048.273.174-53), bem como os herdeiros de Saulo Lins Nobrega (CPF 076.441.834-34) da relag¢do
processual; e

9.4. determinar a Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba - Secex/PB que, na proxima
instrugdo, avalie se os documentos juntados as pegas 40, 242, 253 e 256 tém potencial para influir na
proposta de mérito formulada anteriormente.

32. Importante destacar, quanto a Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior — um dos
responsaveis cujo julgamento interfere neste processo de contas ordindrias -, a andlise procedida
pela Relatora em seu Voto, nos seguintes termos (destaques acrescidos):
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18. Ou seja, como houve interrupcdo do prazo com o despacho de 2/10/2013 que ordenou as citagdes
e audiéncias, nos termos do acorddo 1.441/2016 - Plenario, a pretensdo punitiva do TCU ndo esta prescrita
relativamente aos demais atos de Sérvulu Mario Lacerda, datados de 21/10/2003 e 22/3/2004 (alinea “1”,
item 2), e aos de Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior, haja vista que, a principio, as vistorias in loco

[TER3

(alinea ‘7, item 2) deveriam ter ocorrido dentro do periodo de vigéncia do convénio, expirada em
31/8/2004.

19. Nao obstante isso, concordo que as justificativas de Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior (pegas
107/8) podem ser acatadas porque ndo é razoavel responsabiliza-lo pela auséncia de vistorias in loco, pois
somente foi nomeado para o cargo de coordenador regional da Funasa na Paraiba em 30/4/2003 (peca 107,
p- 14), quando todas as parcelas ja tinham sido liberadas pela concedente, com o transcurso da maior parte
do periodo de execuc¢do do ajuste.

33. Isso posto, entende-se que a TCE ora reportada ndo macula, para efeito de
irregularidade, as contas ordinarias de Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior, o qual, como
acima transcrito, foi excluido da rela¢ao processual do TC 000.091/2007-2, devendo ser dito que
as medidas adicionais determinadas pelo Tribunal (item 9.4 do acorddo supratranscrito) referem-
se a apuragdo de conduta e de quantificagdo de débito de outros responsaveis.

34. Quanto a Jodo Medeiros e Silva (falecido), que também consta do rol destas contas
ordindrias de 2004, foi ele excluido da relagcdo processual na TCE em aprego, de modo que ela ndo
macula suas contas ordinarias.

TC 028.903/2007-2 (sobresta as contas de Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior e de Jodo
Medeiros e Silva)

35. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Superintendéncia Estadual da
Funasa na Paraiba (Suest/PB) em razdo do ndo cumprimento do objeto do Convénio 252/98 (Siafi
359930), celebrado entre a Fundagdo e a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa/PB, cujo objeto era
a ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario do municipio, vigéncia prevista para o periodo de
3/7/1998 a 4/11/2001.

36. Houve citagdo dos principais gestores municipais envolvidos nas irregularidades, bem
como audiéncia dos Coordenadores Regionais da Funasa na Paraiba no periodo da execugdo do
convénio, em razdo da auséncia de aferi¢do da obra na fase de prestagdo de contas do mencionado
convénio.

37. Embora a Secex-PB tenha entendido que Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior ndo
logrou elidir as irregularidades a ele inquinadas, e que, por isso, deveria ser apenado com multa, o
Ministério Publico assim consignou em seu parecer (os destaques ndo constam no original):

No tocante aos Srs. Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior e Jodo Medeiros e Silva, vislumbro
situagdo pior. A aplicagdo de multa esta sendo proposta com base na auséncia de aferigdo dos quantitativos
executados. Como ficou demonstrado nos autos, a propria Secex/PB encontrou dificuldade na identificagdo
da efetiva execugdo do objeto do convénio. Restou caracterizado que foram celebrados outros termos, ndo
apenas coma Funasa, com sobreposicdo de objetos. Apenas com uma visdo geral de todas as obras, o que
tdo somente os orgdos de controle possuem, seria possivel constatar a irregularidade. Como faltou aos
dirigentes da Funasa/PB meios para terem essa percep¢do, sou contrdrio a responsabiliza¢do deles.

Ndo posso deixar de registrar que a TCE foi iniciada pelo Sr. Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior
(fl. 2, v. p.).
Considerando todo esse contexto, penso que a discussdo da aplicagdo de uma multa aos gestores em

face do contido nestes autos fica mais adequada na apreciac¢do das contas anuais, oportunidade em que se
leva em consideragdo toda a gestdo do administrador publico.

38. O Tribunal acolheu o parecer do MPTCU, pois, conquanto o Tribunal tenha imputado
debito, aplicado multa e julgado irregulares as contas de determinados responsdveis no ambito da
mencionada TCE, os responsaveis Jodo Medeiros e Silva e Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior
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tiveram acatadas suas razoes de justificativa e ambos foram excluidos da relagdo processual,
consoante Acorddo 2159/2016-TCU-1° Camara (retificado, por inexatiddao material, pelo Acorddo
5829/2016), da relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

39. Nesse ponto, impende trazer as consideragoes do Relator em seu Voto:

6. No que se refere a responsabiliza¢do dos agentes da Funasa, filio-me, parcialmente, a opinido do
ilustre membro do Parquet. Ndo vislumbro fundamento suficiente para que seja aplicada multa aos entdo
coordenadores da Funasa, Jodo Medeiros e Silva e Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior, pela auséncia de
aferig¢do, pela FUNASA, dos quantitativos reais executados pela entidade convenente nas obras das estagoes
elevatorias EE SHI e EE SHBP, metas especificas da avenga. Primeiramente, cabe frisar que eles ndo eram
responsaveis diretamente por essa aferi¢do, que cabia aos fiscais da obra. Como coordenadores da Funasa,
funcionavam como supervisores do trabalho realizado pelos fiscais, preocupando-se com aspectos formais
dos laudos/pareceres técnicos. Considerando que a recomendagdo dos técnicos havia sido pela glosa dos
valores totais em razdo da inoperdncia do sistema, é compreensivel que eles ndo tivessem se preocupado
com a exata aferigdo fisica da obra. Assim, entendo que a conduta dos agentes ndo é grave o suficiente para
embasar uma aplica¢do de multa. Acrescente-se que, quanto a Jodo Medeiros e Silva, a multa ndo poderia
ser aplicada de qualquer forma, haja vista o cardter personalissimo da medida e o falecimento do agente,
conforme observou o membro do MP/TCU.

40. De igual modo a TCE objeto do subtopico anterior, a TCE ora reportada ndo macula,

para efeito de irregularidade, as contas ordinarias de Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior e de
Jodo Medeiros e Silva (falecido).

TC 003.864/2004-8 (sobresta as contas de Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior)

41. Trata-se de tomada de contas especial decorrente da conversdo, determinada no Acordao
46/2006-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, de relatorio de auditoria de
conformidade realizada na Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB, com o objetivo de verificar a
regularidade da gestdo de recursos federais repassados ao Municipio mediante convénios e

instrumentos congéneres.

42. No bojo dos referidos trabalhos de fiscalizagdo, verificou-se que a municipalidade
repassou, mediante a celebrag¢do de contrato sem licitagdo prévia, os recursos federais para a
Empresa Municipal de Urbaniza¢do da Borborema — Urbema, a qual realizou os devidos processos
licitatorios e contratou as empresas para a realizagdo dos servigos. Analisando-se esse
procedimento, foi constatado que os valores constantes das contratagoes efetuadas para serem
executadas as obras eram inferiores aos recursos federais repassados a empresa pelo Municipio de
Campina Grande/PB.

43. Assim, considerando que a empresa municipal poderia estar se apropriando de recursos
federais indevidamente, mediante o Acorddao 46/2006-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin
Zymler, os autos foram convertidos em tomada de contas especial e foi determinada a citagdo
solidaria dos Srs. Ademilson Montes Ferreira e Francinaldo de Oliveira Queiroz (entdo
Secretarios de Infraestrutura do Municipio de Campina Grande/PB), do Sr. José Marques Filho
(ex-Presidente da Urbema) e da Urbema.

44. Foram também ouvidos em audiéncia diversos responsaveis, a saber: o Sr. Francinaldo
de Oliveira Queiroz, entdo Secretario Municipal de Infraestrutura, o Sr. Edmundo Ferreira
Dantas, servidor municipal e a Sra. Aleni Rodrigues de Oliveira, entdo Secretdria de Finangas do
Municipio, e o Sr. Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior, entdo Coordenador da Funasa (PB), o
qual foi instado a se manifestar, na qualidade de gestor concedente dos recursos, em razdo de
omissdo na fiscaliza¢do:

a) da execugdo do Convénio Funasa n. 398/2001, cujo objeto é a implantagdo do sistema de
esgotamento sanitario do bairro Jardim Verdejante, que se encontra paralisada ha mais de um
ano, e, desde entdo, funcionando de forma supostamente irregular, antes da devida conclusdo das
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obras de langamento e de tratamento dos efluentes, bem como sobre a inexisténcia de licenga
ambiental do empreendimento,

b) da implantag¢do do sistema de esgotamento sanitario nos bairros de Bodocongo (n.
1.218/2002 — 1° parcela creditada em 7/1/2004), Jardim Continental (n. 1.125/02 — 1 parcela
creditada em 7/1/2004), Mirante (n. 1.200/2002 — 1 parcela creditada em 9/1/2004), Mutirdo do
Serrotdo (n. 1.201/2002 — 1° parcela creditada em 7/1/2004), Ramadinha I (n. 1.199/2002 — 1°
parcela creditada em 7/1/2004) e Presidente Médici (n. 1.247/2002 — 1° parcela creditada em
7/1/2004), tendo sido liberadas as 2 parcelas, equivalentes a 55% ou 60% do valor total do
convénio, entre janeiro e abril de 2004. Entretanto, as obras ainda ndo haviam sido iniciadas (em
abril de 2004, encontravam-se em fase de licitagdo por parte da Urbema), ndo tendo sido
apresentadas justificativas para o atraso. Caracterizou-se, assim, descumprimento do Plano de

Trabalho do respectivo Termo de Convénio, considerando-se a falta de execugdo do objeto
(infringéncia ao art. 7°, inciso V, da IN STN 1/1997 e a Clausula Quinta do Termo de Convénio).

45. O Sr. Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior ndo restou responsabilizado, porquanto teve
acatadas as razoes de justificativa apresentadas, conforme item 9.1 do Acorddao 4191/2011-TCU-1*
Camara, da relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar. Assim anotou o Relator em seu Voto (os
destaques foram acrescidos):

9. Na analise das razoes dejustificativa apresentadas, apos divergéncias iniciais, os posicionamentos
da Secex/PB com rela¢do ao acolhimento dos esclarecimentos trazidos aos autos pelo Sr. Adalberto
Fulgéncio dos Santos Junior e ao acatamento parcial dos enviados pelo Sr. Francinaldo de Oliveira Queiroz
foramuniformes. Comrelagdo as audiéncias da Sra. Aleni Rodrigues de Oliveira e do Sr. Edmundo Ferreira
Dantas, a instrugdo final da Secex/PB foi no sentido de que as razdes de justificativa de ambos sejam

rejeitadas.

10. Acolho integralmente a andlise feita pelo entdo Diretor de Divisdo da Secex/PB (fls. 200/208)
quanto a responsabilidade da ex-Secretaria de Finangas, bem como no que se refere ao acolhimento das
Jjustificativas do ex-Coordenador da FUNASA/PB, que deve ser parcialmente estendida para o Sr.
Francinaldo de Oliveira Queiroz, no que diz respeito a inexisténcia de licenga ambiental. Assim, endosso
também a proposta de acatamento parcial das razdes de justificativa do Sr. Francinaldo de Oliveira
Queiroz, deixando, no entanto, de acompanhar a indica¢do para aplica¢do de nova multa.

46. Isso posto, entende-se que a TCE ora reportada ndo macula, para efeito de
irregularidade, as contas ordindrias de Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior.

TC 021.208/2006-0 (sobresta as contas de Valdi Camarcio Bezerra)

47. Trata-se de representacdo formulada pela Secretaria de Macroavaliagao Governamental
(Semag) em 31/08/2006 devido aos excessivos montantes inscritos em restos a pagar pelo Poder
Executivo Federal, cuja proposta inicial foi a realizag¢do de auditoria de conformidade na Funasa,
a fim de verificar o motivo dos valores inscritos nas mencionadas contas do passivo. O Exmo.
Ministro-Relator autorizou a realiza¢do da auditoria em 13/11/2006.

48. Da instrucdo de mérito da representagdo, colhe-se a informagdo de que uma primeira
inspegdo foi realizada na Funasa no periodo de 05 a 16 de fevereiro de 2007, cujos trabalhos
preliminares constataram a existéncia de 4.517 convénios com despesas liquidadas em exercicios
anteriores a 2006, inscritas em restos a pagar naquela entidade. Foi definida entdo uma amostra
pelo critério da materialidade que restringiu a inspe¢do de seis convénios, perfazendo um montante
de R$ 31.792.969,25. Os achados daquela inspecdo e as conclusoes do respectivo relatorio
confirmaram a fragilidade na formaliza¢do dos instrumentos inspecionados. Em vista das
conclusoes da primeira inspegdo realizada, outra inspegdo foi executada na Funasa para exame
minucioso de um conjunto de 65 convénios de maiores saldos inscritos em restos a pagar,
totalizando R$ 166.138.547,26 (Convénios a Pagar), selecionados estatisticamente a partir de
anadlises de agrupamento e discriminante.
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49. Do relatorio da segunda inspec¢do originou o desmembramento da documentagdo do
Convénio 509050/2004, celebrado com a Fundagdao Universitaria de Brasilia - Fubra, que teve sua
execugdo suspensa cautelarmente por despacho do Exmo. Ministro-Relator (TC 005.236/2008-2).
Também foi determinada a audiéncia dos Senhores Francisco Danilo Bastos Forte, entdo
Presidente da Funasa, Paulo de Tarso Lustosa da Costa, Valdi Camarcio Bezerra, ex-Presidentes
da Funasa e Otto Lamosa Berger. Quanto a este ultimo, as razées de justificativa e respectiva
andlise foram tratadas no TC 005.236/2008-2, pois se referem a irregularidades detectadas no
convénio com a Fubra.

50. A equipe responsavel pelo relatorio concluiu que os achados evidenciam claramente as
causas dos saldos alongados em vrestos a pagar da Funasa que, alias, é apenas uma das
consequéncias negativas das praticas adotadas pela Fundagdo para celebragdo de seus convénios.
Isso porque a maioria dos convénios era celebrada sem atendimento das exigéncias legais,
objetivando principalmente a reserva dos recursos or¢amentdrios. Somente apos reservados oS
recursos é que os proponentes/convenentes come¢am a providenciar os documentos necessarios,
tais como: Certiddo Negativa de Débito — CND/INSS, comprovantes inerentes a propriedade dos
imoveis, licengas ambientais, que sdo exigéncias prévias a celebragcdo. Os planos de trabalho
foram elaborados da forma mais generalizada possivel justamente porque a previsdo é de que
seriam substituidos posteriormente por outros com base no real objeto, ou seja, na maioria dos
convénios analisados, o efetivo objeto, suas dimensoes, localizagdo, custos, sdo completamente
desconhecidos pela Funasa na celebragdo, so vindo a ocorrer posteriormente.

51. Segundo a equipe:

4.3. Na pratica, primeiro a Funasa reserva o recurso do seu or¢amento, depois é que se busca
enquadrar um objeto viavel para aqueles recursos, desvirtuando totalmente a seqiiéncia logica e legal do
processo. E uma visivel afronta @ economicidade que se espera na aplicacdo dos recursos publicos, pois
qualguer obra proposta pelo convenente sera viavel posteriormente desde que ndo ultrapasse o or¢camento
reservado. Se a analise sobre a viabilidade técnica do objeto ocorre somente apos a celebragdo e se o
projeto em muitos dos casos so foi apresentado também posteriormente, ha se concluir que os critérios da
Funasa para selegcdo de seus convénios ndo foram técnicos. Dessa forma, verificou-se que o objeto, que
deveria ser o principal critério na escolha dos possiveis convénios, é praticamente irrelevante na
celebracgdo, ja que o mesmo so é analisado, e muitas vezes efetivamente definido, posteriormente.

52. Registrou ainda, a partir da amostra analisada, que a Funasa abolira quase por completo
a determinag¢do da IN/STN 01/97, bem como do art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, de
submeter ao crivo do setor juridico a minuta dos convénios acompanhada de toda a documentagado
necessaria ao parecer daquele setor. Ndo o fazia antes da celebracdo e em raros casos o fazia apos
a celebragdo e quando o fez, a Procuradoria Federal rechacou toda a inversdo de procedimentos
praticados pela Funasa e a evidente falta de adesdo aquele citado normativo que regulamenta a
celebracdo de convénios.

53. Adicionalmente, fez apontamentos relacionados a baixa expectativa de controle detectada
na forma em que a Funasa liberava os recursos dos convénios: liberagoes em trés parcelas, as
duas primeiras equivalentes a 40% cada, e a terceira e ultima parcela libera o restante (20%,),
sendo que a prestag¢do de contas era exigida somente apos liberados 80% dos recursos previstos,
independentemente das etapas ou fases de execugdo do objeto. Numa andlise or¢camentdria
abrangente da situacdo, a equipe asseverou que a prdtica da Funasa na celebragdo de seus
convénios tem como consequéncia primeira a permanéncia por longos periodos, de expressivos
montantes registrados em restos a pagar (convénios a pagar), cujo pagamento (liberagdo
financeira) so se dara apos o atendimento das pendéncias verificadas por sua area técnica.

54. O Sr. Valdi Camarcio Bezerra, responsavel que interessa ao desfecho destas contas, foi
chamado em audiéncia em razdo das seguintes ocorréncias:
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Ocorréncia 1: autorizou a liberacdo de recursos do convénio 515252, celebrado em 01/07/2004 com
o Estado do Rio de Janeiro para execugdo de sistema de esgotamento sanitario no Municipio de Sdo
Gongalo/RJ, num montante de R$ 6.452.339,63, o que representa 80% do valor pactuado, em apenas duas
parcelas (1°em 17/02/2005, 2“em 17/10/2005), sem consondncia com as etapas ou fases de execu¢do do
objeto e sem exigir presta¢do de contas parcial, em flagrante oposi¢dao ao art. 18 da IN/STN 01/97 e a
norma interna — item 3.5.1.3 das Orientagdes para execugdo de obras e servigos de engenharia pela Funasa
— Manual Técnico.

Ocorréncia 2: celebragdo do convénio 524040, em 01/07/2004 com a Secretaria de Energia, Recursos
Hidricos e Saneamento do Estado de Sao Paulo para execugdo de sistema de esgotamento sanitario, sem
que a proponente apresentasse valida Certiddo Negativa de Débito emitida pelo Instituto Nacional do

Seguro Social, em afronta ao dispostono art. 56, da Lein®8.212/91, bem como no art. 2°, inc. VII, c/c art.
3¢ inc. II, da IN/STN 01/97.

Ocorréncia 3: celebragdo do convénio 524307, em 01/07/2004 com o Estado de Pernambuco para
execugdo de sistema de esgotamento sanitario no Municipio de Moreno/PE, no valor de R$ 8.470.147,41,

sem a documentagdo relativa a propriedade do imovel em que se daria a execugdo do objeto, em afronta ao
que dispoe o art. 2° inc. VIII, da IN/STN 01/97.

55. O auditor-instrutor propos a rejei¢do das razoes de justificativa apresentadas pelo Sr.
Valdi e pelos demais responsaveis, a aplicacio de multa e a expedicdo de uma série de
determinagoes. A apreciagdo inicial do Tribunal alinhou-se a proposta formulada no ambito da
Semag, consoante Acorddao 2306/2009-TCU-1“ Camara, da relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, tendo sido aplicada a multa de R$ 10.000,00 a Valdi Camarcio Bezerra e aos demais
responsaveis.

56. Opostos Embargos de Declaragdo por Francisco Danilo Forte, foram conhecidos e a eles

foi dado provimento, de modo que teve acolhidas suas razoes de justificativa, com a consequente
desconstitui¢do da multa aplicada (Acorddo 1706/2009-TCU-1“Camara).

57. Valdi Camarcio Bezerra e Paulo de Tarso Lustosa da Costa interpuseram Pedido de
Reexame em face do Acorddao 2.306/2009-TCU-1¢ Camara, sendo um dos motivos invocados a
atribuicdo de igual tratamento conferido a Francisco Danilo Forte. A Serur opinou pela
improcedéncia dos argumentos dos recorrentes, em razdo de serem insuficientes para alterar a
deliberacdo ora recorrida.

58. A Relatora do recurso, todavia, discordou da proposta formulada pela Serur, fazendo as
seguintes ponderagoes em seu Voto condutor do Acordao 2062/2012-TCU-1“Camara, da relatoria
da Ministra Ana Arraes (destaques acrescidos):

4. Julgo corretas as conclusdes da unidade técnica quanto a caracterizagdo das irregularidades
apuradas nestes autos.

5. Entretanto, embora ndo afastadas as irregularidades apontadas nos autos, restou consignado no
acordao recorrido a adogdo, pelos responsaveis, de medidas saneadoras, sintetizadas nas seguintes agoes:

— atualizagdo do sistema de acompanhamento pelas coordenagoes regionais;

— levantamento dos convénios vigentes, demonstrando o valor da obra, quantidade de parcelas
liberadas, valor e percentuais de recursos liberados e de execugdo da obra;

— suspensdo temporaria dos pagamentos dos convénios vigentes até novo levantamento,

— 0s convénios que ndo tiveram a primeira parcela liberada serdo enquadrados na nova sistematica
de liberagdo. A libera¢do da segunda parcela fica condicionada ao inicio da obra;

— bloqueio dos saldos das contas dos convénios referidos na audiéncia que tiverem exe cu¢do fisica
incompativel com a financeira e ado¢do dos procedimentos necessdrios a regulariza¢do.
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6. Além disso, as coordenagoes regionais, a quem compete o acompanhamento da execugdo fisica dos
convénios, foram incumbidas da verificagdo de danos ao Erario, por inexecu¢do ou desvio de finalidade,
que, se confirmados, ensejardo a instaura¢do de tomadas de contas especiais.

7. Dessa forma, os recorrentes agiram prontamente para obstaculizar qualquer possibilidade de
agravamento da situagdo identificada nos autos e que, por certo potencializariam eventual dano ao erdrio.

8. Julgo que essa circunstancia, no presente caso concreto, deva ser levada em consideragdo, para
afastar as multas impostas, considerando que as medidas anunciadas pelos responsaveis demonstraram
interesse em seguir as orientagdes insertas no Relatorio de Auditoria da unidade técnica.

9. Destaco, por fim, que a proposta a que ora submeto a este Colegiado guarda consondncia com o
acorddo 2.706/2009-1° Camara, que, ante a implementa¢do de medidas eficazes e em harmonia com a
orientag¢do do Tribunal, houve por bem afastar a responsabilidade nestes autos do ex-presidente da Funasa,
Francisco Danilo Bastos Forte.

59. Assim, foi dado provimento aos Pedidos de Reexame interpostos para tornar
insubsistentes os itens 9.1, 9.3 e 9.4 do Acorddo 2.306/2009-TCU-1“ Camara, consoante item 9.2
do Acorddo 2062/2012-TCU-1° Camara.

60. Isso posto, a deliberagdo referida impede que as constatagoes reportadas sejam motivo
para que as contas de Valdi Camarcio Bezerra sejam julgadas irregulares, embora o cenario por
elas descortinado se mostre bem desfavoradvel, a revelar a ineficiéncia na utilizacdo de recursos
publicos.

TC 022.757/2009-1 (sobresta as contas de Valdi Camarcio Bezerra)

61. Houve erro material na delibera¢do de sobrestamento, pois erroneamente constou TC
027.757/2009-1, e ndao 022.757/2009-1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela
Funasa contra o Sr. Antonio Evaldo Gomes Bastos, ex-prefeito do municipio de Irau¢uba/CE, em
razdo de irregularidades na aplica¢do dos recursos do Convénio 1.347/2002, cujo objeto era a
execugdo de melhorias sanitarias domiciliares no municipio.

62. Foi promovida uma primeira citagdo do ex-prefeito, em solidariedade com a empresa
contratada para realizar as obras, a Construtora J. S. Santos Ltda., pelo débito equivalente a
primeira parcela de recursos transferidos ao municipio (R$ 31.996,39, crédito em 2/1/2004), tendo
em vista a constata¢do pela Funasa, por meio de vistoria in loco, da inadequagdo dos modulos
sanitarios construidos em relagdo as especificagoes técnicas previstas na avenga, o que levou a
impugnacado de 100% das despesas realizadas com essa parcela.

63. Além disso, foi promovida cita¢do do prefeito, em solidariedade com o presidente da
Funasa, pelo débito da segunda parcela (R$ 47.995,00, creditados em 30/12/2004), considerando a
omissdo da prestagdo de contas parcial por parte do ex-prefeito e a liberacdo dessa parcela pelo
presidente da Funasa, Sr. Valdi Camarcio Bezerra, apos emissdo de parecer da drea técnica da
entidade, em 2/9/2004, ndo aprovando a presta¢do de contas da parcela anterior.

64. Tendo proposto a rejeicdo da defesa do prefeito e o acolhimento da do presidente da
Funasa, a unidade técnica renovou a citagdo pela primeira parcela, em razdo do siléncio da
contratada, e substituiu, na cita¢do pela segunda parcela, o presidente por dois gestores da
Funasa, Srs. José Luiz Ribeiro Reis, coordenador-geral do Departamento de Engenharia de Saude
Publica (Densp), e Alcides Soares de Souza, coordenador-geral do Departamento de Planejamento
e Desenvolvimento Institucional (Depin), os quais emitiram parecer técnico que fundamentou a
decisdo do dirigente geral.

65. A Secex-CE acolheu apenas as alegacoes de defesa do Sr. Alcides Soares de Souza, que
demonstrou ter emitido parecer técnico de acordo com suas competéncias regimentais, as quais
ndo previam a verificagdo da aprovagdo das contas da parcela anterior, feita pela area de
engenharia da Funasa. Ao final, propos julgar irregulares as contas do ex-prefeito, do Sr. José
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Luiz Ribeiro Reis (coordenador-geral do Densp/Funasa), e da empresa contratada pela prefeitura,
condenando-os, solidariamente, pelos débitos apurados nos autos, nos limites de suas
responsabilidades. O representante do MPTCU, por seu turno, ponderou que a responsabilizagcdo
do funcionario da Funasa pelo débito da segunda parcela do convénio soaria desproporcional,
haja vista que a conduta irregular por ele praticada nao teve relagdo direta com o fato que deu
ensejo ao respectivo débito. Ndo obstante, propos que suas contas fossem julgadas irregulares e
que lhe fosse aplicada a multa prevista no art. 58, I, da Lei 8.443/92.

66. O Relator aquiesceu ao parecer do MPTCU. Além disso, apods tecer consideragoes nas
quais vislumbrava a existéncia de fraude e conluio no procedimento licitatorio, o Relator
determinou a constitui¢do de apartado para apuragdo. No que interessa ao Sr. Valdi Camarcio
Bezerra, assim anotou o Relator em seu Voto (Acordao 4792/2011-TCU-2¢ Cdmara, da relatoria do
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho):

33. No caso em exame nestes autos, observo que a unidade afastou, apos audiéncia, a
responsabilidade do presidente da Funasa, haja vista que ndo se poderia esperar conduta diversa da que foi
praticada por ele, cuja decisdo se baseou em parecer técnico do grupo de trabalho, por ele criado, para
verificar a regularidade dos convénios antes de liberar novos recursos. E, nesse sentido, o entdo presidente
da Funasa deve ser excluido do polo passivo desta tomada de contas especial.

67. Portanto, a TCE em comento ndo macula as contas ordinarias de Valdi Camarcio
Bezerra de que trata estes autos (item 9.1 do acorddo acima mencionado). Com relagdo ao Sr. José
Luiz Ribeiro Reis, servidor da Funasa responsabilizado na TCE, menciona-se que ele ndo consta
do rol de responsaveis das presentes contas, de modo que ndo ha providéncias a serem adotadas.

TC 011.099/2007-9 (sobresta as contas de Zenildo Oliveira dos Santos)

68. Trata-se de representagdo, formulada pela Secex/MA, originada de matéria jornalistica
publicada no jornal Folha de Sdo Paulo noticiando possiveis irregularidades nos pagamentos
efetuados pela Superintendéncia Estadual da Funasa no Maranhdo (Suest/MA) a Cooperativa de
Radio Taxi de Auto Servigos e Turismo — Coopersat, no dambito do Contrato 16/2002, que
objetivava a prestagdo de servigos de transporte de pessoas e cargas leves necessarios para
permitir o acompanhamento da execugdo do Projeto Alvorada (agoes de saneamento).

69. No primeiro semestre de 2007, desenvolveram-se, em paralelo, trabalhos de apuragdo
conduzidos em organizagoes diversas (Funasa, CGU e Policia Federal), todos, aparentemente ou
explicitamente, iniciados em fungdo da denuncia veiculada em matéria publicada na Folha de Sdo
Paulo, sob o titulo “Funasa gasta R$ 4,5 mi com taxi no MA: Carros levam indios a cidades para
serem tratados pelo SUS, mas liderangas indigenas dizem que ha desvios de recursos”. Assim, a
Funasa, a CGU e a Policia Federal instauraram seus respectivos procedimentos para apuragdo de
fatos inerentes a execugdo do Contrato 16/2002.

70. Na referida representagdo propos-se inicialmente a realizagdo de inspe¢do nos
pagamentos efetuados pela CORE-MA a Coopersat - Cooperativa Radio Taxi de Autos, Servigos e
Turismo, incialmente a_partir de 2005, a fim de verificar a ocorréncia de desvio de recursos
publicos. A proposta de inspeg¢do foi acolhida pelo Secretdario da Secex-MA. Em 4/4/2007, a
Auditoria Interna da Funasa (Audit/Funasa) comunicou a abertura da Auditoria 2/2007 para

apurag¢do da denuncia veiculada pelo jornal “A Folha de Sdo Paulo”, a qual resultou na emissdo
do Relatorio de Auditoria 2/2007, de 21/5/2007 (peca 1, p. 22-50, da REPR).

71. Em 12/7/2007, o TCU, nos autos do TC 010.658/2007-4, apreciou solicitagdo de
parlamentar inspirada na noticia ja citada, ocasiao em que exarou o Acordao 1376/2007-Plendrio,
pelo qual determinara a Secex-MA que providenciasse, caso ainda ndo o tivesse feito, a “andlise

da regularidade das despesas com servigos de taxi na Coordenag¢do Regional da Funasa no
Maranhdo nos exercicios de 2005 e 2006
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72. Em 15/8/2007, a entdo 4“ Secex, a par de encaminhar o Oficio n. 400/Presi/Funasa, de
26/7/2007, pelo qual a presidéncia da Funasa comunicara ao TCU o resultado dos trabalhos da
Audit/Funasa, enviando copia do Relatorio 2/2007, solicitou a amplia¢do do escopo da fiscaliza¢do

determinada pelo Secretario da Secex-MA, de modo a abranger também a execucdo do Contrato
16/2002 durante o exercicio de 2004 (Memorando n. 167/2007, pega 1, p. 15, da REPR).

73. Em virtude de Solicitagoes do Congresso Nacional (TC 027.917/2007-3 e
TC 029.122/2008-7), uma vez mais reforcou-se a urgéncia da necessidade de apurag¢do das
irregularidades, consoante Acorddos 534/2008-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Guilherme

Palmeira, e Acorddao 393/2009-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro José Jorge, razdo pela qual
foi estendido os atributos definidos no art. 5° da Resolu¢do-TCU 215/2008 ao TC 011.099/2007-9.

74. O Contrato 16/2002, resultante do Pregdao 35/2001, vigeu de 19/4/2002 a 18/4/2007, e
previa que os servigos seriam medidos por quilometragem rodada e que o quantitativo de servigos
seria 100.000 quilometros anuais. O preco dos servicos foi fixado em R$ 0,99 por quilometro,

totalizando R$ 99.000,00 por ano. Em 2005, o preco foi reajustado para R$ 1,40 por quilometro,
totalizando R$ 140.000,00 por ano.

75. Segundo apurado, mesmo apos o fim do prazo de vigéncia do Contrato 16/2002, a
Coopersat continuou a prestar servigos sem cobertura contratual, no periodo de 19/4/2007 a
7/6/2007, passando a viger, a partir de 8/6/2007, o Contrato 11/2007, celebrado com a referida
cooperativa por meio de dispensa de licitagdo, para os mesmos fins do anterior que, no entanto,
veio a ser rescindido pelo gestor regional poucos dias depois (em 12/6/2007) de celebrado.

76. Fiscalizagdo realizada pela Funasa evidenciou a ocorréncia de inumeras irregularidades,
a saber: projeto basico sem o detalhamento do quantitativo de servigos necessarios, utiliza¢do dos
servigos de transporte no atendimento a saude indigena (desvio de finalidade na execugdo do
objeto), execucgdo de servigos em quantitativo muito acima do estipulado contratualmente, varias
inconsisténcias nos Boletins de Trafego (BDTs), auséncia de fiscal do contrato durante a maior
parte de sua execugdo (de 11/9/2006 até o final da execugdo),; atesto das notas fiscais por pessoas
que ndo eram fiscais do contrato, inexisténcia de pareceres e relatorios de fiscalizagcdo e de
acompanhamento do contrato, execu¢do de servigcos sem autorizagdo do Setor de Transporte
(Sotra), veiculos colocados diretamente a disposi¢do de representantes de comunidades indigenas,
e utilizagcdo de veiculos com caracteristicas que ndo atendem as exigéncias contratuais.

77. Por sua vez, a CGU, na auditoria que realizou em atendimento a requisicdo da
Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, verificou essencialmente as mesmas
irregularidades reportadas no pardgrafo anterior.

78. O Tribunal, ao apreciar a representagdo, assim deliberou (Acorddao 1936/2009-TCU-
Plenario, da relatoria do Ministro José Jorge):

a) determinou cautelarmente a regional da Funasa que abstivesse de pagar créditos
pleiteados pela Coopersat, inclusive aqueles considerados legitimos apos o trabalho de
levantamento a ser realizado em cumprimento a outro item do acorddo, relativo as notas fiscais
pendentes de pagamento, até que fosse efetuada a compensagdo do débito que eventualmente viesse
a ser imputado a referida entidade quando do julgamento da tomada de contas especial aberta
para apurar ocorréncias relativas a execu¢do de servigos de transportes em favor da referida
coordenagdo, ou, se for caso, até que fosse reconhecida, por este Tribunal, a inexisténcia de débito
atributvel a cooperativa (item 9.1.1);

b) determinou a Suest/MA que, no prazo de 180 dias, realizasse levantamento minucioso de
vicios, irregularidades, inconsisténcias ou incoeréncias, inclusive as apontadas pela CGU, pela
Audit/Funasa e em outros procedimentos, para apurar fatos relacionados a execug¢do e pagamento
de servigos de transporte contratados junto a referida cooperativa (item 9.1.3.1) e de elaboragao,
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com base no levantamento referido, de relatorio circunstanciado acerca de cada processo de

pagamento, informando em 90 dias o andamento dos trabalhos, além de outras providéncias (itens
9.1.3.2a9.1.3.8),

¢) determinou que a CGU e a Audit/Funasa acompanhassem os trabalhos da Suest/MA (itens
9.14e9.1.5),

d) determinou a Secex-MA que realizasse as audiéncias dos seguintes responsaveis (item

9.1.6):

9.1.6.1 Zenildo Oliveira dos Santos, Coordenador Regional da COREMA no periodo de 31/3/2003 a
15/2/2006, pelo desvio de finalidade na execugdo do objeto do Contrato 16/2002; e pela execug¢do dos
servicos do Contrato 16/2002 em quantidade superior a autorizada,

9.1.6.2 Marconi José Carvalho Ramos, Coordenador Regional da COREMA no periodo de 16/2/2006
a 1/9/2008, quanto ao desvio de finalidade na execugdo do objeto do Contrato 16/2002; a execugdo dos
servigos do Contrato 16/2002 em quantidade superior a autorizada, a execugdo de despesas, relativas ao
Contrato 16/2002, sem autorizag¢do legislativa or¢amentaria e sem prévio empenho; e a execugdo, sem
cobertura contratual, de despesas com servigos de transporte;

e) determinou o apensamento dos autos a tomada de contas especial que ja havia sido
instaurada pela Funasa, relativa a execug¢do dos servigos de transporte pela Coopersat —

Cooperativa Radio Taxi de Auto Servigos e Turismo, quando de seu ingresso no Tribunal (item
9.4);

f) autorizou a Secex-MA a realizagdo de eventuais audiéncias adicionais, compartilhamento
de documentagdo, bem como expediu orientagoes a Funasa (itens 9.2 e 9.3).

79. Estabelecido o contraditorio, conquanto o Sr. Zenildo Oliveira dos Santos tenha se
mantido silente quando instado (revel), as constatagoes carreadas aos autos do TC 011.099/2007-9
ndo deixam duvidas acerca da responsabilidade dele ao longo do exercicio de 2004 (periodo de
competéncia das contas ordindrias a que se refere estes autos) pelo desvio de finalidade na
execugdo do objeto do Contrato 16/2002 e pela execugdo dos servigos do Contrato 16/2002 em
quantidade superior a autorizada.

80. Essas constatagoes foram reportadas por fontes distintas. A fim de abalizar a proposta de
julgamento de contas do responsdavel em comento que se fara adiante, transcreve-se trecho da
instrugdo de pega 3, p. 45, do TC 011.099/2007-9, quanto ao desvio de finalidade na execugdo do
objeto do contrato (destacou-se):

3.3 Desvio de finalidade na execu¢do do objeto do Contrato 16/2002.

3.3.1 Situagao encontrada: conforme detectado pela Audit/Funasa (Relatorio 2/2007) e pela CGU-
MA (Relatorio de Demandas Especiais n° 00209.000067/2007-92 e Relatorio de Auditoria Anual de Contas
n°?208093), houve desvio de finalidade na execugcdo do Contrato 16/2002: tal ajuste fora celebrado para
possibilitar a realizagdo de servigos de transporte necessarios ao acompanhamento de convénios do projeto
Alvorada, entretanto, durante os exercicios de 2004 a 2007, os servigos de transporte foram desviados para
o atendimento a saude indigena.

3.3.2 O Pedido de Bens e Servigos 16, de 11/10/2001, o Termo de Referéncia (item 1-Objeto), o
Edital do Pregdo 35/2001 (item 1.2-Objeto), a minuta contratual e a Ata do Pregdo 35/2001 indicam,
expressamente, que o objeto contratual estava voltado para atender as demandas de transporte relacionadas
ao acompanhamento, pela Divisdo de Engenharia de Saude Publica — Diesp, da execug¢do do Projeto
Alvorada, que consistia em agoes de saneamento.

3.3.3 Ao caracterizar o desvio de finalidade na execugdo do objeto, o Relatorio 2/2007 (fls. 25/26, vol.
principal) mencionou o seguinte:

“4.2.1.1 O Contraton® 16/2002, foi firmado para atender a Divisao de Engenharia em Saude Publica
[Desai], no acompanhamento dos convénios do Projeto Alvorada, ensejando desvio de finalidade uma vez
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que as despesas realizadas no exercicio de 2006, em sua maioria, reportavam-se para as acgoes de aten¢do a
Saude Indigena, conforme demonstramos:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

AREA KM UTILIZADA GASTOS (R$) N°DIARIAS GASTOS (R$)
DSEI 3.051.166 4.271.632,40 7.121 611.843,94
DIESP 223217 323.929,00 921.353 79.162,68
TOTAIS 3.274.383 4.595.561,40 928.474 691.006,62

81. Embora a tabela transcrita tenha especificado os valores do exercicio de 2006, o item
3.3.1 expressamente compreende o exercicio de 2004 no periodo de ocorréncia de tal
irregularidade, o que foi corroborado por Relatorio de Sindicancia feito pela unidade central da
Funasa, mencionado logo adiante na instrugdo citada:

3.3.5 No Relatorio de Sindicancia, o desvio de finalidade é amplamente tratado, com exposi¢cdo de
tabelas mostrando que, nos exercicios de 2004 a 2007, grande parte da locagdo de veiculos se destinava ao
atendimento indigena, conforme segue (tabelas as fls. 85/86, 88, 106/107, 116/117, 142/143, e 145/146,
Anexo 3) [peca 18, p. 18-19, 21, 39-40, 49-50; peca 19, p. 7-8, 10-11 da REPR]:

82. Esse desvio de finalidade no exercicio 2004 ¢ verificado, em termos de recursos, no
quadro V adiante reproduzido, ao se perceber que os gastos no DSEI (saude indigena)
preponderaram no contrato, contrato este que foi firmado para atender agdes de saneamento
(DIESP):

Quadro V
GASTOS/ANO 2.004 LOCACAORS | DIARIAS R$ | TOTAL R$
DSEI 224.755.84 53.088,56] 277.854.40
DIESP 190.573,42 4485024 23542368
ADMINIST 44.544 06 10.367.68 54.911.74
TOTAL GASTOS/IANO 2004 459.873,32|  108.316,48]  568.189,80

Fonte: instru¢do de pega 3, p. 48, do TC 011.099/2007-9

83. De se mencionar que o Segundo Termo Aditivo ao Contrato 16/2002, efetivado em
16/4/2004 (pega 52, p. 79-80), o qual prorrogou por mais doze meses a vigéncia contratual e que
seria rescindido “assim que seja concluido o processo licitatorio em andamento” se deu no
exercicio de 2004 e, ndo obstante, o contrato perdurou por todo o periodo da gestdo do Sr. Zenildo.

84. Outro trecho da instrugdo ja mencionada é claro acerca da ciéncia dos coordenadores-
gerais sobre os atos tidos por irregulares (pega 3, p. 55, e pe¢a 4, p. 1, do TC 011.099/2007-9):

3.3.7 Na verdade, ndo se observa qualquer controvérsia a respeito de tal desvio de finalidade, pois,
durante a sindicancia e o PAD, os proprios coordenadores, em seus depoimentos ou interrogatorios,
mostraram que sabiam que os servigos de transporte estavam servindo para atendimento a saude indigena.
Além disso, outros elementos mostram que tais coordenadores estavam cientes da situagdo.

3.3.8 A seguir, expoem-se os fatos e situag¢oes que levam a constata¢do de que os coordenadores
tinham ciéncia do desvio de finalidade na execugdo do objeto contratual:

3.3.8.1 Quanto ao Sr. Zenildo Oliveira dos Santos, coordenador regional no periodo de 30/6/2003 a
15/2/2006:

a) O proprio coordenador a época, Sr. Zenildo, expediu oficio informando a lideranca indigena que
veiculo locado (L200, placa HPM-4316, o qual se encontra na relagdo de veiculos locados, fls. 52/63, Anexo
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10 [peca 37, p. 53-64, da REPR]) seria disponibilizado com o ‘“fim de prestar apoio logistico no

deslocamento de pacientes e acompanhantes em tratamento de saude, com Kilometragem estimada em 5.000
Km/més.” (Oficio 1315/DSEI/COREMA/FUNASA, de 12/7/2005, fls. 100, Anexo 6 [peca 31, p. 29]);

b) o Sr. Zenildo afirma, em depoimento a comissdo de sindicdancia (fls. 103/104, Anexo 6 [peca 31, p.
33-34]), que “[...] inicialmente [o transporte] foi utilizado pelo DIESP na drea de convénio e dando
manutengdo no saneamento indigena e posteriormente utilizado diretamente a saude [...]”; e que “[...] os
veiculos eram encaminhados aos indigenas nas Associagoes para ficar sob suas responsabilidades, mas em
todos os Polos havia funcionarios da FUNASA para acompanhar esses trabalhos de assisténcia.”. E no
interrogatorio perante a comissdo do PAD (fls. 105/107, Anexo 6 [peca 31, p. 34-36]), ndo deixou duvidas
de que tinha conhecimento do desvio de finalidade, conforme o seguinte trecho: “que o acusado confirma
que na sua gestdo os veiculos locados, da COOPERSAT, passaram a prestar servigos nas dreas indigenas,
Que a decisdo de colocar veiculos nas dreas indigenas ndo foi sua, foi por sugestdo da administra¢do para
suprir a necessidade nas dreas indigenas; [...] Que o acusado ndo lembra precisamente a data mas o ano foi
2004, que os veiculos foram deslocados para area indigena; Que a decisdo de deslocamento dos veiculos
para a area indigena, ndo considerou desvio do objeto do contrato por ndo conhecer o contrato na sua

2]

especificidade;”;

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.892/2005-3

85. No tocante aos quantitativos superiores ao autorizado, recupera-se trecho da instrugdo
da representagdo que trata do assunto (pega 4, p. 3-4, TC 011.099/2007-9):

3.4 Execug¢do dos servigcos do Contrato 16/2002 em quantidade superior a autorizada.

3.4.1 Situacgao encontrada: o Contrato 16/2002 teve por objeto a realizagdo de servigos de transporte
no quantitativo de 100.000 quilémetros anuais, ao preco de R$ 0,99/km, totalizando o valor de R$ 99.000,00
(valor do contrato para 12 meses). Com o 3° Termo Aditivo, datado de 1/2/2005 (fls. 655/656, Anexo 14),
houve o reajustamento do prego para RS 1,40/Km, passando o contrato a ter o valor de R$ 140.000,00 para
um periodo de 12 meses.

3.4.2 Ocorre que, nos exercicios de 2004 a 2007, a CORE-MA pagou servigos de transporte cujos
quantitativos estdo muito acima de 100.000 quilometros anuais, conforme demonstram as tabelas constantes
do relatorio de sindicancia, exibidas em subitem anterior do presente relatorio (ver subitem 3.3.5, acima). A
seguir, resumem-se as informagoes dessas tabelas, para evidenciar que os quantitativos executados
ultrapassaram o ajustado:

Quantidade Quantidade Excesso Quantidade de servigos excedentes
Exercicio | Contratada Paga (A-B) ao contratado, em percentual

4) (B) [(4-B)/A]
2004 100.000 km 464.518 km 364.518 km 364,51%
2005 100.000 km | 1.320.758 km | 1.220.758 km 1220,75%
2006 100.000 km | 3.690.032 km | 3.590.032 km 3590,03%
2007 100.000 km 672.180 km 572.180 km 572,18%

()

3.4.5 Convém notar ainda que, como consequéncia do excesso das quantidades de servigos, o
montante pago em cada ano é bem superior ao valor anual do contrato. Nesse sentido, veja-se que o
somatorio das orvdens bancarias de 2004 é superior a R$ 99.000,00, e o somatorio das orvdens bancarias de
2005 a 2007 (cada ano considerado separadamente) ultrapassou o valor de R$ 140.000,00 (valor anual do
contrato que passou a vigorar a partir do 3° Termo Aditivo, conforme dito anteriormente), conforme segue:

EXERCICIO VALOR (R$)
2004 556.860,99
2005 1.750.007,97
2006 4.937.968,77
2007 2.702.782,23

3.4.6 A situagdo ora tratada representa ndo so descumprimento do termo contratual e do
instrumento convocatorio, como também configura a realizagdo de servigos sem licita¢do, uma vez
que o Pregdo 35/2001 fora realizado para possibilitar a execugdo de servigos de transporte de
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apenas 100.000 quilometros. O que ultrapassa esse quantitativo deve necessariamente ser Visto
como servig¢os ndo precedidos do devido certame.

3.4.7 No caso, cabe a responsabilizagdo dos coordenadores regionais a época, porque, no
exercicio de seus poderes administrativos, deveriam ter evitado que se ultrapassasse o quantitativo
de servigos contratados, o que ndo ocorreu.

86. De notar, quanto aos quantitativos superiores ao autorizado, o Relatorio de Demandas
Especiais n. 00209.000067/2007-92 da CGU, produzido em atendimento a solicitagdo do MPF,
com a informagdo adicional do exercicio de 2003, a partir do que se observa o expressivo aumento
dos gastos no Contrato 16/2002 a partir do exercicio de 2004. De 2003 para 2004 os gastos
aumentaram mais de quinze vezes (pe¢a 23, p. 15, da REPR):

O guadro a seguir demonstra a evolugiio dos valores pagos & COOPERSAL -
Coop Radio Taxi de Autos Serv, e Turismo Lida (CNPJ 01.059.967/0001-01). ano a ano. a
partiv do exercicio de 2002, deduzidos os valores correspondentes @ (ributagio retida na
fonte: -
Acrescimo em

Exercicio Valor Pago relagao ao periodo
anterior 4
2002 35.205,12 | -
2003 3303060 (1.266,52)
2004 | 656.860.99 | 522.921.39 |
2005 | 1.750.007.97 | 1.193.146,88 |
(2006 (Anexo 2) | 4.937.968,77 | 3.187.960 80

87. Apoiam as constata¢oes narradas o que foi apurado pela Comissdo de Sindicancia
designada pela Portaria Funasa n. 115, de 22/6/2007, consoante Relatorio 2/2007, da
Audit/Funasa (peg¢a 18, p. 14-68, a peca 19, p. 1-37, da REPR), que recomendou a instauragdo de
Procedimento Administrativo Disciplinar e de tomada de contas especial, proposicoes essas que
foram acatadas, conforme julgamento de pega 19, p. 41-42 do TC 011.099/2007-9.

88. A Comissao de PAD (Processo 25100.039.937/2007-52) foi instituida pela Portaria n.
243, de 14/11/2007, para apurar supostas irregularidades praticadas por servidores da CORE-MA
e apuradas na sindicdncia, conforme relatorio, de 24/3/2008 (pecas 20, p. 3-50, e 21, p. 1-47, da
REPR). Relativamente ao responsavel Zenildo Oliveira dos Santos, assim concluiu a comissdo
processante (peg¢a 21, p. 45, da REPR):

Que o ex-servidor, Zenildo Oliveira dos Santos, ex-Coordenador Regional da Coordenagdo
Regional no Estado do Maranhdo, exerceu fung¢do de DAS-101.4, no periodo de 31.3.2003 a
15.2.2006, envolveu-se nos fatos irregulares, por determinar deslocamentos de veiculos da empresa
COOPERSAT, do contrato de locagdo de veiculos n° 16/02, para o atendimento da saude indigena,
desrespeitou o objeto do contrato, ndo consultou a PGF e fiscal do contrato, sobre a mudang¢a no
objeto, deixou de observar as clausulas contratuais e seus anexos da Lei 8.666/93, na assinatura
dos trés termos aditivos, autorizou pagamentos de faturas desse contrato a empresa COOPERSAT
sem observdncia da lei, norma e diretrizes que regia o contrato, usou veiculos da Empresa
COOPERSAT com motorista da Funasa, em seu deslocamento a drea indigena.

A conduta desse servidor traduziu-se em falta de cumprimento do dever funcional,
transgredindo, assim, o art. 116, I, II, Ill da Lei 8.112/90, pela inobservdncia de dever funcional
previsto em Lei e norma interna da instituicdo. O ilicito praticado seria de suspensdo, mas como o
indiciado so exercia cargo comissionado e ja foi exonerado, sugerimos que seja convertida a
penalidade, a teor do art. 135, na forma prevista nos arts. 121, 122, § 1° e art. 124 do mesmo
diploma legal, sem prejuizo do ressarcimento ao erario nos valores pagos irregulares a Empresa
Coopersat, dos servigos de locagdo de veiculos do contrato 16/02.
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89. Zenildo Oliveira dos Santos teve sua exoneragdo convertida em destitui¢cdo de cargo em
comissdo, por ndo exercer com zelo e dedicagdo as atribuigoes do cargo; ndo ser leal a instituicdo
a que serve e por ndo cumprir as normas legais e regulamentares, nos termos da Portaria Funasa

n. 80/2011 (publicada no DOU, Se¢do 2, p. 45, de 16/2/2011).

90. Estabelecido o contraditorio determinado no item 9.1.6 do Acorddo 1936/2009-TCU-
Plenario (item 78, “d”, supra), a Secex-MA propés que fossem rejeitadas as razoes de justificativa
apresentadas por Marconi José Carvalho Ramos e que fosse aplicada multa a ele e a Zenildo
Oliveira dos Santos, este ultimo considerado revel no processo. Apreciada a proposta, o Tribunal
aplicou multa no valor de R$ 5.000,00, individualmente, a Zenildo Oliveira dos Santos e Marconi
José Carvalho Ramos (item 9.6 do Acordao 2488/2010-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro
José Jorge).

Monitoramento

91. O Acorddo 2488/2010-TCU-Plenario também determinou a autuac¢do de processo de
monitoramento (item 9.3) para verificacdo do atendimento das medidas exaradas mediante o
Acorddo 1936/2009-TCU-Plendario. A proposito, o Acorddo 1583/2011-TCU-Plenario, da relatoria
do Ministro José Jorge, determinara a presidéncia da Funasa a manifestagdo conclusiva acerca de
31 processos de pagamentos relacionados ao Contrato 16/2002. Entdo foi autuado o TC
028.239/2010-5, em especial porque havia uma série de medidas/providéncias que deveriam ser
observadas para que a TCE que havia sido instaurada na Funasa chegasse a bom termo, uma vez
que a documentagdo era volumosa, complexa e havia créditos pendentes de pagamento, sobre os
quais pairava duvida acerca da regularidade da execug¢do do servigo, anotando-se ainda a
existéncia de duas agoes judiciais impetradas pela Coopersat, em andamento na Se¢do Judiciaria
Federal do Maranhdo do TRF-1 (Processos 2009.37.00.006761-5 e 2008.37.00.007619-6), nas
quais, depois se soube, a contratada nao logrou éxito.

92. Em virtude desses processos judiciais, o monitoramento havia sido sobrestado (Acorddo
995/2013-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro José Jorge). Posteriormente, levantado o
sobrestamento, foram consideradas atendidas as medidas acima mencionadas, consoante Acorddos
2951/2015 e 1704/2016, ambos do Plenario, da relatoria do Ministro Vital do Régo.

Tomada de contas especial

93. Registra-se que foi instaurada tomada de contas especial pela Funasa para apurar os
valores pagos irregularmente no ambito do Contrato 16/2002 (TC 007.035/2010-1), procedimento
esse que foi acompanhado pela Secex-MA, conforme mencionado no monitoramento objeto do TC.
Obtido acesso aos autos da TCE, fazem-se os seguintes registros:

a) o relatorio inicial da comissdo de TCE (peca 49, p. 44-52, TC 007.035/2010-1), a
comissdo indicou 21 responsaveis, tendo imputado a Zenildo Oliveira dos Santos o débito original
de R$ 3.203,48 (peca 49, p. 29, da TCE), sendo que o responsavel ndo se manifestou sobre a

notificagcdo e ndo apresentou defesa (pega 49, p. 45 e 47), tendo sido ele inscrito no Siafi (pega 49,
p. 66, TCE),;

b) a CGU, em seu parecer (peca 49, p. 67-73), retornou os autos a comissdo de TCE para
correg¢do de procedimentos;

¢) a comissao de TCE emitiu relatorio complementar (peca 51, p. 49-55), tendo sido
pequenos ajustes do débito (Memorando 20/2009 - peca 51, p. 36-43), restando indicados 21
responsaveis, segundo a solidariedade informada, e imputado o débito original de R$
2.280.079,32, dos quais apenas R$ 3.203,48 restou atribuido ao exercicio de 2004;

d) novo parecer da CGU (peca 52, p. 35-39) anuiu ao relatorio da comissdo de TCE.
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94. Conjugando-se a sindicancia, o PAD e TCE, conforme detidamente relatado na instrugdo
de peca 69 do TC 007.035/2010-1, o que se viu foi uma execu¢do contratual permeada de
irregularidades, algumas delas a seguir discriminadas, conforme registrou o Relator no Voto que
embasou o Acordao 2488/2010-TCU-Plenario:

8.1 Veja-se que as inconsisténcias observadas nos Boletins de Trafego (BDTs), documento
competente para comprovar a execu¢do dos servigos, sdo gravissimas e evidenciam sua
precariedade para tal mister.

8.1.1 Consubstanciam-se, tais vicios, em (a) registro de quilometragens superiores das
distancias reais dos trajetos percorridos; (b) indicios de preenchimento por terceiros, que ndo o
condutor do veiculo; (c) ndo identificacdo precisa dos percursos, inviabilizando a verifica¢do da
consisténcia das quilometragens neles anotadas; (d) indicios de uso dos servicos de transporte
para fins particulares; (e) indicagdo de motoristas que supostamente cumpririam jornada de
trabalho bastante superior a estipulada no contrato; (f) ndo identificagcio clara dos usudrios
diretos dos servicos de transportes; (g) ndo identificagdo do respectivo motorista (auséncia de
assinatura); (h) divergéncia entre a indica¢do do motorista e a assinatura constante no documento;
(i) indicagdo de utilizagdo de veiculo diverso daquele que consta na autorizagdo de servigos; (j)
auséncia de registro dos horarios de saida e chegada dos deslocamentos, (k) utilizagdo de veiculos
com caracteristicas que ndo atendem as exigéncias contratuais, (l) registro de deslocamentos
incompativeis entre si; (m) indica¢do de quilometragens diferentes para percursos iguais, (n)
varios registros relativos a um mesmo veiculo, que apresentam a inconsisténcia de terem a mesma
quilometragem de partida - aquela que se acha registrada no hodometro, quando do inicio do
percurso; (o) indicagdo, em diversas viagens, de motoristas da Funasa como condutores, quando
deveria ser necessariamente um motorista da Coopersat, cujo custo ja estava incluido no preco dos
servigos de transporte; (p) diversos registros, relativos a um mesmo dia, indicando o mesmo
motorista como condutor; e (q) assinatura de mesmo usuario em diversos documentos relativos a
mesma data.

8.2 Igualmente graves sdo os achados constatados em relagdo aos veiculos alegadamente
utilizados para os transportes contratados. Os veiculos contratados tinham as seguintes
caracteristicas: veiculo caminhonete, cabine dupla, com no maximo 03 (trés) anos de fabricagdo,
em perfeito estado de conservagdo, com todos os equipamentos e requisitos de seguran¢a exigidos
pelo CONTRAN, com radio AM/FM estéreo para transporte de pessoas, tragdo 2X2 ou 4X4 rodas,
com capacidade para 5 pessoas incluindo o motorista, com ar condicionado, cor discreta.

8.2.1 No entanto, dos documentos de pagamento, relativos a 20006, foi possivel verificar que,
entre os 208 veiculos alegadamente locados, descritos nos BDTs como veiculos tipos SI10 ou
Frontier ou Toyota ou Ranger ou SW4 ou L200, estdo, na verdade, 22 motos (uma delas de
propriedade da Secretaria de Estado de Seguranc¢a Publica), 36 veiculos de passeio, I reboque e 1
caminhdo. E, ainda, 13 desses veiculos, apesar de serem caminhonete, ndo possuem a capacidade
de passageiros contratada; 1 deles tem registro de ocorréncia de roubo/furto; outro é de
propriedade do Municipio de Pedro do Rosario e 6 ndo possuem placa registrada no Detran.

8.2.2 Acrescente-se que 56,73% dos veiculos ditos como contratados ndo atenderam o
requisito de idade maxima (91 veiculos com cinco anos ou mais, dos quais vinte e sete tem dez anos
ou mais, treze tem quinze anos ou mais, e um veiculo tem trinta e seis anos de idade).

8.2.3 Tal situagdo se repetiu em 2007. Ndo obstante os BDTs informarem a utiliza¢do de
veiculos tipo Toyota, SW4, L200, Hilux ou Nissan, consulta realizada no Infoseg demonstrou que,
dos 107 veiculos pesquisados, 28 ndo correspondiam ao informado, pois eram relativos a 10 motos,
13 veiculos de passeio, 2 reboques, 1 van e 2 caminhonetes sem a capacidade prevista
contratualmente.
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8.2.4 Ressalte-se, por fim, a ocorréncia de pagamentos por servigos ndo prestados,
evidenciada pela negativa de varios proprietarios de veiculos indicados nos BDTs de terem
qualquer participacdo em cooperativa de locagdo de veiculo/transporte ou de terem locado seus
veiculos a orgdo do governo federal no Maranhdo e de pagamentos irregulares de diarias a
motoristas (alimentagdo e pousada), sem a devida comprovagao dos gastos.

95. Ocorre que, segundo registrado na sindicancia, PAD e TCE e nos autos instruidos nesta

Corte, os valores associados as ocorréncias acima transcritas tiveram materialidade destacada nos
exercicios de 2006 e 2007.

96. Mesmo que o processo administrativo da TCE tenha sido antecedido/suportado por uma
sindicancia e o decorrente PAD, alem de a CGU ter devolvido os autos na fase interna a Funasa
para que houvesse correg¢do de procedimentos, a Secex-MA entendeu necessario diligenciar a
Funasa por entender que o critério adotado ndo estava suficientemente abalizado, e, com isso,
pretendeu colher elementos adicionais a fim de que a responsabiliza¢do e a quantifica¢do ficassem
mais bem caracterizadas. Assim, até esta data ainda ndo houve cita¢do dos responsaveis pelo TCU
na mencionada TCE.

97. Ndo obstante o fato de a mencionada TCE ainda ndo estar apreciada, ha juizo definitivo
acerca das irregularidades tratadas no TC 011.099/2007-9, tendo sido aplicada multa ao
responsavel Zenildo. O RI/TCU (art. 250, § 5°) aduz que a multa aplicada em processo de
fiscalizagdao ndo implica prejulgamento das contas ordindrias da unidade jurisdicionada, devendo
o fato ser considerado no contexto dos demais atos de gestdao do periodo envolvido.

98. Em cumprimento ao dispositivo mencionado, entende-se que as irregularidades narradas
e as circunstancias envolvidas no TC 011.099/2007-9, que motivaram a aplicagdo de multa a
Zenildo Oliveira dos Santos (item 90), representam motivos para impactar o julgamento de suas
contas ordinarias do exercicio de 2004, de modo que sejam julgadas irregulares, ressaltando-se
que a deliberacdao do TC mencionado ja transitou em julgado.

99. Adicionalmente, em refor¢o a essa proposi¢do, em termos da gestdo do responsavel,

devem ser consideradas as constatacoes da CGU, relacionadas a Suest/MA, lancadas em seu
Relatorio de Auditoria de Gestdo (RAG) 159998 (pega 10, p. 41-50, a pega 18, p. 1-2 destes autos),
resumidas na instrugdo de peca 235, p. 31, a saber:

Descrigdo da constatagdo — Suest/MA Item do RAG
Estadgio com duragdo superior a 24 (vinte e quatro) meses. 10.2.3.8
Nao demonstra¢do do cumprimento de Decisdes do TCU. 4.1.1.11
Niao apresentagdo de Declaracdo de Bens e Rendas. 4125
Nao comprovagdo de implementacdo das recomendag¢des da CGU 4.1.3.14

Excesso de despesas executadas porprocedimento de excecdo e inconsisténcias na
realizacdo de despesas

Intempestividade no cumprimento de decisdes judiciais. 6.1.2.1
Realizagdo de despesas comaquisi¢do de jornais/revistas/periodicos pormeio de

6.1.1.3

suprimento de fundos 7LLS
Inconsisténcianas informagdes apresentadas 7.2.1.3
Inconsisténcias nas execugdes de despesas inscritas em Restos a Pagar 7.3.1.1
Inconsisténcia do registro/pagamento de despesas de exercicios anteriores. 7322
Imoveis proprios ndo regularizados. 8.1.1.7
Bens n#o localizados 8.1.2.13
Ocupagdo de imoveis funcionais por terceiros 8.2.2.6
Desatualizagao de licenciamento de veiculos 8.3.1.7
Pagamento de despesas eventuais a servidores cedidos. 9.123
a) Pagamento de remuneracdo integral a servidor que ndo tem presenga comprovada;

A . ~ . 9.2.1.6
b) Inconsisténcias nas informagdes contidas no SIAPE.
a) Pagamento de adicional de periculosidade, sem laudo e documentacio que comprovem 9223

as condig:()es ou 08 riscos que deram causa as suas COHCCSS6CS;
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b) Pagamento de adicional de insalubridade, semlaudo e documentagdo que comprovem as
condigdes ou os riscos que deram causa as suas concessoes;

¢) Inconsisténcias na concessao de adicional noturno

Inconsisténcias nas concessdes de didrias. 9.3.1.6
Pagamento de ajuda de custo sem documentos que comprovem a procedéncia dos gastos. 9.3.2.3
a) Processo de aposentadorias sem cadastro no SISAC e¢/ou com auséncia de apreciagdo do 9415
Orgdo de Controle Interno.

100. Com a mudanga havida no art. 206 do RI/TCU, a decisdo definitiva em processo de
tomada ou prestagdo de contas ordinaria ndo constituird fato impeditivo da aplicagdo de multa ou
imputagdo de débito em outros processos, salvo se a matéria tiver sido examinada de forma
expressa e conclusiva.

101. Com efeito, ndo ha necessidade de espera de julgamento do TC 007.035/2010-1, pelos
seguintes motivos:

a) a responsabilizacdo do Sr. Zenildo havida no TC 011.099/2007-9 (item 90 supra)
encontra-se suficientemente delineada, com inequivoca repercussdo na sua gestdao de 2004 — anota-
se que o desvio de finalidade na execugdo do Contrato 16/2002 iniciou-se nesse exercicio e que o
responsavel foi destituido do cargo em comissao que ocupava, apos PAD instaurado;

b) a andlise feita no TC 011.099/2007-9 ndo exauriu o espectro das irregularidades,
remetendo ao TC 007.035/200-1 (TCE) a questdo do débito, razdo pela qual ndo ha obice a que o
debito apurado na TCE instaurada venha a ser imputado ao responsavel Zenildo (art. 206 do
RI/TCU), devendo ser mencionado que o valor apurado na fase interna da TCE mencionada,

atribuido ao exercicio de 2004 (a que se refere este processo de contas), é de infima monta (R
3.203,48), comparado ao total (R$ 2.280.079,32), o que representa 0,14%,

¢) a pequena monta do débito apurado na fase interna na fase interna da TCE (alinea
anterior) ndo invalida as irregularidades apuradas no TC 011.099/2007-9: desvio de finalidade e
execugdo dos servigos do Contrato 16/2002 em quantidade superior a autorizada.

Outras informagoes

102. Além dos TC acima mencionados, foram juntadas a esta prestag¢do de contas as pecas 64
e 70, de modo que o teor delas fosse considerado nestes autos. A pe¢a 64 trata do TC
012.718/2004-9 e a peca 70 trata do TC 029.173/2010-8.

IC012.718/2004-9

103. Trata-se de auditoria realizada na Funasa por equipe da entdo 4“ Secex com o objetivo
de analisar a formalizagdo, acompanhamento e andlise de prestacdo de contas de convénios na
drea de saude indigena, envolvendo, inclusive, a apura¢do dos fatos noticiados no TC
006.555/2004-6. A auditoria teve origem no TC 006.555/2004-6, que trata de denuncia acerca de
irregularidades que teriam ocorrido na qualificagdo/atuacdo das ONGs que prestam servigos de
assisténcia a saude indigena.

104. Na fase de execugdo da auditoria, foram analisados 16 termos de convénios, celebrados
entre 1999 a 2004. Foi produzido um extenso relatorio de auditoria por meio do qual se evidenciou
o sistematico descumprimento da IN-STN 01/1997, normativo que entdo regia os convénios.

105. O volume de problemas detectados pela equipe de auditoria gerou um relatorio, com
anexos, de quase 500 paginas, e segundo o supervisor da fiscalizag¢do, isso bastava para:

(...) imediatamente constatar que o objeto da fiscaliza¢do possui questoes que vao muito além dos
achados pontuais, sinalizando a ocorréncia de impropriedades e irregularidades estruturais. Tal quantidade
de constatacoes desaguou em proposta de 94 determinagies e na audiéncia de 19 gestores, sendo que cada
gestor deve justificar, na quase totalidade dos casos, mais de uma dezena de ocorréncias.
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7. Ora, um problema dessa magnitude dificilmente é abordavel por meio de propostas localizadas,
que tratam de pontos especificos e isolados de uma situa¢do maior. E preciso uma abordagem mais geral,
que situe a discussdo na origem da questdo e ndo em suas consequéncias. A despeito do muito louvavel
esfor¢o da equipe de auditoria em enfrentar todas as impropriedades e irregularidades encontradas,
relacionando-as exaustivamente e fundamentando de maneira exemplar suas conclusoes, a proposta
resultante, ao tentar resolver individualmente cada ponto especifico a ser corrigido, torna a solugdo tdo
inadministravel quanto o problema a ser saneado.

106. Em proposta alternativa a apresentada pela equipe de fiscaliza¢do e dado o cenario
apresentado, o supervisor propos, quanto a responsabiliza¢do, que as audiéncias propostas se
restringissem aos gestores do alto escaldo da Funasa, uma vez que, em ultima instancia, eram eles
os responsaveis pelo quadro apresentado, a quem caberia adotar agdes efetivas para a alterag¢do
da situa¢do encontrada, e que fossem reduzidas as propostas de determinagoes, excluindo-se
aquelas direcionadas ao cumprimento da IN-STN 01/97, normativo autoaplicavel, o que permitiria
dar um tratamento racional aos achados da auditoria, no que foi acompanhado pelo titular da
unidade técnica.

107. O Tribunal acatou a proposta, consoante Acordao 2075/2007-TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro Raimundo Carreiro. Ao julgd-la, o Tribunal, dentre outras providéncias,
determinou a realizagdo de audiéncia dos seguintes responsaveis: Mauro Ricardo Machado Costa
e Valdi Camarcio Bezerra (ex-Presidentes), George Hermann Rodolfo Tormin (ex-Diretor
Executivo), Lenildo Dias de Morais (ex-Presidente em exercicio) e Ubiratan Pedrosa Moreira e
Ricardo Luiz Chagas (ex-Diretores do Departamento de Saude Indigena), além de exarar uma
serie de determinacgoes e recomendacgoes.

108. Apresentadas as razoes de justificativa, analisadas pela unidade técnica e submetidas a
aprecia¢do do Tribunal, o Plendrio assim deliberou (Acorddao 3182/2012-TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro Raimundo Carreiro) (sublinhou-se):

9.1. acolher asrazdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Mauro Ricardo Machado Costa, ex-
Presidente da Funasa, comrela¢do as alineas a. 1, a.2, b.1 (construgdo dos polos base e pistas de pouso) e
b.4 do Oficion®871/2007 TCU/SECEX 4/SA, bem como acolher parcialmente aquelas referentes as alineas
a.3, b.1 (compra de medicamentos), b.2, b.3, b.5, b.6 e b.7 do citado oficio;

9.2. acolher as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Valdi Camarcio Bezerra, ex-Presidente
da Funasa, comrelagdo asalineasa.l, a.2, b.2,b.4e¢ b.5 do Oficion®874/2007 TCU/SECEX 4/S A, e rejeita-
las quanto as alineas a.3, a.4, b.1 e b.3 do citado oficio;

9.3. acolher parcialmente as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Lenildo Dias de Morais, ex -
Presidente (em exercicio) da Funasa;

9.4. acolher asrazoes de justificativa apresentadas Sr. George Hermann Rodolfo Tormin, ex-Diretor
Executivo da Funasa, comrelagdo as alineas a.1, a.2, b.1 (constru¢do dos polos base e pistas de pouso) e
b.3 do Oficion®873/2007 TCU/SECEX 4/SA, bem como acolher parcialmente aquelas referentes as alineas
a.3, b.1 (compra de medicamentos), b.2 e b.4 do citado oficio;

9.5. acolher as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Ubiratan Pedrosa Moreira, ex -Diretor do
DESAI comrelacdo as alineas a.l aa.3eb.2ab.9do Oficio n°3012/2008 TCU/SECEX 4/SA, bem como
acolher parcialmente aquelas referentes a alinea b.1 do citado oficio;

9.6. acolher as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Ricardo Luiz Chagas, ex-Diretor do
DESAI com relagdo as alineas a.2, a.4 e b.1 a b.6 do Oficio n°876/2007 TCU/SECEX 4/SA, acolher
parcialmente aquelas referentes a alinea a.l, e rejeita-las com relacdo a alinea a.3 do citado oficio;

109. O item 9.8 do mencionado acorddo determinou a juntada copia da deliberagdo a esta e
a outras duas prestagoes de contas. Necessdrio, portanto, verificar o impacto de tal deliberagdo
nestas contas, primeiro verificando quais ocorréncias/irregularidades se referem ao exercicio de
2004 (caso de rejeicdao das justificativas) e se os responsaveis listados no item anterior constam do
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rol destas contas. Além disso, ha de se considerar que tal acorddo foi proferido em 2012, sendo que
a primeira deliberagdo feita nestas contas ocorreu em 2011, ou seja, em momento anterior ao
acorddo mencionado, sendo que a quase totalidade dos responsaveis jd teve julgadas suas contas,
tendo sido sobrestado o julgamento das contas de apenas quatro deles. Ndo obstante, caso a
analise feita encontre motivo para que se altere o juizo das contas de algum responsavel, serd o
caso de submeter a avaliagdo do MPTCU para eventual interposi¢do de recurso de revisdo.

110. Dito isso, observa-se que, dos responsaveis listados no item 108, apenas Valdi Camarcio
Bezerra consta do rol de responsaveis destas contas. Como se vé da parte dispositiva transcrita, ele
teve acolhida parcela das razoes de justificativa apresentadas. Foram rejeitadas as razoes de
Justificativas apresentadas para as irregularidades listadas nas alineas a.3, a.4, b.1 e b.3 do Oficio
874/2007-Secex-4, a saber:

a.3) suplementagdo de recursos ao convénio 509/2002 — Sociedade em Defesa da Cidadania, por meio
do 2° Termo Aditivo, celebrado em 22/12/2003, no montante de R$ 1.025.509,08, apos a vigéncia do

convénio — encerrada em 12/12/2003 — e com base em Plano de Trabalho (Anexo VI) preenchido pela
Funasa, conforme orientagdo contida Of. 151/GAB/DESAI, de 4/12/2003;

a.4) liberagao integral da 6“parcela do Convénio 509/2002 — Sociedade em Defesa da Cidadania, em
descumprimento ao disposto no art. 21, §§ 1°e 4°, da IN/STN 01/1997, ndo obstante:

a.4.1) a auséncia de aprovacdo formal da prestacdo de contas da 4° parcela, visto ndo estarem
assinados os documentos pertinentes;

a.4.2) ter havido a liberagdo dos recursos no ultimo dia de vigéncia do convénio;
a.4.3) ndo ter ocorrido a prorrogag¢do posterior do prazo de execu¢do do convénio,

a.4.4) o Plano de Trabalho relativo a suplementagdo que deu origem a 6 parcela ndo foi assinado
pelo representante da ONG,

a.4.5) o termo de suplementa¢do ndo foi assinado pelo Presidente da Funasa,

b) a inagdo e negligéncia frente a sucessdo de impropriedades e irregularidades na relagdo com as
organizagoes ndo-governamentais que receberam recursos para a prestagdo de servigos de saude para a
populagdo indigena, repetidamente transgredindo a norma aplicavel, Instru¢do Normativa 01/1997 da
Secretaria do Tesouro Nacional, evidenciado pela:

b.1) suplementagdo irregular de recursos ao Convénio 45/2002 — URIHI —Saude Yanomami, por meio
do 9° Termo Aditivo, no montante de R$ 2.230.052,54, com base em Plano de Trabalho supostamente
encaminhado pela URIHI, o qual embora esteja assinado pelo responsavel pela ONG, ndo foi enviado
mediante oficio de encaminhamento da entidade, ndo estda datado, e ndo apresenta justificativas para sua
realizacdo,

b.3) suplementagdo de recursos ao Convénio 043/2002 - CIVAJA, por meio do 9° Termo Aditivo,
celebrado em 22/4/2004, no montante de R$ 639.000,00, com base em Plano de Trabalho supostamente
apresentado pela entidade — ja que ndo existe oficio de encaminhamento -, o qual ndo esta assinado pelo
responsavel pela ONG, ndo estd datado, e ndo apresenta justificativas para sua realiza¢do,

111. A ocorréncia a.3 refere-se ao exercicio de 2003. As demais alcangcam o exercicio de
2004. Ante a rejeicdo de parcela das razoes de justificativa apresentadas, a unidade técnica
propusera a aplicacdo de multa ao responsavel. Todavia, o Relator, dissentindo da proposta da
UT, assim manifestou-se no Voto condutor do Acordao 3182/2012-TCU-Plenario (destacou-se):

8. Em sintese, apos as andlises pertinentes, as razoes de justificativa apresentadas pelos responsdveis
em relagcdo a maioria das ocorréncias objeto das audiéncias determinadas pelo Acorddo n°2075/2007 -
TCU-Plendario foram acolhidas ou parcialmente acolhidas. Dos elementos constantes dos autos, extraio que
os questionamentos envolvendo a celebragdo e execugdo de convénios voltados para a saude indigena
refletem, alem de questoes pontuais, falhas estruturais, tais como: a auséncia de mecanismos gerenciais
voltados a detec¢do, identifica¢do e corre¢do de problemas e a desarticulagdo da area administrativa
responsavel pelo gerenciamento das avengas.
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9. Consoante ressaltei no voto condutor do Acordao n° 2075/2007-TCU-Plenario, existem
caracteristicas peculiares da prestagdo de servigos de saude a populacdo indigena que dificultam a
aplica¢do dos dispositivos que regem a celebragdo de convénios, notadamente a IN/STN n° 1/1997 entdo
vigente. Dentre elas citei: a) o carater continuo do servico a ser prestado e a quase impossibilidade de sua
interrupgdo; b) a dificuldade na elaborag¢do e execugdo de um plano de trabalho com projeto bdsico
estabelecido previamente, ante a complexidade e imprevisibilidade desses servicos, c) a inexisténcia de
historico médico prévio dos individuos e a necessidade de adaptacdo dos procedimentos médicos e
sanitarios para cada populacdo, que possui caracteristicas culturais e sociais proprias, dificultando o
estabelecimento de procedimentos padrées; e d) a distribui¢do da populag¢do-alvo quase que exclusivamente
por locais de dificil acesso, tornando o transporte de materiais, equipamentos e pessoas, um elemento
fundamental de qualquer agdo, porém de dificil previsdo, pois exige flexibilidade que permita pronta rea¢do
as constantes mudancas nas condi¢des da infraestrutura de transportes nos rincoes do pais.

10. Nesse contexto, e considerando que a partir de 2010 as agoes relacionadas a saude indigena
passaram a ser de competéncia do Ministério da Saude, mais especificamente da Secretaria Especial de
Saude Indigena - SESAI (a excegdo de pendéncias relativas a prestagoes de contas de convénios celebrados
pela Funasa e cuja execugdo se tenha dado antes da referida mudanga), entendo, com as vénias de estilo,
que os gestores ouvidos em audiéncia ndo devem ser apenados com multa, nos termos pro postos pela 4
Secex. (...)

112. O art. 250, § 5°, do RI/TCU aduz que a multa aplicada em processo de fiscalizagcdo ndo
implica prejulgamento das contas ordindrias da unidade jurisdicionada, devendo o fato ser
considerado no contexto dos demais atos de gestdo do periodo envolvido. No caso em apreco, como
nem mesmo foi aplicada multa ao responsavel, ndo ha lastro para que seja proposto o julgamento
pela irregularidade de suas contas ordinarias.

113. Ndo obstante, a vista do apurado no TC 012.718/2004-9, entende-se que as contas de
Valdi Camarcio Bezerra devam ser julgadas regulares com ressalva.

TC 029.173/2010-8

114. Trata-se do segundo monitoramento, realizado em 2010-2011, do Acorddao 2067/2008-
TCU-Plenario, prolatado quando da apreciagdo do Relatorio de Auditoria na A¢ao 11KO, atual
10GG — “Implanta¢do e Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Solidos em
Municipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regioes Metropolitanas ou Regioes Integradas
de Desenvolvimento Economico (Ride)”, segundo o Plano Plurianual 2008-2011 (PPA 2008-2011).
A referida Agao ¢ de responsabilidade da Funda¢do Nacional de Saude - Funasa e faz parte do
Programa 8007 — Residuos Solidos Urbanos.

115. Na instru¢do de mérito, a par informar o grau de cumprimento das medidas exaradas
no acorddo mencionado, a equipe de fiscalizagdo entendeu por bem encaminhar a algumas
unidades técnicas o documento “Irregularidades constatadas em convénios do Programa Residuos
Solidos Urbanos - A¢do 10GG” a fim de que considerassem tais informagoes em processos de sua
responsabilidade, o que restou acatado pelo Relator (item 9.1 do Acorddo 2697/2011-TCU-
Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, que atuou em substituicdo ao
Ministro Walton Alencar Rodrigues).

116. E preocupante a avaliacdo realizada pela equipe de fiscalizacdo acerca da atuacéo da
Funasa no objeto auditado (residuos solidos), situagdo que foi assim sintetizada na segdo
“Resumo” do relatorio entdo produzido (pe¢a 40, p. 3, do RMON):

Ha mais de dez anos o governo federal vem destinando recursos a municipios de pequeno porte para
implantac¢do ou melhoria dos sistemas de coleta, tratamento e destinagdo final de residuos solidos. Apesar
do apoio financeiro prestado, observa-se que, em 67% dos municipios de até 50 mil habitantes, ainda ha
disposi¢do final inadequada do lixo, conforme a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, realizada pelo
IBGE em 2008. Em consequéncia, ocorre a degradagdo do meio ambiente, principalmente do solo e dos
recursos hidricos, pela liberag¢do de chorume; mas também do ar, pela emissdo de gas metano resultante da
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decomposicdo de matéria orgdnica. Além disso, essa situacdo compromete a saude humana, em decorréncia
da disseminagdo de doencas transmitidas por vetores que se aglomeram e multiplicam nas condi¢oes
insalubres do lixo.

Estima-se que o desperdicio gerado na aplicagdo de recursos, pela Funasa, em convénios para
construgdo de aterros sanitdrios, que foram abandonados ou que retornaram a condi¢do de lixdes, no
periodo de janeiro/2000 a abril/2011, se aproxima de RS 20 milhoes, ou 38% do valor transferido.
Aplicando-se o percentual de desperdicio estimado sobre os valores ainda a liberar, pactuados entre 2000 e
2009, para convénios com construgdo de aterros, obtéem-se aproximadamente RS 44 milhdes de desperdicio
potencial.

Por outro lado, se considerarmos todos os valores destinados a drea de residuos solidos que ndo
lograram resolver efetivamente o problema da disposicdo final, pode-se chegar a cerca de R$ 92 milhdes
entre janeiro/2000 e abril/2011, ou 57%. A projegdo desse percentual sobre o total dos valores ainda a
liberar, para todos os convénios de RSU pactuados no mesmo periodo, pode atingir cerca de R$ 200
milhoes.

Verificou-se que a pulverizagdo de recursos para o financiamento de aterros sanitarios de pequeno
porte ou para aquisi¢oes isoladas ou mal dimensionadas acarreta desperdicio de recursos publicos. No caso
dos aterros pequenos, os custos per capita de operagdo sdao sensivelmente mais elevados do que os de
aterros maiores, em fungdo da escala de aproveitamento. Ja as aquisicoes mal dimensionadas ou isoladas
acabam sendo abandonadas ou viram sucata, em fun¢do da capacidade ociosa, dos altos custos de
manutengdo ou da impossibilidade de disposicdo final adequada dos rejeitos.

117. O documento intitulado “Irregularidades constatadas em convénios do Programa
Residuos Solidos Urbanos - A¢ao 10GG” consta da pega 70 destes autos. Nele, observa-se que a
equipe de fiscalizagdo relata irregularidades em topicos, a saber: a) Celebragdo de convénios sem
os elementos necessarios para caracterizagdo do objeto e avaliagio de viabilidade do
empreendimento (pega 70, p. 5-8); e b) deficiéncia no controle da execu¢do e da prestagdo de
contas dos convénios e na instaura¢dao de TCE (pega 70, p. 8-20).

118. De mesma forma que o TC listado no topico anterior, a comunicag¢do da deliberagdo a
esta unidade técnica (Memorando-Circular 5/2011-Seprog, de 3/11/2011) se deu apos a
deliberagdo inicial que apreciou este processo de contas (sessdo de 22/3/2011), ocasido em que
apenas quatro dos responsaveis tiveram sobrestado o julgamento de suas contas.

119. Ndo obstante, faz-se a andlise de tal documento, inclusive para avaliar se had
eventual(is) irregularidade(s) que levem ao julgamento pela irregularidade das contas de algum
responsavel, ainda que mediante provocagdio do MPTCU para avaliagdo de interposi¢do de
recurso de revisdo.

120. Inicialmente ¢ de se registrar que o monitoramento em aprego objetivou acompanhar as
determinagoes exaradas no Acorddo 2067/2008-TCU-Plenario, o qual apreciou uma auditoria
realizada em 2006. Nesse ponto, os convénios citados pela equipe no documento encaminhado para
exemplificar as irregularidades referem-se na quase totalidade a convénios do exercicio 2005 em
diante (Convénios 2273/2005, 2255/2005, 2180/2005, 212/2005, 739/06, 439/09, 848/09, 535/09,
536/09, 683/09, 538/09, 539/09, 684/09, 690/09, 497/09).

121. No unico convénio de 2004 citado como exemplo de irregularidade (Convénio 334/2004
— peca 70, p. 11), a irregularidade teria se dado em 2005 (libera¢do da primeira parcela sem
recomendagdo de aprovagdo do projeto nem haver qualquer outro parecer favoradvel), fora,
portanto, da competéncia destas contas.

122. Ainda que se resolvesse fazer uma andlise detida na lista de convénios obtida pela
equipe de fiscalizagdo (a partir do que foi narrado nos paragrafos 33-34 do documento) na busca
de irregularidades de convénios celebrados em 2004 ou de convénios celebrados em outros anos
cujas execugoes tenham alcangado o exercicio de 2004, para fins de obter responsabilizagdo de
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gestores por descumprimento dos normativos (v.g. assinatura de convénios sem observancia dos
requisitos; libera¢do de parcelas com pendéncia de presta¢do de contas de parcelas anteriores;
auséncia de andlise de presta¢do de contas final;, ndo instauracdo de TCEs), nesse momento
esbarrar-se-ia em obice de indole processual.

123. Isso porque, em 2016, com a decisdo do Incidente de Uniformiza¢do de Jurisprudéncia
relacionado a pretensdo punitiva do TCU (aplicagdo de multa), mediante o Acorddo 1441/2016-
TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, ficou estabelecida a prescri¢do decenal
entre o ato irregular e a citagdo/audiéncia do responsavel pelo Tribunal. Portanto, mesmo que se
intentasse atribuir irregularidade a gestores, apos configuracdo de todos os elementos (conduta,
nexo de causalidade e resultado), necessario seria realizar o prévio contraditorio para que eles
fossem responsabilizados.

124. Como esta a se tratar de atos e fatos relacionados a 2004, exercicio destas contas, estd
ultrapassado em muito o referencial temporal citado. Mesmo se ndo houvesse esse obice, haveria
de se sopesar o informado nos paragrafos 118-119 supra. Como o documento também foi
encaminhado a processos de contas de outros exercicios, a andlise ora feita serd realizada em cada
um daqueles processos.

125. Importa observar que, quanto a recomposi¢do de valores por meio de tomada de contas
especial, nada obsta que agoes nesse sentido prossigam, dado que prevalece no TCU a
imprescritibilidade dos valores a serem ressarcidos ao erdrio, a teor do art. 37, § 5° da
Constituigdo da Republica (Acorddao 2709/2008-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin
Zymler).

126. Nao obstante o acima dito, em 2011-2012 este Tribunal realizou levantamento, de
natureza operacional, instituido em atendimento ao Acorddao 690/2011-TCU-Plendrio, com o
objetivo de conhecer a estrutura da Funasa e os fatores limitantes a sua atuag¢do na consecu¢ado de
obras de saneamento (TC 006.993/2011-7). O trabalho concentrou-se na drea de engenharia e nas
unidades administrativas da Fundag¢do diretamente envolvidas nos processos de formalizacdo e
acompanhamento de convénios. Foram também avaliadas as deficiéncias dos convenentes relativas
aos procedimentos sob responsabilidade de estados e municipios na consecugdo de obras objeto
das transferéncias firmadas pela Funasa, e realizado breve levantamento do controle interno da
entidade.

127. A equipe de fiscaliza¢do concluiu que ha deficiéncias na elaborag¢do e aprovagdo de
projetos basicos; dificuldades estruturais dos convenentes para realizagdo de licitagoes e
acompanhamento de obras, falta de transparéncia na aplicagdo de recursos relativos ao Programa
de Acelera¢do do Crescimento, deficiéncias no acompanhamento da execugdo or¢amentdria,
financeira e de obras por parte da Funasa, problemas relacionados a recursos humanos;
pulverizacdo de recursos; e falta de homogeneidade de controles e processos nas
superintendéncias estaduais da entidade, entre outras falhas.

128. Essas constatagoes coincidem, em grande medida, com as informadas no documento
encaminhado (pe¢a 70).

129. Segundo o Relator da fiscalizacdo, “Em suma, a Funasa ndo tem desempenhado a
contento sua missdo institucional em decorréncia de fatores internos e externos que impedem a
eficacia e a efetividade de suas agoes e proporcionam ambiente de risco para malversagdo de
recursos publicos”. Assim, foram exaradas uma série de determinagoes e recomendagoes que
atacam as disfungoes verificadas (Acorddao 198/2013-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro
Walton Alencar Rodrigues).

130. Espera-se que a implementa¢do das medidas expedidas propicie eficiéncia na
administra¢do dos recursos na Funasa, o que requerera acompanhamento estrito desta Corte de

31

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 60094544.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.892/2005-3

Contas, ressaltando-se que, apos estudos e mudangas conduzidas pela Segecex, atualmente a
Funasa compoe a clientela da Secex-MT.

III. CONCLUSAO

131. O sobrestamento destes autos data de 22/3/2011, conforme determina¢do do item 1.6.1
do Acorddo 1652/2011-TCU-1¢ Camara, Excerto da Relacdo 8/2011 da relatoria do Ministro
Walton Alencar Rodrigues (peca 26, p. 4-6). Na ocasido, 152 responsaveis tiveram as contas
julgadas regulares (listados no item 1.1); 32 responsaveis tiveram as contas julgadas regulares
com ressalva (listados no item 1.1.1) e quatro responsaveis tiveram sobrestado o julgamento de
suas contas (itens 1.6.1.1 a 1.6.1.4 do acordao).

132. Apos atualizagdo dos processos sobrestantes destas contas, observou-se que eles foram
solucionados, de modo que se pode proceder ao levantamento do sobrestamento destes autos e
propor o julgamento das contas dos responsdveis remanescentes.

133. O apurado no TC 000.091/2007-2 (sobresta as contas de Adalberto Fulgéncio dos
Santos Junior e de Jodo Medeiros e Silva) ndo levou a responsabiliza¢do desses servidores (itens

26-34).

134. De igual modo, o apurado no TC 028.903/2007-2 (sobresta as contas de Adalberto
Fulgéncio dos Santos Junior e de Jodo Medeiros e Silva) ndo culminou na responsabilizagdo deles

(itens 35-40).

135. No tocante ao TC 003.864/2004-8 (sobresta as contas de Adalberto Fulgéncio dos
Santos Junior), o responsavel teve acatadas as razoes de justificativa apresentadas, o que o isenta
de responsabilizacdo nas presentes contas (itens 41-46).

136. Isso posto, propoe-se que as contas de Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior e de Jodo
Medeiros e Silva sejam julgadas regulares.

137. Por sua vez, consoante apurado no TC 021.208/2006-0 (sobresta as contas de Valdi
Camarcio Bezerra), teve o responsavel acatadas pelo Tribunal as justificativas apresentadas (itens
47-60).

138. Quanto ao apurado no TC 022.757/2009-1 (sobresta as contas de Valdi Camarcio
Bezerra), o responsavel foi excluido do polo passivo da tomada de contas especial (itens 61-67).

139. Em fun¢do da juntada determinada pelo item 9.8 do Acordao 3138/2012-TCU-Plenario
(peca 64), verificou-se que muito embora tenha sido rejeitada parcela das razoes de justificativa
apresentadas pelo Sr. Valdi Camarcio Bezerra, no ambito do TC 012.718/2004-9, ele ndo veio a

ser apenado com multa. Ndo obstante, entende-se que suas contas devam ser ressalvadas (itens
103-113).

140. Portanto, o Sr. Valdi Camarcio Bezerra ndo restou responsabilizado nos TCs
021.208/2006-0 e 022.757/2009-1. Nestas contas, chamado em audiéncia em virtude de
irregularidades referentes ao Contrato 35/2004, suas razoes de justificativa apresentadas restaram
acatadas (itens 18-22).

141. Todavia, a CGU indicou o julgamento de suas contas pela regularidade com ressalvas
(item 4.1.3.1 — baixa efetividade nas providéncias das constatagoes decorrentes das fiscaliza¢oes a
partir de sorteio publico), consoante certificado de auditoria de peca 17, p. 45. De outro lado, a
instru¢do de pegca 25, p. 36, relacionou as falhas mencionadas pela CGU no RAG 159998
atribuidas a unidade central da Funasa (presidéncia), a saber:

Descri¢do da constatag¢do - Presidéncia Item do RAG
Falhasna formaliza¢do de processos licitatorios na modalidade 10.1.1.1
Concorréncia. o

32

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 60094544.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.892/2005-3

Impropriedades na formalizag¢do de processos licitatorios. 10.1.1.2
Fracionamento de despesas. Transgressdo do art. 23, § 5°da Lei 8.666/93. 10.1.1.3
Deficiéncia na composi¢do de pregcos médios para subsidiar Pregdo. Falhas 10.1.1.4
na execugdo do Pregdo n.°37/2004. U
Instalagées precarias do almoxarifado. a) Instalagées fisicas (Materiais em 10311
estoques) Controle de estoques T
Baixa efetividade nas providéncias das constatagoes decorrentes das 4131
fiscalizagdes a partir de Sorteio Publico. S
Deficiéncia do Sistema de concessdo e controle de diarias e passagens 9.3.1.1
Pagamento de ajuda de custo em desacordo com as normas aplicaveis. 9.3.2.1
Acumulagdo de Cargos Publicos. 9.5.1.1
llf’art;‘cipagdo de servidores em empresas privadas contrariando dispositivo 9527
egal.

142. A maioria das constatagoes citadas no item anterior referem-se a drea de
administragdo, devendo ser mencionado que o Diretor de Administra¢do no periodo sob exame,
Wilmar Alves Martins, teve suas contas julgadas regulares com ressalva (item 1.1.1 do Acordado
1652/2011-TCU-1¢ Camara, Excerto da Relacdo 8/2011 da relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues (peca 26, p. 4-6).

143. Concorda-se com a ressalva indicada pela CGU ao Sr. Valdi Camarcio Bezerra
(constatagdo 4.1.3.1), por referir-se a agdo gerencial, a reclamar atuagdo do gestor principal da
Funasa. Ademais, conquanto o responsavel tenha tido acolhido as razoes de justificativa no TC
021.208/2006-0, as circunstdancias la narradas sdo motivo também para que impute ressalvas a sua
gestdo. De igual forma, o apurado no TC 012.718/2004-9 é também motivo para ressalvas nas
contas (itens 103-113). Isso posto, propoe-se que suas contas sejam julgadas regulares com
ressalvas.

144. No que diz respeito ao TC 011.099/2007-9 (sobresta as contas de Zenildo Oliveira dos
Santos), o responsavel veio a ser apenado com multa em razdo de irregularidades praticadas no
ambito do Contrato 16/2002. Segundo avaliagdo feita, a teor do que prescreve o art. 250, § 5° do
RI/TCU, entendeu-se que os fatos narrados repercutem na gestdo do exercicio e por isso devem
suas contas ser julgadas irregulares. Ainda ha pendente de apreciagio uma TCE que tem o
responsavel no rol (TC 007.035/2010-1), todavia ndo ha impedimento ao julgamento das contas,
tendo por norte o art. 206 do RI/TCU (itens 68-101).

145. Em resumo, propoe-se sejam julgadas:
a) irregulares as contas de Zenildo Oliveira dos Santos;

b) regulares com ressalvas as contas de Valdi Camarcio Bezerra, e

c) regulares as contas de Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior e Jodo Medeiros e Silva.

146. Proposta a irregularidade das contas, ndo se propoe a aplicagdo de multa a Zenildo
Oliveira dos Santos em razdo da multa recebida no processo originario e, mesmo que se entendesse
ndo configurar bis in idem por se tratarem de processos de naturezas distintas, haveria obice a
pretensdo de nova multa decorrente do julgamento do Incidente de Uniformiza¢do de
Jurisprudéncia relacionado a pretensdao punitiva do TCU, mediante o Acorddao 1441/2016-TCU-
Plendario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, o qual estabeleceu a prescrigdo decenal entre
a data do ato e o contraditorio realizado pelo TCU. Como estd a se tratar de atos e fatos
relacionados a 2004, exercicio destas contas, restou ultrapassado o referencial temporal citado.

V.  PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

147. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo-se:
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I — levantar o sobrestamento determinado no item 1.6.1 do Acorddo 1652/2011-TCU-1¢
Camara, Excerto da Relagdao 8/2011 da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues (pega 26,
p. 4-6), nos termos do art. 47, § 3°, da Resolug¢ao-TCU 259/2014;

1l — com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IlI, alinea “b”, da Lei 8.443, de 1992,
c/c os arts. 1° inciso I, 209, inciso I, do Regimento Interno/TCU, julgar irregulares as contas de
Zenildo Oliveira dos Santos (CPF 125.828.673-49) ante o apurado no TC 011.099/2007-9;

Il — com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei n’
8.443/1992, julgar regulares com ressalvas as contas de Valdi Camarcio Bezerra (CPF
081.750.801-59), a vista do apurado nos TC 021.208/2006-0, 012.718/2004-9 e na constatagdo
4.1.3.1 do Relatorio de Auditoria de Gestdo n. 159998 da CGU, dando-se-lhe quita¢do;

1V — com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1° inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas de Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior (CPF 395.002.684-34) e Jodo Medeiros e Silva
(CPF 003.235.004-04), dando-se-lhes quita¢do plena;

V' — encaminhar copia do acorddo a ser proferido a Fundag¢do Nacional de Saude (Funasa),
informando-se que os respectivos Relatorio e Voto podem ser consultados em
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o Tribunal poderd lhes encaminhar copia
desses documentos sem custos;

VI— arquivar os autos, com fundamento no art. 169, incisos Ill e V, do RI/TCU.
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