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Chapadinha/MA.
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Nunes (595.771.267-15).

Advogado(a): Taiza Constantino Caetano
Lima (OAB/DF 54.649), procuragdo a peca
56.

Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.

Sumario: Tomada de Contas Especial.
Julgamento pela irregularidade das contas.
Condenagdo em  débito. Recurso de
reconsideragdo. Conhecimento. Elementos
insuficientes para afastar ou minorar o débito
ou para alterar o juizo quanto a irregularidade
das contas. Negativa de provimento.

INTRODUCAO

1. Em anélise recurso de reconsideragdo interposto por Magno Augusto Bacelar Nunes
(CPF 595.771.267-15) contra o Acorddao 1838/2017-TCU-1* Camara, integrado pelo Acoédrdao
1738/2018-TCU-1? Camara (embargos de declaracdo). A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte
teor (pega 36):

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial, de responsabilidade de
Magno Augusto Bacelar Nunes, ex-Prefeito Municipal de Chapadinha/MA, instaurada em razio
de indicios de irregularidades na aplicacdo adequada e integral de recursos repassados ao
referido municipio pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao — FNDE, por meio
do Convénio 804211/2003, com o objetivo de apoiar a formagdo continuada de docentes do
ensino fundamental,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, com fundamento no art. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, 19, e 23, III, da
Lei 8.443/92, em:

9.1. com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, considerar revel o Sr. Magno Augusto
Bacelar Nunes;

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992,
julgar irregulares as contas do Sr. Magno Augusto Bacelar Nunes, CPF 595.771.267 15, ex-
Prefeito Municipal de Chapadinha/MA (gestdes de 2001-2004 e 2005-2008), e condena-lo ao
pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de
mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista
na legislacdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, o valor ja ressarcido:

VALOR ORIGINAL (R$) |  DATA DA OCORRENCIA
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74.632,14 17/12/2003
683,35 (crédito) 30/11/2004

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendida a notificagao; e

9.5. encaminhar cépia do presente acdrddo, bem como das pegas que o fundamentam, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhéo, nos termos do § 3° do
art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do RI/TCU, para conhecimento ¢ adogao das
medidas que entender cabiveis em seu ambito de atuagdo. [Grifou-se].

HISTORICO

2. A presente Tomada de Contas Especial (TCE) foi instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) em desfavor do Sr. Magno Augusto Bacelar Nunes,
prefeito de Chapadinha/MA a época dos fatos, em razdo de irregularidades verificadas na aplicacao
dos recursos repassados aquele Municipio, no exercicio de 2003, para cumprimento do Convénio
804211/2003. O objeto do ajuste consistia na “formagdo continuada de profissionais em fungdes
docentes mediante proposta pedagdgica que promova o crescimento profissional em suas diferentes
dimensdes (...)”, visando a melhoria da qualidade do ensino fundamental, nos termos do Plano de
Trabalho aprovado (peca 1, p. 19 e seguintes).

2.1. O histdrico encontra-se precisamente sumariado no Voto do Exmo. Ministro Augusto
Sherman Cavalcanti, que guiou a decisdo recorrida, compensando transcrever o seguinte excerto de
interesse nesta fase recursal (peca 37):

[.]

2. Em sua instru¢do a unidade técnica realizou analise dos elementos constituintes dos autos,
analise essa com a qual concordo e acolho como razdes de decidir. Vez que integralmente
transcrita para o relatorio precedente, abstenho-me de reanalisar todos os aspectos, sem prejuizo
de destacar, a seguir, aqueles que considero essenciais.

3. Conforme relatado, a Prefeitura Municipal de Chapadinha/MA, objetivando dar consecugao
ao objeto do convénio, (a) aproveitou funcionarios da administracdo publica estadual ou
municipal como instrutores; (b) funciondrios esses que ndo detinham qualificagdo profissional
adequada; e (c) efetuou pagamento de diarias de hospedagem e transporte diario para
professores participantes que residiam no mesmo municipio de realizagdo dos cursos (§ 19.1 da
instrucdo da unidade técnica).

4. A unidade técnica aponta que a auséncia de instrutores qualificados provavelmente impediu o
atingimento dos objetivos do convénio (§ 19.6 da instrucdo), que ocorreu utilizagdo indevida de
servidores publicos e que ocorreu realizacao injustificavel de despesas (§ 19.7.1 da instrucdo).

5. O ex-gestor municipal responsavel foi regularmente citado por este Tribunal, apesar das
dificuldades encontradas, pessoalmente e por edital (§§ 2° a 12 da instrugdo), para que
comprove a regular e integral aplicacdo dos recursos repassados. Compareceu aos autos para
nomear advogado, que obteve cdpia do processo. Apesar disso, o responsdvel ndo apresentou
qualquer resposta a citagdo (§§ 14 e 15 da instrugdo), ndo havendo elementos que permitam
concluir pela boa fé dos responsaveis (§ 16 da instrucao).

6. Frente as informagdes constantes dos autos e frente a auséncia de qualquer contestagdo por
parte do responsavel, a unidade técnica propos julgamento imediato das presentes contas pela
irregularidade, com imputacdo de débito ao ja referido responsavel em valor equivalente ao
montante repassado, abatido o valor restituido; a aplicacdo de multa ao abrigo do art. 57 da Lei
8.443/1992, e encaminhamento dos autos a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhéo,
para conhecimento e adogdo das medidas que entender cabiveis em seu dmbito de atuagao.
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7. O representante do Ministério Publico junto a este Tribunal, em seu parecer, manifestou-se
pela regularidade das citagoes realizadas e de acordo com as propostas oferecidas pela unidade
técnica. [...].

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. O recurso em exame foi conhecido pelo e. Ministro-Relator Vital do Régo, suspendendo
os efeitos dos itens 9.2 € 9.3 da decisao recorrida (pecas 62 c/c 59).

EXAME DE MERITO
Delimitacido do recurso
3.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) ha ou nado razdo para reconhecer vicio procedimental (citacdo) capaz de determinar a
nulidade do acérdéao recorrido;

b) héd ou nao razao para elidir ou diminuir o valor do débito imputado;
¢) ha ou ndo razdo para alterar o julgamento pela irregularidade das contas.

Dos pressupostos para a valida instauracio do contraditorio e da ampla defesa no processo
administrativo de controle externo (citacdo valida e/ou comparecimento aos autos)

4. O recorrente sustenta a nulidade do acérdao recorrido em razao de suposta auséncia de
citacdo valida, o que teria implicado cerceamento de defesa e consequente violacdo ao devido
processo legal (formal e substantivo); nesse sentido, alinha os seguintes argumentos, em sintese
(peca 57):

1) alega que a unidade técnica de origem teria descumprido o despacho do i. Relator a
quo, que determinava certa ordem procedimental para a efetivacdo de sua citagdo (pega 13); nesse
sentido, alude a citagcdo via procurador entdo constituido nos autos pelo ora recorrente, em lugar de
promover a citagdo pessoal do responsavel;

1) sustenta que referido procurador a época possuia poderes apenas para obter
vista/copia dos autos junto ao TCU; que ndo possuia poderes para receber citagdes/notificacdes ou
praticar quaisquer atos comuns a representacdo processual por advogado.

Andlise
5. Nao assiste razao ao recorrente quanto ao ponto.
5.1. Inicialmente, cumpre ratificar todos os dados e argumentos langados no acurado parecer

do Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU), representado pelo eminente Subprocurador-Geral
Lucas Rocha Furtado (pega 35). A sintese de fatos e conclusdes ali consignada ¢ de todo pertinente
neste ponto em que o responsavel torna a agitar teses de nulidade processual:

[Apds o Acdrdao 7300/2014-TCU-2* Camara ter tornado insubsistente o Acorddo 5843/2009-
TCU-2* Camara e retorno dos autos a unidade técnica de origem para refazimento da citagao]

[.]

A Secex-AM, entdo, ap6s promover pesquisa junto a Base da Receita Federal (peca 14 ¢ 19),
encaminhou oficio de citagdo ao procurador do responsavel (vide procuragdo a peca 10 e
oficio/AR as pecas 15 e 16) e ao Sr. Magno Augusto (pecas 20-22 e 25).

Observo que, a essa €poca, ja constava o endere¢o a “Rua Gustavo Barbosa” no Sistema CPF
(peca 19). A despeito disso, a citagdo ndo foi “expressamente recebida pelo destinatario” no
enderec¢o indicado, ante a restituicdo do AR com motivo “ausente” (peca 25).
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5.2.

Em razao disso, foi promovida a citacdo do Sr. Magno Augusto mediante edital (pecgas 26 e 27).
Apos tal medida, o responsavel, por meio de novo procurador (Sr. Fabyo Barros Lima, cujo
escritorio profissional se situa no SBS Quadra 02, bloco E, sobreloja, sala 206, Ed. Prime, Asa
Sul, Brasilia-DF, CEP 70.070-120), solicitou copia integral do processo (pega 29). Nada
obstante, mais uma vez, ndo houve oferecimento de defesa.

Ato continuo, a unidade técnica, ao proceder & nova instrugdo (pega 33), destacou que o
responsavel, apesar de regularmente citado e de ter comparecido junto aos autos por meio de
seu procurador, ndo ofereceu suas alegagdes de defesa. Assim, caracterizada, novamente, a
revelia do ex-prefeito, propos a irregularidade das suas contas, com condenagdo em débito e
imputacdo de multa fundamentada no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Este Representante do MP/TCU se manifesta de acordo a proposta da unidade técnica. Registro,
apenas, que, na procuracdo outorgada pelo responsavel ao Sr. Fabyo Barros Lima, consta
enderego residencial distinto do informado pelo Sr. Magno Augusto quando do recurso de
reconsideragdo que, provido, ensejou a insubsisténcia do Acérddo 5.843/2009- 2°. Camara.
Nesse documento, o endereco do Sr. Magno Augusto seria & “Avenida Dr. Jackson Lago,
Condominio Yagua, apto 201, Ponta D’ Areia, Sao Luis/MA, CEP 65.076-520”.

Em principio, poder-se-ia aventar a necessidade de ser promovida nova citagdo do ex-prefeito,
em carater preventivo, nesse novo enderego. Todavia, julgo a providéncia dispensavel,
considerando que:

a) de acordo com informagdes contidas no sitio
http://divulgacand2010.tse.jus.br/divulgacand2010/jsp/abrirTelaDetalheCandidato.action?sqCan
d=100000000359&sgUe=MA, referente as eleicdes de 2010, e no sitio
http://www.quadropolitico.com.br/DadosCandidato/22570/Magno-Augusto-Bacelar-Nunes, que
traz informagdes patrimoniais quando das eleicdes de 2012 e 2010, tanto o imodvel sito a “Rua
Gustavo Barbosa”, em Chapadinha/MA, quanto o imével a “Avenida Dr. Jackson Lago
[anteriormente denominada “Avenida dos Holandeses”]”, em Sao Luis/MA, integraram o
patrimonio declarado do candidato naqueles exercicios. Esse ultimo imovel, consoante
declaracao prestada quando das elei¢cdes de 2014, j& ndo integraria o patriménio do Sr. Magno
Augusto Bacelar. Vide, nesse sentido, o sitio http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-
anteriores/eleicoes-2014/sistema-de-divulgacao-de-candidaturas, que aponta, no entanto, a
manuten¢do da propriedade do imdvel a “Rua Gustavo Barbosa”, para o qual foi enviada a
citacao, com retorno do AR com a informacao “ausente”;

b) a despeito disso, o responsavel, apds citagdo via edital, compareceu aos autos por
meio de procurador legalmente designado, que teve pleno acesso aos autos, dispondo, entdo, dos
elementos necessarios a compreensao das irregularidades que deveriam ser esclarecidas. Se ndo
o fez, evidenciada esta a revelia de seu representado.

Demonstrada, portanto, a regularidade da citacdo empreendida pela Secex-MA e a revelia do
responsavel, entendo que este processo esteja em condigdes de ser apreciado no mérito, nos
termos do encaminhamento alvitrado pela unidade técnica. [Grifou-se].

De fato, constata-se que o oficio citatorio foi enviado e recebido no enderego do

advogado entdo constituido nos autos pelo recorrente com amplos poderes para representa-lo
(clausula ad judicia et extra) [pegas 10, 15 e 16]. Tudo conforme as normas regentes da matéria,
especialmente aquelas que tutelam a razoavel duracdo do processo e a boa-fé processual (RI/TCU,
art. 179, § 7° c/c CPC, arts. 5°, 6° ¢ 242).

5.3.

Depois disso, o recorrente constituiu outro advogado, também lhe conferindo “amplos

poderes para o foro em geral, com clausula ‘ad judicia et extra’, em qualquer juizo, instancia ou
tribunal” (peca 28). Trata-se de clausula geral a conferir a mais ampla gama de poderes a um
advogado. Nao se deve tomar como restritiva a mencao ao pedido de vista/copia constante daquele
mandato, pois este ¢ o ato mais comezinho e imediato que um advogado constituido precisa
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empreender para levar a efeito seus servicos. Ademais, para mera obtencao de copia dos autos, o
recorrente ndo precisaria ter nomeado como seu procurador um advogado, visto que ele proprio ou
qualquer pessoa civilmente capaz poderia praticar tal ato (RI/TCU, art. 145). Portanto, na condi¢ao
de legitimo representante do recorrente no presente feito, no exercicio dos poderes que lhe foram
conferidos como advogado, aquele causidico requereu e obteve coOpia integral dos autos em
19/10/2015 (pegas 29, 30 e 31). Neste exato momento, salta presun¢do legal de que o recorrente,
por meio do advogado por ele constituido, tomou inequivoca ciéncia de tudo quanto constava dos
autos até entdo. Eventual desidia do representante legal que tenha acarretado grave prejuizo ao
representado, deve ser resolvida na via prdpria, por conta e risco de quem se sinta injustamente
lesado (Codigo Civil, art. 667 e/ou Lei 8.906/1994, arts. 32, 34, IX), ndo podendo ser invocada
contra o Poder Publico para eximir-se de condenacao administrativa. Se a tese prosperasse, bastaria
a todos que respondam perante o TCU constituir advogados apenas com poderes de vista/cOpia
(sem poderes para receber citagdo) para acompanharem em obscuro camarote todo o desenrolar de
um processo contra si e, convenientemente, manterem-se silentes até o momento que lhes parega
juridicamente 1til agitar a bandeira da nulidade por eventuais falhas na instalacao do contraditério.
Obviamente, tal postura esvaziaria por completo a concretizagdo do dever constitucionalmente
atribuido ao TCU.

5.4. Assim, ndo merece acolhida a alegacdo de que referida procura¢do ndo possuia poderes
especificos para receber citagdo e que, por isso, o ato praticado pelo advogado que o representava
(obtencdo de copia integral dos autos) ndo configuraria comparecimento espontaneo para fins de
suprir hipotética falha na citacdo. Tal argumentagdo teria relevancia, em tese, no ambito do
processo civil (judicial) porque ali a citagdo, além de desempenhar a fung¢do primordial de instaurar
o contraditorio, reverbera efeitos adicionais extremamente graves para o réu, para o autor, para
terceiros e até mesmo para o proprio Poder Judiciario. Assim o € porque a citagdo valida [i] induz a
litispendéncia (p. ex. com reflexos na validade de atos jurisdicionais futuros), [ii] torna a coisa
litigiosa (p. ex. com reflexos nos efeitos da posse, da propriedade, da conservagdo e da exploracao
de um bem etc) e [iii] constitui em mora o devedor (p. ex. atraindo a responsabilidade por eventuais
prejuizos dela decorrentes e fazendo fruir os respectivos juros) [CPC, arts. 105 e 240].

5.5. No ambito de um processo administrativo de controle externo a logica € diversa porque
neste ndo se operam tais consequéncias secundarias da citacdo. E ndo se operam porque, por
implicarem restricoes de direitos de uns sujeitos do processo em beneficio de outros ou da
sociedade, careceriam de expressa previsdo normativa ndo veiculada nas normas processuais
especiais (Let 8.443/1992 c¢/c RI/TCU). Ademais, no perimetro de atuagdo do TCU (extrajudicial),
ndo ¢ proprio falar em litispendéncia ou coisa litigiosa. E, especificamente no campo de uma
tomada de contas especial (responsabilidade extracontratual, por ato ilicito — dano ao erario), a
mora do devedor opera-se de pronto, desde a pratica do ato irregular, ndo se vinculando a nenhum
ato processual posterior — citagdo valida (p.e Codigo Civil, art. 398; STJ: Simulas 43 e 54; STJ:
REsp 1645642/MS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2* Turma, DJe 19/04/2017). Logo, nesse
especifico ponto, ndo se deve cogitar de analogia e/ou aplicacao subsididria da norma geral (CPC).
Num processo administrativo desta natureza (perante o TCU), o ato citatéorio cumpre
exclusivamente aquela funcdo primaria de franquear/delimitar o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, tendo por finalidade levar ao conhecimento do responsavel (a) que tramita um
processo contra si, (b) o contexto fatico versado e os atos supostamente irregulares que lhe sdao
atribuidos no bojo deste processo, (c) as consequéncias de uma eventual condenacdo e (d)
informacao sobre tempo € modo segundo os quais podera (d.1) se defender das imputagdes ou (d.2)
elidir a divida por meio de sua quitagdo. Ora, estd claro que todas estas informacdes foram
prontamente conhecidas pelo recorrente quando o advogado por ele regularmente constituido
obteve copia integral dos autos em 19/10/2015. Especialmente porque nos autos ja constavam
diversos oficios citatorios dirigidos anteriormente ao dito responsavel, além de dois acorddos
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prolatados. Cumpriu-se a finalidade essencial (substancial) da citagdo perante o TCU. Logo,
referido ato configura inequivoco comparecimento espontaneo do recorrente aos autos deste
processo administrativo para fins de suprir qualquer hipotética falha nas citagdes anteriores
(RUTCU, art. 179, § 4°).

5.6. Veja-se que o recorrente, por meio de seu advogado entdo constituido, ja havia sido
regularmente notificado inclusive da prolagdo do Acérdao 7300/2014-TCU-2* Camara
(23/12/2014), que tornou insubsistente o primeiro, condenatorio (pegas 10, 11 e 12). Portanto, desde
entdo, possuia pleno conhecimento do tramite processual e de todos os atos, fatos e possiveis
implicagdes dele vertentes. Mesmo nessas circunstancias de inequivoca ciéncia do feito (2014 e
2015), o recorrente silenciou, preferindo novamente recolher-se, ensejando legitima revelia, dai
derivando nova condenagao (Acorddo ora recorrido). Agora surge agitando a tese da nulidade por
suposto cerceamento a ampla defesa e ao contraditério.

5.7. E preciso enfatizar: no caso presente ndo houve prejuizo a defesa do recorrente, nio
emergindo razdo para declarar nulidade da condenagao erigida posteriormente a inequivoca ciéncia
de sua parte ao que se passava nos autos (RI/TCU, art. 171 c/c CPC, art. 283, paragrafo tinico). Nao
custa anotar que, mesmo no rigor procedimental do processo judicial, o Superior Tribunal de Justica
(STJ) tem rechacado reiterada e veementemente a denominada “nulidade de algibeira” (ou de
bolso), que consiste na “estratégia de permanecer silente, reservando a nulidade para ser alegada em
um momento posterior [...] precedentes citados: REsp 756.885-RJ, Terceira Turma, DJ 17/9/2007; e
AgRg no AREsp 266.182-RJ, Segunda Turma, DJe 24/5/2013” (STJ, REsp 1.372.802-RJ, Rel. Min.
PAULO DE TARSO SANSEVERINO, julgado em 11/3/2014, Informativo 539). Em verdade, o
comportamento do recorrente nestes autos se afasta da boa-fé processual requerida de todos os
envolvidos em um processo (p. e. CPC, arts. 5°, 6° e 80), desmerecendo acolhida.

Dos pressupostos para a condenac¢io em débito

6. O recorrente sustenta a regularidade da aplicacdo dos recursos federais transferidos e
por ele geridos, e o faz com apoio nos seguintes argumentos e documentos (peca 57):

1) alega que haveria nos autos documentacdo capaz de comprovar a aptidio das
instrutoras para atuarem na formacgdo dos docentes, em conformidade com o ajuste firmado; alude
as fls. 58-112 do processo fisico, que, no processo eletronico, ficaram distribuidos entre a peca 1 (p.
58-110) e a peca 2 (p. 1-15); menciona que tais documentos teriam ensejado a aprovacao parcial das
contas por meio do Parecer 154/2005 (peca 2, p. 17-18); langa a mesma argumentagdo com
referéncia ao Relatdrio de Auditoria 207080/2007 (pega 2, p. 38-41)

i1) sustenta que o TCU ndo teria considerado ou se manifestado sobre referida
documentacao;

1i1) defende que as despesas com diarias e passagens seriam regulares, alegando
genericamente que ndo teriam violado as normas apontadas pela unidade técnica de origem
(Decreto-Lei 200/1967, art. 93; IN/STN 1/1997, art. 28; LDO/2003, art. 29; e Termo de Convénio
804211/2003, Clausula II, “d”).

Anéalise
7. Nao assiste razao ao recorrente quanto ao ponto.
7.1. O recorrente fia-se exclusivamente na documentacdo referente a qualificagdo dos

instrutores contratados: pega 1 (p. 58-110) e a pega 2 (p. 1-15). Nao procede a alegacdo de que tal
acervo teria sido ignorado pelas instancias de controle. O Parecer 154/2005 considerou os
documentos porque, além de ter sido langado nos autos do processo administrativo do FNDE na
imediata sequéncia daqueles, menciona expressamente que a conclusdo se deu com base na
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documentacdo apresentada. A aprovagdo parcial resultou do acatamento de apenas R$ 1.341,41,
ficando consignado no proprio Parecer 154 o valor impugnado, que ensejou a instauragdo da TCE e
a condenagao em débito do recorrente (cerca de R$ 75 mil em valores historicos). Da mesma forma,
o Relatorio de Auditoria 207080/2007 ratificou tal andalise/conclusdo. Ou seja, observando a
documentacao apresentada, o 6rgao concedente entendeu alinhadas ao pactuado no convénio apenas
pequena parcela do total transferido e consumido sob a gestdo do recorrente.

7.2. Também no ambito deste Tribunal, tal documentacdo nao passou despercebida,
conforme expresso no voto que guiou o Acérdio 1738/2018-TCU-1* Camara, Rel. Min.
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI, cuja transcri¢ao ¢ de todo elucidativa:

A omissio suscitada pelo embargante diz respeito a auséncia de exame por parte deste Tribunal,
quando da prolacdo do acdrdio, de documentacdo constante as fls. 58 a 112 da Peca 1,
documentacdo essa que, segundo o embargante, demonstraria que os funciondrios utilizados
para a consecu¢do do objeto do convénio - a formacdo continuada de docentes de ensino
fundamental — detinham qualificacdo profissional adequada, omissdo essa que uma vez suprida
afastaria a irregularidade e permitiria o reconhecimento da boa-fé do responsavel.

Analisando tal alegacdo, observo que o voto que conduziu o acérddo sob ataque afirmou
expressamente, em seu § 2°, que o relator concordava com as analises procedidas pela unidade
técnica em sua instrucdo e as acolhia como razées de decidir, incorporando-as, portanto, a seu
voto. Consta ainda do mesmo paragrafo que, uma vez que a instrug¢do havia sido transcrita para
o relatdrio, o Relator ndo reanalisaria em seu voto todos os aspectos pertinentes as questdes
tratadas nos autos.

A irregularidade sob ataque do embargante consta expressamente do § 19.1 da instrugdo da
unidade técnica, ¢ no § 19.4 consta expressamente que as evidéncias que sustentam a
irregularidade sdo:

a) O oficio 2426/2004, do FNDE;
b) O relatdrio de auditoria 207080/2007 da CGU.

Do referido oficio do FNDE consta que os documentos encaminhados pelo ora embargante, por
meio de seu Oficio 139/2004, ndo satisfizeram a diligéncia que lhe havia sido encaminhada (§
1° do oficio). Repetindo o contetdo do oficio de diligéncia, o FNDE aponta que as instrutoras
ndo se encontravam aptas a atuar como instrutoras, quer seja por ndo disporem de habilitagdo
profissional adequada, quer seja por serem funcionarias da administragdo publica estadual ou
municipal (item “a” do § 1° do oficio). No § 2°do referido oficio o FNDE afirma que “o objetivo
do convénio ndo foi atingido, visto que o curso foi ministrado por pessoas sem habilitacdo.”

O referido relatoério de auditoria da CGU repete essas afirmagdes (§§ 6° e 7°).

Portanto, os documentos referidos pelo embargante foram efetivamente analisados pelo érgido
repassador, que concluiu ndo serem aptos a demonstrar a qualificacdo dos profissionais, analise
essa que foi expressamente acolhida pela instrucdo da unidade técnica deste Tribunal, a qual foi
expressamente acolhida pelo relator em seu voto. Nao ha, portanto, omissdo com relagcdo a
analise dos referidos documentos constantes das fls. 58 a 112 da Peca 1 dos autos.

Quanto a afirmac¢do do embargante no sentido de que tais documentos comprovariam a
qualificacdo dos docentes e permitiria o reconhecimento de sua boa-fé, isso € questdo que afeta
ao mérito do processo, a qual ndo pode ser analisada no estreito ambito de apreciagdo dos
embargos de declarag@o. [...]. [Grifou-se].

7.3. Portanto, ndo € pertinente a alegacdo de omissdo por parte do Controle Interno ou por
parte do TCU quanto a consideragao daquele rol de documentos (certificados e declaragdes de
participagdo em cursos).
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7.4. Quanto ao mérito, daquele acervo documental ¢ possivel extrair os seguintes dados de
formacgao pedagogica de cada uma das pessoas ali relacionadas (peca 1, p. 58-110; e pega 2, p. 1-

15):

7.4.1.
seguintes documentos:

Com relagdo a instrutora contratada Cleane de Jesus Costa Barradas, constam os

Curso/programa/afins

Natureza

Situacio

Doc. comprobatério

Instituicao

Habilitacdo Profissional p/ Magistério de 1°

Nivel médio;

Diploma

Grau. Concluido. (Colégio Prof* Carmem Costa)
Programa Especial de Formagio de | Extensdo (120 hs); Declaragéo

Professores p/ a Educagdo Basica/Proeb. Em andamento. UFMA

Programa de Desenvolv. Profissional Coordenagao; Certificado

Continuado (Parametros em Agéo) Concluido. Prefeitura Mun. Buriti/MA
. Coordenacdo; Declaragao
Programa de Aceleragdo da Aprendizagem ) o
Concluido. Prefeitura Mun. Buriti/MA
) ) . Desenvolvimento; Declaracdo
Capacitacdo em Planejam. de Ensino ] o
Concluido. Prefeitura Mun. Buriti/MA
) Extensdo (3 dias); Certificado
I Forum Internacional de Educagao )
Concluido. Undime/MA
I Encontro de Especialistas em Educagdo de | Extensao; Declaragdo
Chapadinha/MA Concluido. Pref. Mun. Chapadinha/MA

TV na Escola e os Desafios de Hoje (Modulo

Extensao (60 hs);

Certificado

D Concluido. UFMA
_ Extensdo (260 hs); Certificado

Inovagdes Pedagdgicas . ] .
Concluido. Sem identifica¢do emissor
Extensdo (24 hs); Certificado

II Encontro Estadual do PCN em Agéo
Concluido. Secret. Mun. Educ. Santa Inés/MA
Extensao (2 dias); Certificado

Seminario de Avalia¢do dos Prog. Formacao
Continuada de Professores

Concluido.

Secret. Mun. Educ. Tutoia/MA

Obs.: nenhum certificado/diploma de pos-graduagido conforme previsto no Plano de Trabalho.

7.4.2. Com relacdo a instrutora contratada Enir Ferreira Lima, constam os seguintes
documentos:
Natureza Doc. comprobatério
Curso/programa/afins
Situacao Instituicao
Filosofia Nivel Médio; Certificado
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Concluido. IFCR/MA
Coordenacao; Portaria 45/2001
Programa de Aceleragdo Nomeagao. Secret. Mun. Educ.
Chapadinha/MA
Superior Declaragao

Pedagogia

Em andamento

UESPI/Nucleo Chapadinha/MA

Exercicio de Magistério na Educagio Infantil

Profissional

Em atividade

Declaragao

Jardim Escola Crescimento

Exercicio de Magistério (coordenacao)

Profissional (2 anos)

Declaracao

Concluido Colégio Rosa Moreira
I Encontro de Especialistas em Educacdo de | Extensao; Declaragdo
Chapadinha/MA Concluido. Pref. Mun. Chapadinha/MA
_ o Profissional (3 anos) | Declaracdo
Exercicio de Magistério na Educagao ) ] ]
Fundamental Concluido Colégio Francisco Almeida
Carneiro
Profissional (3 anos) | Declaracdo
Exercicio de Magistério na Educagdo Bésica | Concluido Colégio Francisco Almeida
Carneiro
Extensdo (24 hs); Certificado
II Encontro Estadual do PCN em Agao
Concluido. Secret. Mun. Educ. Santa Inés/MA
Extensdo (2 dias); Certificado

Seminario de Avaliagdo dos Prog. Formacao
Continuada de Professores

Concluido. Secret. Mun. Educ. Tutoia/MA
Formacdo Continuada de Prof. de Ensino | Extensao Certificado
Fundamental Concluido Pref. Mun. Chapadinha/MA
VI Encontro Estadual do Prog. Nacional de | Extensao Certificado
Incentivo a Leitura - Proler Concluido Fundacéo Cultural do Maranhéo
Encontro de 1* Fase do Programa PCN em | Extensao Certificado
Agdo Concluido Pref. Mun. Morros/MA
Encontro de 1* Fase do Programa Formagdo | Extensao Certificado
Professores Alfabetizadores Concluido Pref. Mun. Lima Campos/MA
) . Coordenagao; Certificado
Treinamento Projeto de Aceleracdao 1* a 4° )
Série Nomeacao. Ger. Desenvolvimento
Humano/MA
Extensdo (40 hs) Certificado

Treinamento Formacao Continua

Concluido Escola Crescimento
) Extensao (40hs) Certificado
Alfabetizagdo p/ Professores
Concluido UFMA
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* Obs.: nenhum certificado/diploma de pds-graduagao conforme previsto no Plano de Trabalho.

7.4.3.
seguintes documentos:

Com relacdo a instrutora contratada Iralgisa Rodrigues de Castro Sousa, constam os

Natureza Doc. comprobatdrio
Curso/programa/afins
Situacio Instituicao
Nivel Médio Diploma
Formagéo p/ Magistério de 1° Grau Concluido Colégio Francisco Almeida
Carneiro
o _ ) Nivel Médio Historico Escolar
Educacao Geral em Ciéncias Biologicas
Concluido Secret. Estado de Educacao/PA
) Nivel Médio Declarag¢ao/Historico
Filosofia
Concluido IFCR/MA
Superior Declaragao
Letras

Em andamento

UESPI/Ntcleo Chapadinha/MA

) Extensdo Certificado
Inglés (Basico, Intermed., Avangado)
Concluido Curso de Inglés New York
Formacdo Continuada de Prof. de Ensino | Extensdo Certificado
Fundamental Concluido Pref. Mun. Chapadinha/MA
. Extensdo (260 hs) Certificado
Inovagdes Pedagogicas
Concluido CRESU/MA
Profissional Ato de nomeacao

Diretor do Subprograma de Saude

Em atividade

Governo do Maranhao

* Obs.: nenhum certificado/diploma de pds-graduagdo conforme previsto no Plano de Trabalho.

7.4.4. Com relagdo a instrutora contratada Ana Clea Fortes Aratjo, constam os seguintes
documentos:
Natureza Doc. comprobatério
Curso/programa/afins
Situacio Instituicao
. Superior Declaragao
Pedagogia .
Em andamento UESPI/Nucleo Chapadinha/MA
Profissional Declaracao
Exercicio de Magistério na Educagéo Basica | Em atividade C. E. Cenecista Prof. Mata Roma
(Chapadinha/MA)
_ Extensao (260 hs) Certificado
Inovagdes Pedagogicas
Concluido CRESU/MA
Aplicagdo de Provas de Concurso Publico Profissional Declaracdo
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Concluido CRESU/MA
I Encontro de 1* Fase — Formagdo de | Extensdo (5 dias) Certificado
Coordenadores-Gerais e de Grupos do PCN | concluido Secret. Mun. Educ.
em A¢do Meio Ambiente na Escola Chapadinha/MA
Formagdo Continuada de Prof. de Ensino | Extensdo Certificado
Fundamental Concluido Pref. Mun. Chapadinha/MA

* Obs.: nenhum certificado/diploma de pds-graduagdo conforme previsto no Plano de Trabalho.

7.4.5. O Plano de Trabalho, documento formulado pelo convenente e que integra o Convénio
para todos os efeitos, garantia que os treinamentos seriam conduzidos por profissionais com pos-
graduacdo e sem vinculo empregaticio com institui¢des publicas (pega 1, p. 6). A documentacao
referenciada ndo comprova o requisito prometido, o que motivou, com razdo, a rejeicdo das
despesas. Portanto, ndo ha razao para rever tal conclusdo da area técnica do 6rgao concedente.

7.5. Quanto a impugnacdo das despesas relativas a didrias e passagens, o recorrente ndo
junta documentos que permitam confrontar a constatacdo da instancia técnica do 6érgao concedente:
pagamento de hospedagem/transporte a pessoas recrutadas entre aqueles residentes na propria
cidade de Chapadinha/MA, conforme admitido pelo convenente no Relatorio de Dispensa de
Licitagdo. Portanto, ndo ha nos autos documentos que justifiquem tal despesa com os recursos
federais transferidos, haja vista que seu Unico objetivo é ressarcir por eventuais deslocamentos e
estadia (quando necessario pernoitar ou fazer refei¢do), ndo comprovados nestes autos. Embora ndo
se tratassem de servidores vinculados a Unido, mas sendo por ela custeadas as despesas, nada
impede que se extraia o sentido e a logica de fundo do instituto (ressarcimento por
diarias/passagens) do art. 58, § 3° da Lei 8.112/1990, que veda o pagamento dessa modalidade de
custeio até mesmo em municipios diversos, quando limitrofes, tanto menos dentro de um mesmo
municipio e sem comprovacao de pernoite fora da sede.

7.6. Nesse quadro, nao ha razdo para rever a condenagdo em débito imposta ao recorrente
por meio da decisdo recorrida.

Dos pressupostos para o julgamento pela irregularidade das contas

8. O recorrente também ndo alinha argumentos contra o julgamento de suas contas. Mas,
em atencdo ao efeito devolutivo do recurso, entende-se pertinente avaliar a questao a luz do que
consta dos autos (CPC, arts. 15 ¢ 1.013, § 1° ¢/c RUTCU, art. 298).

Andlise
9. Nao hé razdo para alterar a decisdo recorrida quanto ao ponto.
9.1. As contas foram julgadas irregulares com fundamento na Lei 8.443/1992, art. 16, inciso

111, alineas “b” e “c”. Veja-se o teor do referido dispositivo:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

[...]

III - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissdo no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;

¢) dano ao erario decorrente de ato de gesto ilegitimo ao antieconomico;
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9.2. Constituiu motivacao para o julgamento o dano ao erario, correspondente ao débito
apurado (Lei 8.443, art. 16, inciso III, “c”). Conforme andlise antes empreendida (item 7 desta
instrucao), nao ha razdo para afastar o débito, permanecendo, desse modo, o justo motivo para
manter a irregularidade das contas.

9.3. Todo aquele que manuseie coisa publica esta obrigado a comprovar seu regular
emprego (CF/1988, art. 70, pardgrafo unico). O recorrente teve possibilidades, pelo menos em trés
etapas distintas do curso processual: na fase interna da TCE, perante o o6rgao
repassador/interveniente, ¢ na fase externa, perante o TCU, anteriormente a prolagdo da decisao
recorrida e apoOs esta, por meio de recurso de reconsideragdo. Em nenhum momento logrou
comprovar inequivocamente a regular aplicagcdo da totalidade dos recursos publicos em questao.
Tampouco comprova a efetiva impossibilidade de fazé-lo por motivo alheio a sua vontade,
limitando-se a alegagdes que, hipoteticamente, afastariam sua responsabilidade, mas sem juntar aos
autos o correspondente material probatorio capaz de infirmar concretamente tudo o que apurado até
entdo. Nesse ponto, cumpre repisar que o recorrente ndo se desincumbiu do excepcional 6nus
probatdrio que pesa sobre os gestores de recursos federais transferidos voluntariamente por meio de
convénio.

9.4. Por tudo exposto, conclui-se que os elementos trazidos pelo recorrente ndo comprovam
a regular aplicacdo dos recursos financeiros sob sua responsabilidade. Desse modo, ndo hé razdo
para alterar o teor do julgamento formado na referida decisdo quanto a irregularidade das contas.

CONCLUSAO

10. Das analises anteriores, ante os elementos constantes destes autos, o contexto normativo
e as diretrizes jurisprudenciais aplicdveis ao caso, conclui-se:

a) nao haver razao para reconhecer vicio procedimental (prejuizo ao contraditério e a
ampla defesa) capaz de determinar a nulidade do acordao recorrido;

b) ndo haver razao para elidir, total ou parcialmente, o débito atribuido ao recorrente; e

¢) ndo haver razdo para alterar o julgamento pela irregularidade das contas do
recorrente.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, com fundamento no art. 33, da Lei 8.443/92, submetem-se os autos a
considera¢do superior, propondo-se:

a) conhecer do recurso de reconsideracao interposto por Magno Augusto Bacelar Nunes
(CPF 595.771.267-15) e, no mérito, negar-lhe provimento; e

b) dar conhecimento da deliberacdo que vier a ser proferida ao recorrente, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e¢ ao Ministério Publico da Unido
(Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao).

Secretaria de Recursos/2? Diretoria, 31/8/2018.

VIRGINIO BORGES PIAUILINO
Auditor Federal de Controle Externo — mat. 6282-0
[assinado eletronicamente]
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