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GRUPO II — CLASSE II — Primeira Camara

TC 024.151/2015-7

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Mongdo - MA
Responsavel: José Henrique de Aratjo Silva (216.418.973-68)
Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -
Fnde (00.378.257/0001-81)

Representacao legal: ndo ha

SUMARIO: PROGRAMA DE APOIO AOS SISTEMAS DE
ENSINO PARA ATENDIMENTO A EDUCACAO DE JOVENS
E ADULTOS (PEJA). NAO COMPROVACAO DA BOA E
REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS FEDERAIS
REPASSADOS NA MODALIDADE FUNDO A FUNDO.
REVELIA. DEBITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA DO TCU. PROGRAMA DINHEIRO DIRETO DA
ESCOLA (PDDE). OMISSOES E EQUIVOCOS DO FNDE
REPRODUZIDOS EM PARTE NO OFICIO DE CITACAO.
CITACAO INVALIDA. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE
CONSTITUICAO E DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E
REGULAR DO PROCESSO EM RELACAO AOS RECURSOS
DO PDDE.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em desfavor de José Henrique de Aratjo Silva, ex-prefeito do
Municipio de Mongdo/MA, em razio de impugnacao parcial de despesas efetuadas com recursos do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos (Peja) e
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), repassados na modalidade fundo a fundo em 2006 e

2007, respectivamente, aquele Municipio.

Transcrevo a seguir a instrugdo do Auditor (peca 15), que contou com a anuéncia do corpo
diretivo da unidade técnica (pegas 16 e 17):

“HISTORICO

2. De acordo com a Informagdo 19/2015-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 1,
p- 5-17), o FNDE transferiu em 2006 para execu¢do do Peja no municipio de Mong¢ao/MA o
montante de R$ 412.270,84 (pega 1, p. 127), conforme discriminag¢do abaixo, para o custeio, em
carater suplementar, da formagdo continuada de docentes, da aquisi¢do, impressdo ou produgdo
de livro diddtico, da aquisicio de material escolar ou material para os professores, para
atendimento dos alunos do ensino fundamental de escolas publicas, matriculados e frequentes nos

cursos da modalidade educagdo de jovens e adultos presencial, que apresentaram matriculas no
Censo Escolar INEP/MEC do ano anterior:

Ordem Bancdria Valor (R$ 1,00) Data
20060B695139 37.479,16 | 02/05/2006
20060B695140 37.479,16 02/05/2006
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200608695141 37.479,16 | 02/05/2006
20060B695401 37.479,16 | 01/06/2006
200608695516 37.479,16 | 04/07/2006
200608695571 37.479,16 | 31/07/2006
20060B695636 37.479,16 | 02/10/2006
200608695712 37.479,16 | 10/11/2006
20060B695780 37.479,16 | 01/12/2006
200608695830 37.479,16 | 07/12/2006
20060B695873 37.479,24 | 27/12/2006

3. A prestagdo de contas dos recursos acima informados foi apresentada pelo Oficio
19/2007 (peca 1, p. 75-125), de 27/2/2007, a qual foi analisada pelo FNDE, que relatou na
Informacgdo 284/2009 (pega 1, p. 141-143) as seguintes incoeréncias:

Demonstrativo da Execug¢do da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados

a) ndo foi informado CPF de beneficiario da folha de pagamento,

b) ndo foi informado o saldo do exercicio anterior auferido na conta investimento;

Valor impugnado: R$ 803,53

¢) ndo houve identificagdo de cheques e ordens bancarias,

d) os valores constantes do demonstrativo ndo tém a respectiva correspondéncia no extrato.
Valor impugnado: RS 362.349,14

Valor total impugnado: R$ 363.152,67

4. O FNDE notificou o Sr. José Henrique de Araujo Silva e a Sra. Paula Francinete da
Silva Nascimento, entdo Prefeita (gestdo 2009-2012), respectivamente, pelos Oficios nos 729/2009
e 728/2009-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (peca 1, p. 145-167), mas nenhum deles
respondeu a notificagdo, o que redundou na edigdo do Parecer 298/2009 (pega 1, p. 169), que
responsabilizou o primeiro gestor pela integralidade da verba transferida no seio do Peja/2006 e
sugeriu a instaurag¢do de tomada de contas especial.

5. Em relagdo ao PDDE, o FNDE transferiu em 2007 a Prefeitura a importancia de R$
32.000,00, mediante a ordem bancaria 20070B530253, de 29/12/2007 (peca 1, p. 69), visando a
melhoria fisica e pedagogica dos estabelecimentos de ensino beneficiarios.

6. A prestagdo de contas dessa verba foi apresentada via Oficio 86/2008, de 11/9/2008
(peca 1, p. 237-239), cuja andlise pelo FNDE identificou esta incoeréncia:

Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira

a) valor transferido pelo FNDE informado na prestacdo de contas (R$ 63.000,00) difere do
valor efetivamente transferido por esta Autarquia (R$ 32.000,00).

7. A referida incoeréncia foi objeto de notificagdo ao Sr. José Henrique de Aravjo Silva e
a Sra. Paula Francinete da Silva Nascimento, entdo Prefeita (gestdo 2009-2012), respectivamente,
pelos Oficios nos 1592/2009 e 1593/2009-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega 1, p.
241-251). O gestor manteve-se inerte e a Prefeita justificou (peca 1, p. 261) que ndo poderia
prestar contas porque ndo havia qualquer informacgdo na Prefeitura sobre a aplica¢do do referido
dinheiro, mas que havia entrado na justica contra o ex-Prefeito.

8. O FNDE ainda encaminhou ao Sr. José Henrique de Araujo Silva outra notificagdo,
também ignorada (pega 1, p. 253-255), tendo, em virtude, sido elaborada a Informac¢dao 583/2013
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(peca 1, p. 297-298), que concluiu pela necessidade do envio de outro demonstrativo, da qual
tornou a ser notificado, via Oficio 999/2013-DIAF/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de
10/9/2013 (pega 1, p. 299-301), igualmente ignorado, postura que resultou na edigdo do Parecer
3192013 (pegal, p. 303-305), concluso pela responsabilizacdo desse agente publico no valor
integral do repasse e recomendando a instaura¢do de tomada de contas especial. Esse parecer
ainda foi objeto de notificagdo do gestor (Oficio 1428, de 31/12/2013, pega 1, p. 307-309).

9. Em observagdo, portanto, ao entdo vigente inciso IV do art. 15 da Instrucdo
Normativa/TCU 71/2012, o FNDE consolidou os débitos relativos ao Peja/2006 e ao PDDE/2007 e
instaurou a presente tomada de contas especial, cujo relatorio final 40/2015(pega 1, p. 311-327)
corroborou os pareceres precedentes e responsabilizou o Sr. José Henrique de Araujo Silva pelo
montante transferidos no ambito dos mencionados programas.

10. O Relatério e o Certificado de Auditoria, além do Parecer do Dirigente do Orgdo de
Controle Interno, todos de n.° 1380/2015, foram undnimes em concluir pela irregularidade das
contas. O Pronunciamento Ministerial também se coaduna aos pareceres anteriores (pega 1, p.

341-347).

11.  No ambito do TCU, com base na instrug¢do de peg¢a 5 e pronunciamento de pega 6, foi
realizada a citagdo do Sr. José Henrique de Araujo Silva (CPF 216.418.973-68), ex-Prefeito
(Gestoes: 2001-2004 e 2005-2008), nos termos dos oficios de pecas 7, 11 e 12:

Ato impugnado: ndo comprova¢do da boa e regular aplicagio de recursos do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae) e do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), transferidos, respectivamente, em 2006 e 2007 a Prefeitura Municipal de Mon¢dao/MA,
consubstanciada nas seguintes inconsisténcias nos demonstrativos das prestagoes de contas
correspondente:

a) em relagdo ao Peja/2006:

a.l) divergéncia entre o valor informado a titulo de saldo do exercicio anterior (R$
0,00) e o apurado na conta investimento (R$ 803,53);

a.2) os valores constantes do demonstrativo ndo tém a respectiva correspondéncia no
extrato.

()
b) em relagdo ao PDDE/2007:

b.1) o valor transferido pelo FNDE, indicado na prestagdo de contas apresentada (RS
63.000,00), diverge do valor efetivamente transferido para o exercicio de 2007 (R$ 32.000,00).

Evidéncias: Informagao 19/2015 (peca 1, p. 5-17); Oficio 19/2007 (pega 1, p. 75-125);
Informagdo 284/2009 (pega 1, p. 141-143); Oficios nos 729/2009 e 728/2009 (pega 1, p. 145-167);
Parecer 298/2009 (peca 1, p. 169); Oficios 15922009 e 1593/2009 (peca 1, p. 241-251);
Informagdao 583/2013 (peca 1, p. 297-298); Oficio 999/2013 (peca 1, p. 299-301); Parecer
3192013 (pega 1, p.303-305),; Oficio 1428, de 31/12/2013 (pega 1, p. 307-309); Relatorio de TCE
40/2015(pega 1, p. 311-327).

Nexo causal: o gestor deu causa a ndo comprovag¢do da boa e regular dos recursos,
uma vez que prestou contas da aplicagcdo dos recursos em tela com demonstrativos cheios de
inconsisténcias.

Dispositivos violados: art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal/88; art. 93 do
Decreto-Lei 200/67; Resolucoes CD/FNDE 023, de 24 de abril de 2006, e CD/FNDE 009, de 24 de

abril de 2007.
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EXAME TECNICO

12.  Em que pese ter sido regularmente citado (oficios de pecas 7, 11 e 12, e ARs de pegas 8,
13 e 14), além de ter pedido de prorrogagdo de prazo de pegca 9, o Sr. José Henrique de Araujo
Silva (CPF 216.418.973-68), ex-Prefeito (Gestoes: 2001-2004 e 2005-2008), permaneceu inerte,
ndo comparecendo aos autos e deixou escapar a oportunidade aberta por este Tribunal para
apresentar a documentacdo comprobatoria da boa e regular aplicagdo dos recursos envolvidos.
Tampouco recolheu as importancias devidas.

13.  Nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, ao ndo responder a citagdo expedida
por esta Corte de Contas, o responsdvel torna-se revel, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, ndo afastando, no entanto, a obrigatoriedade da analise dos
elementos ja constantes dos autos, que podem, inclusive, levar a um juizo favoravel ao responsavel
revel.

14. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do disposto no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, vez que esse
seguimento constitui decorréncia logica na estipulagdo legal dos prazos para que as partes
produzam os atos de seu interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o
seguimento dos atos, uma vez configurada a revelia, se dard para todos os efeitos, inclusive para o
Jjulgamento pela irregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.

15. O comando legal ndo vai ao extremo de dizer que, com a revelia, presumir-se-dao
verdadeiras todas as imputagoes levantadas no processo contra os responsaveis jurisdicionados a
esta Corte, a semelhanga do que ocorre no processo civil, onde a revelia do réu opera a presungdo
da verdade dos fatos narrados pelo autor. Certamente pela maior proximidade com o direito penal,
o legislador orgdnico, ao ndo fazer mengdo expressa a qualquer tipo de presungdo, ndo deixou
espaco para o incondicionalismo na avaliagdo da responsabilidade do agente decorrente de sua
eventual revelia. Para tanto, ndo se pode prescindir da prova existente no processo ou para ele
carreada.

16. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel, porém, deixou de produzir prova da
regular aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impoem aos
gestores publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle,
apresentar os documentos que demonstrem a correta utiliza¢do das verbas publicas, a exemplo do
contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de
Justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas
das autoridades administrativas competentes.”

17. A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de que compete ao gestor o onus
de provar a aplicagdo regular dos recursos que lhe foram confiados, por for¢ca do disposto no art.
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem como do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o
art. 66 do Decreto 93.872/1986 (v. Acorddos 4.869/2010 — 1° Cdmara — Relator Ministro Marcos
Bemquerer, 2.665/2009 — Plenario — Relator André Luis de Carvalho, entre outros).

18.  Vale lembrar, por oportuno, os fatos e argumentos que ensejaram a citagdo do Sr. José
Henrique de Araujo Silva (CPF 216.418.973-68), ex-Prefeito (Gestoes: 2001-2004 e 2005-2008).

19. As inconsisténcias identificadas nos demonstrativos das prestagoes de contas dos
recursos transferidos em 2006 e 2007, respectivamente, para execu¢do no municipio de
Mongao/MA do Peja e do PDDE, ndo permitem concluir pela boa e regular aplicar do dinheiro,
haja vista que a prestagdo de contas encaminhada é constituida apenas de demonstrativos,
desacompanhada da documentag¢do comprobatoria.

20. O seguinte demonstrativo evidencia as divergéncias referentes ao Peja/2006:
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Itens declarados no Demonstrativo Pagamentos efetuados - Extrato
Data Origem NF Valor (R$ Data Cheque Valor (R$
1,00) 1,00)
31/1/06 | Folha de Pagamento-Janeiro 277,05 10/5/06 850083 30.192,03
28/2/06 | Folha de Pagamento — Fevereiro 277,05 15/5/06 850084 82.247,02
31/3/06 | Folha de Pagamento - Mar¢o 22.256,33 7/6/06 850088 17.752,80
28/4/06 | Folha de Pagamento - Abril 30.086,78 9/6/06 | 850090 7.062,00
31/5/06 | Folha de Pagamento — Maio 32.757,47 10/7/06 | 850085 20.000,00
15/5/06 | Aquisi¢do de Material Didatico 046199 | 157.410,00 10/7/06 | 850091 17.480,00
6/6/06 | Aquisi¢do de Merenda Escolar - 1186 | 13.500,00 6/6/06 850089 13.500,00
Peja
8/5/06 | Servi¢o de Capacita¢do 429,00 2/8/06 850086 20.000,00
30/6/06 | Folha de Pagamento — Junho 32.751,40 10/8/06 | 850092 17.479,00
31/7/06 | Folha de Pagamento — Julho 32.837,22 4/10/06 | 850087 21.910,00
31/8/06 | Folha de Pagamento — Agosto 32.754,08 4/10/06 012318 15.569,91
29/9/06 | Folha de Pagamento — Setembro 33.303,58 12/12/06 058025 32.282,84
31/10/06 | Folha de Pagamento — Qutubro 32.236,37 22/12/06 | 850093 8.370,00
30/11/06 | Folha de Pagamento — Novembro 32.010,88 22/12/06 850094 5.000,00
29/12/06 | Folha de Pagamento — Dezembro 31.910,02 28/12/06 850095 67.003,54
22/12/06 | Folha de Pagamento — 13° 25.594,17
Salario
Total | 510.391,40 Total 375.849,14

21. No caso do PDDE/2007, alias, foi enviado apenas o demonstrativo sintético anual da
execugdo fisico-financeira (pega 1, p. 239).

CONCLUSAO

22. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados pelo Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educag¢do de
Jovens e Adultos (Peja) e pelo Programa Dinheiro Direto da Escola (PDDE), na modalidade fundo
a fundo em 2006 e 2007, respectivamente, a Prefeitura Municipal de Mon¢do/MA, ocorreram na
gestdo do Sr. José Henrique de Araujo Silva (CPF 216.418.973-68), ex-Prefeito (Gestoes: 2001-
2004 e 2005-2008), que, por sua vez, ndo adotou medidas no intuito de proteger o erario,
ensejando, assim, que fosse citado.

23.  Perante a inércia do Sr. José Henrique de Araujo Silva (CPF 216.418.973-68), ex-
Prefeito (Gestoes: 2001-2004 e 2005-2008), em atender a citagdo do Tribunal, deve-se considerda-

lo revel, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento aos autos, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/92.

24.  Outrossim, inexistem nos autos elementos que demonstrem a existéncia de boa-fé do
gestor referido ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas
devem, desde logo, serem julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6° do Regimento
Interno/TCU, procedendo-se a condenag¢do em débito.

25.  Vale ressaltar que ndo ocorreu a prescri¢do da pretensdao punitiva do TCU, conforme
Acordao 1.441/2016-Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, uma vez
que a prescri¢do foi interrompida com a ordem de citagdo (pega 6, de 30/8/2017), quando ainda
ndo estava prescrito, visto que os recursos foram transferidos nos exercicios de 2006 e 2007 e o
prazo geral de prescricio ¢ aquele indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de 10 anos,
podendo, portanto, ser aplicada multa ao responsavel, nos termos do art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

26. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo:
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26.1. considerar revel, para todos os efeitos, o Sr. José Henrique de Araujo Silva (CPF
216.418.973-68), ex-Prefeito do municipio de Mong¢do - MA (Gestoes: 2001-2004 e 2005-2008),
nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992;

26.2. julgar irregulares, com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IlI, alineas “b” e “c”, 19
e 23 da Lei 8.443/1992, as contas do Sr. José Henrique de Araujo Silva (CPF 216.418.973-68), e
condend-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, fixando-lhes o prazo de quinze dias,
a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educag¢do-FNDE, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a
partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em
vigor, abatendo-se, na oportunidade, valor(es) eventualmente ressarcido(s):

Valor (R$ 1,00) Data
37.479,16 | 02/05/2006
37.479,16 | 02/05/2006
37.479,16 | 02/05/2006
37.479,16 | 01/06/2006
37.479,16 | 04/07/2006
37.479,16 | 31/07/2006
37.479,16 | 02/10/2006
37.479,16 | 10/11/2006
37.479,16 | 01/12/2006
37.479,16 | 07/12/2006
37.479,24 | 27/12/2006
32.000,00 | 29/12/2007

26.3. aplicar ao Sr. José Henrique de Araujo Silva (CPF 216.418.973-68) a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IIlI, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data
do acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legisla¢do
em vigor;

26.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial das dividas, caso ndo atendida a notificag¢do,

26.5. autorizar, caso solicitado, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de
quinze dias, a contar do recebimento da notificagcdo, para comprovar perante o Tribunal o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar
os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor; e

26.6. alertar o responsavel de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer
parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2°do art. 217 do
Regimento Interno deste Tribunal;

26.7. encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adog¢do das medidas que entender cabiveis, informando-lhe que o inteiro teor
da deliberagdo pode ser consultado no endereco http:/www.tcu.gov.br/acordaos.”

O Ministério Publico junto ao TCU manifestou sua discordancia em relagdo a proposta
supra (pega 18), nos seguintes termos:
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“5.  Regularmente citado (aviso de recebimento — AR a pega 14), o Sr. José Henrique de
Araujo Silva ndo ofereceu alegagoes de defesa, apesar de ter solicitado, anteriormente,
prorrogacgdo de prazo para apresentagdo de sua defesa, a qual havia sido deferida pela Secex/PB
(pecas 9 e 10).

6.  Por meio da instrucdo a pega 15, com pareceres concordantes do escaldao dirigente da
unidade técnica as pegas 16 e 17, a Secex/PB sugeriu que o Tribunal declarasse a revelia do Sr.
José Henrique de Araujo Silva e julgasse irregulares suas contas, com imputagdo de débito
correspondente aos valores destacados nos paragrafos 2 e 3 deste parecer. Aléem disso, sugeriu a
aplicagcdo ao responsavel da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

7. No entendimento da unidade técnica, ndo haveria impedimento para a aplicagdo de
sang¢do em desfavor do ex-prefeito de Mongdo, pelo seguinte motivo, apresentado na instru¢do a
pega 15:

25.  Vale ressaltar que ndo ocorreu a prescri¢do da pretensao punitiva do TCU, conforme
Acordao 1.441/2016-Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, uma vez
que a prescri¢do foi interrompida com a ordem de cita¢do (peca 6, de 30/8/2017), quando ainda
ndo estava prescrito, visto que os recursos foram transferidos nos exercicios de 2006 e 2007 e o
prazo geral de prescrigido é aquele indicado no art. 205 do Coédigo Civil, que é de 10 anos,
podendo, portanto, ser aplicada multa ao responsavel, nos termos do art. 57 da Lei 8.443/1992.

(grifo nosso)

8. Com relacdo ao Peja/2006, o Ministério Publico esta de acordo com as conclusoes da
Secex/PB quanto a ndo comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos, pois ndo foram
esclarecidas pelo responsavel revel as duas irregularidades que constaram do oficio de cita¢do a
peca 12 e que impossibilitaram a aferi¢do da correta utilizagdo dos recursos oriundos do FNDE.
Em especial, ndo vieram aos autos esclarecimentos quanto a falta de correspondéncia entre os
valores apresentados no demonstrativo elaborado pelo ex-prefeito (pe¢a 1, p. 77) e aqueles
constantes do extrato da conta bancaria especifica do programa educacional (pega 1, p. 101, 105,
111, 113, 117 e 123). Ressalte-se, ainda, que ndo constam dos autos quaisquer comprovantes de
despesas que teriam sido realizadas pelo municipio com recursos do Peja.

9. Assim, especificamente quanto ao Peja/2006, deve haver o julgamento pela
irregularidade das contas do Sr. José Henrique de Araujo Silva, com imputa¢do do débito
correspondente as dez parcelas de R$ 37.479,16 e uma de R$ 37.479,24, repassadas pelo FNDE ao

municipio de Mong¢do entre os meses de maio e dezembro de 2006.

10. O Ministério Publico discorda, contudo, da conclusdo da Secex/PB de que ndo teria
ocorrido a prescricdo da pretensdo punitiva em relagdo as parcelas de débito oriundas do

Peja/2006.

11. Ha que se notar que os recursos foram transferidos pelo FNDE ao municipio de
Mongdo entre os meses de maio a dezembro de 2006 (peca 1, p. 127), com prazo final para
apresentagdo da prestacdo de contas fixado para 28/2/2007, nos termos do inciso Il do art. 22 da
Resolu¢ao/CD/FNDE 9/2007 (disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/acessibilidade/item/3133-
resolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-n%C2%BA-9-24-de-abril-de-2007>), e que o ato que ordenou
a citagdo foi emitido em 30/8/2017 (pronunciamento do diretor da unidade técnica a pega 6).

12.  Logo, nos termos do Acorddao 1.441/2016-TCU-Plenario, considerando que houve o
decurso de mais de dez anos entre as datas sublinhadas no pardagrafo precedente, ndo ha mais
como ser imposta a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 ao Sr. José Henrique de Araujo
Silva, conforme sugerido pela unidade técnica, em vista da incidéncia da prescri¢do da pretensdo
punitiva.
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13.  No que tange ao PDDE/2007, o Ministério Publico posiciona-se no sentido de que ndo
¢ possivel imputar ao ex-prefeito de Mongdo o debito no valor de R$ 32.000,00, com data de
ocorréncia em 29/12/2007, conforme indicado na ultima linha da tabela do item 26.2 da instrugdo
apega 15.

14. O exame dos elementos constantes dos autos mostra que o FNDE incorreu em erro ao
assumir o valor do repasse ao municipio de Mongdo, no exercicio de 2007, como sendo de apenas
R$ 32.000,00 para o PDDE, conforme se verifica do montante que constou do Relatorio de TCE n°
40/2015-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/ FNDE/MEC, de 3/2/2015 (pega 1, p. 311-327).

15. Também se mostraram equivocadas as afirmagoes da autarquia, a seguir transcritas,
que apontam que o montante de R$ 63.000,00, apresentado pelo ex-prefeito como sendo o valor
gerido por trés unidades executoras (UEx) do municipio no ambito do PDDE/2007 (peca 1, p.
239), ndo se relacionaria ao referido programa educacional — conforme serd demonstrado adiante,
o citado valor integrou parte do total repassado pelo FNDE ao municipio para execu¢do do PDDE
em 2007:

a)  Parecer 319/2013-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 5/12/2013 (pega I,
p. 303):

2.2. Apos a andlise financeira dos autos PDE —2007 (Processo n°® 23034.019349/2008-99),
foi constatada a irregularidade a seguir:

2.2.1. Demonstrativo Consolidado da Execucdo Fisico-Financeira das Unidades
Executoras Prdprias:

a) o valor correspondente ao "valor transferido pelo FNDE'" indicado na prestacio de
contas analisada (RS 63.000,00) diverge do valor efetivamente transferido para o exercicio de
2007 (RS 32.000,00), ndao_guardando nenhuma correlacido com _os valores registrados nesta
Autarquia, impossibilitando assim, atestar correta aplicagdo dos recursos no objeto do programa.
Dessa forma, a prestacdo de contas contraria o disposto na RESOLUCAO/CD/ FNDE N° 9 de 24
de abril de 2007.

(grifos nossos e do original)

b)  Oficio 1.592/2009-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 15/10/2009 (pega 1,
p- 241):

1.1 Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, exercicio de 2007 :

v Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira:

a) “Valor Transferido pelo FNDE” informado na prestagdo de contas (R$ 63.000,00) difere
do valor efetivamente transferido por esta Autarquia (R$ 32.000,00), conforme Relacdo de
Unidade Executoras-REX anexa [relacdo a peca 1, p. 287-289] ;

(grifos nossos e do original)

16. Nos termos da Resolu¢ao/CD/FNDE 9/2007, o PDDE era constituido, além da parcela
de emprego geral, por dois segmentos: Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e Plano de
Manutengdo de Ensino (PME). Em 2007, o FNDE repassou ao municipio de Mongdo, diretamente
a prefeitura municipal ou a entidades privadas (unidades executoras — UEx), os seguintes valores
para execu¢do do PDDE:

DETALHAMENTO ESFERA ENTIDADES VALOR (RS)

Dez caixas escolares, mais a Associa¢do de Pais e | 58.316,80

PDDE Particular Amigos dos Excepcionais de Mong¢do
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Municipal | Prefeitura Municipal de Mon¢do 38.144,40

TOTAL REPASSADO (PDDE, sem descri¢do de acdes especificas) 96.461,20

PDDE — PDE Particular | Trés caixas escolares 63.000,00

PDDE — PME Particular | Quatro caixas escolares 22.680,00

* Fonte: consulta de “liberacoes” de recursos no site do FNDE (disponivel em:
<https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/liberacoes>).

17.  Aléem disso, verificou-se, no site do FNDE, que o valor de R$ 32.000,00, assumido como
correto pelo FNDE como o repasse total do PPDE em 2007 ao municipio de Mongdo e que
configurou parte do débito objeto de citagdo do ex-prefeito, refere-se a ordem bancaria (OB)
indicada a pega 1, p. 11, sob n° 20070B530253. Por meio desse documento, foram efetuadas duas
transferéncias de R$ 16.000,00 cada, ambas em 29/12/2007, tendo como beneficiarias a Caixa
Escolar — Unidade Escolar Municipal Presidente José Sarney e a Caixa Escolar Dayse Bastos
Sousa, com a finalidade de financiar as a¢oes do PDDE — PDE em 2007.

18.  As duas caixas escolares mencionadas no pardagrafo precedente estdo indicadas na
“Relacdao de Unidades Executoras (REx) — 2007, elaborada pelo FNDE (pega 1, p. 287), sem
esclarecimentos dos motivos que levaram a autarquia a ndo incluir nessa rela¢do a Caixa Escolar
Dr. Getulio Vargas, beneficiaria do montante de R$ 31.000,00, transferido em 29/12/2007 por meio
da OB n° 530479 (numero indicado no site do FNDE, na area de “liberagoes” de recursos),
também para custear agoes do PDDE — PDE.

19. Ha que se ressaltar que o FNDE, desde o momento em que o Sr. José Henrique de
Araujo Silva apresentou documentos a titulo de prestacdo de contas do PDDE/2007, em 15/9/2008
— data de recebimento, pela autarquia, do Oficio 86/08, de 11/9/2008, oriundo da prefeitura
municipal de Mongdo (peg¢a 1, p. 237-239) —, apenas se preocupou em questionar os valores
geridos pela Caixa Escolar — Unidade Escolar Municipal Presidente José Sarney e pela Caixa
Escolar Dayse Bastos Sousa para financiar as a¢oes do PDDE — PDE.

20. Nesse sentido, ndo sdo conhecidas as razoes que levaram o FNDE a ndo se manifestar
sobre a eventual auséncia de apresentagdo ou presenga de falhas na prestacdo de contas dos
recursos relacionados ao PDDE (sem agoes especificas detalhadas); ao PDDE — PME e ao PDDE
— PDE (apenas Caixa Escolar Dr. Getulio Vargas), considerando os valores e entidades indicados
no quadro do paragrafo 16 deste parecer.

21. Levando-se em conta as omissoes e equivocos do FNDE ao ter questionado o ex-
prefeito, na fase interna da TCE, sobre a ndo comprovag¢do da regular aplica¢do dos recursos do
PDDE/2007 pelo municipio de Mongdo e que acabaram por ser reproduzidos no oficio de citagdo a
peca 12, o Ministério Publico conclui que a descri¢do imprecisa da conduta na qual teria incorrido
o Sr. José Henrique de Araujo Silva, nos termos que constaram do referido oficio, implica que, até
o momento, ndo foi efetivada cita¢do valida do responsadvel, exclusivamente quanto ao possivel
debito envolvido na gestdo dos recursos atinentes ao PDDE/2007.

22.  Em consequéncia, considerando o decurso de mais de dez anos desde a data das
transferéncias para execug¢do do PDDE pelo municipio de Mong¢do, ocorridas no ano de 2007, o
Ministério Publico entende que ndo é o caso de ser refeita a citagdo do Sr. José Henrique de
Araujo Silva com relagdo a esse programa educacional, devendo os autos ser arquivados, sem
Jjulgamento do mérito, exclusivamente quanto ao PDDE/2007, por auséncia de pressupostos de
constitui¢cdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, com base no art. 212 do Regimento
Interno/TCU c/c o inciso Il do art. 6° e o caput do art. 19 da Instru¢cdao Normativa (IN) TCU
71/2012.
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23.  Ante o exposto, este representante do Ministério Publico de Contas da Unido manifesta
sua concordancia parcial em relagdo ao encaminhamento sugerido pela Secex/PB, propondo o
seguinte desfecho para esta TCE:

25.1. considerar revel o Sr. José Henrique de Araujo Silva, nos termos do § 3°do art. 12 da
Lei 8.443/1992;

25.2. julgar irregulares, com fulcro nos arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alineas “b” e “c”, 19
e 23 da Lei 8.443/1992, as contas do Sr. José Henrique de Araujo Silva, e condend-lo ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, relacionadas a ndo comprovagdo da regular
aplicagdo dos recursos atinentes ao Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento
a Educacgdo de Jovens e Adultos (Peja) no exercicio de 20006, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a
contar da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IIl, alinea “a”, do
Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, valor(es) eventualmente ressarcido(s):

Valor (R3) Data
37.479,16 | 2/5/2006
37.479,16 | 2/5/2006
37.479,16 | 2/5/2006
37.479,16 | 1/6/2006
37.479,16 | 4/7/2006
37.479,16 | 31/7/2006
37.479,16 | 2/10/2006
37.479,16 | 10/11/2006
37.479,16 | 1712/2006
37.479,16 | 7/12/2006
37.479,24 | 27/12/2006

23.3. arquivar este processo, sem julgamento do mérito, exclusivamente quanto a gestdo dos
recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), recebidos pelo municipio de
Mong¢do/MA no exercicio de 2007, por auséncia de pressupostos de constituicio e de

desenvolvimento valido e regular do processo, com base no art. 212 do Regimento Interno/TCU c/c
o inciso Il do art. 6° e o caput do art. 19 da Instru¢ao Normativa (IN) TCU 71/2012;

23.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobran¢a
Jjudicial da divida, caso ndo atendida a notifica¢do;

23.5. encaminhar copia da delibera¢do que vier a ser proferida ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do § 7° do art. 209 do Regimento
Interno/TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis, informando-lhe que o inteiro teor da
deliberacdo pode ser consultado no enderego http://www.tcu.gov.br/acordaos.”
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