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GRUPO I — CLASSE II — Primeira Camara

TC 016.767/2015-2

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Municipio de Godofredo Viana - MA
Responséavel: FElda Silva Santos (175.248.903-97)

Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -
Fnde (00.378.257/0001-81)

Representacao legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
IMPUGNACAO PARCIAL DE DESPESAS RELATIVAS AO
PROGRAMA DE APOIO AO SISTEMA DE ENSINO PARA
ATENDIMENTO A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS —
PEJA  E DO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO
TRANSPORTE ESCOLAR — PNATE EM 2004. CITACAO.
REVELIA. DEBITO. MULTA

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrugdo (peca 14), que contou com a anuéncia do corpo diretivo
da unidade técnica (pegas 15 e 16) e do MPTCU (pega 17).

“INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao-FNDE, em desfavor da Sra. Elda Silva Santos (CPF 175.248.903-97),
ex-Prefeita, gestdo: 2001-2004, em razio da impugnacdo parcial das despesas realizadas do Programa
de Apoio ao Sistema de Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos/PEJA e do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE, cujos recursos foram repassados no
exercicio de 2004, na modaldade fundo a fundo, ao Municipio de Godofredo Viana - MA,
regulamentados pelas Resolucdo/CD/FNDE 17, de 22 de abril de 2004 e Resolugao/CD/FNDE 18, de
22 de abril de 2004, respectivamente.

1.1. O Programa de Apoio ao Sistema de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos/PEJA tinha por objeto o custeio, em carater suplementar, da formagdo continuada de
docentes, da aquisicdo, impressao ou producao de livro didatico, da aquisicdo de material escolar ou
material para os professores, para atendimento dos alunos do ensino fundamental de escolas publicas
matriculados e frequentes nos cursos da modalidade educacdo de jovens e adultos presencial, que
apresentaram matriculas no Censo Escolar INEP/MEC do ano anterior.

1.2. Ja o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE tinha por objeto a
transferéncia, em carater suplementar, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, de recursos
financeiros destinados a custear a oferta de transporte escolar aos alunos da educagdo basica publica,
residentes em drea rural, com o objetivo de garantir o acesso a educagao.

HISTORICO

2. Os recursos federais relativos ao Programa de Apoio ao Sistema de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos/PEJA, no exercicio de 2004, foram repassados conforme
tabelas abaixo (peca 1, p. 67):
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ORDEM BANCARIA | VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$ 1,00) OCORRENCIA

20040B695041 16.331,65 29/4/2004
20040B695100 16.331,65 24/5/2004
20040B695142 16.331,65 25/6/2004
20040B695218 16.331,65 28/7/2004
20040B695259 16.331,65 13/9/2004
20040B695339 16.331,65 11/10/2004
20040B695411 16.331,65 10/11/2004
20040B695453 16.331,65 27/11/2004
20040B695546 16.331,65 24/12/2004
20040B695616 16.331,63 28/12/2004

2.1. Os recursos federais relativos ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar —

PNATE, no exercicio de 2004, foram repassados conforme tabelas abaixo (pega 1, p. 69):

ORDEM BANCARIA | VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$ 1,00) OCORRENCIA

20040B700028 768,44 28/4/2004
20040B700067 768,44 7/6/2004
20040B700139 768,44 25/6/2004
20040B700197 768,44 28/7/2004
20040B700255 768,44 13/9/2004
20040B700306 768,44 11/10/2004
20040B700359 768,44 10/11/2004
20040B700410 768,44 24/12/2004
20040B700476 665,25 28/12/2004

3. Foi emitida a Informagdao 365/2014/DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE (peca 1, p. 5-

27), que concluu pela impugnagdo parcial das despesas realizadas do Programa de Apoio ao Slstema
de Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos/PEJA e do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte FEscolar — PNATE, cujos recursos foram repassados no exercicio de 2004, na
modalidade fundo a fundo, ao Municipio de Godofredo Viana - MA, sob a responsabilidade da Sra.
Elda Silva Santos (CPF 175.248.903-97), ex-Prefeita, gestdo: 2001-2004. Nesse mesmo sentido foi a
conclusdo do Relatorio de Tomada de Contas Especial 361/2014-
DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega 2, p. 326-358).

4. A responsavel, Sra. Elda Silva Santos (CPF 175.248.903-97), ex-Prefeita, gestdo: 2001-
2004, foi notificada pelos expedientes (oficios e edital) e comprovantes de peca 1, p. 271-274, 293,
331-333, 343, 347, 385-387, 397 e peca 2, p, 58-60, 82, 116-120, 190, 300, 306, 308, 322.

5. O Relatorio e o Certificado de Auditoria, além do Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno, todos de n.° 921/2015, foram uninimes em concluir pela irregularidade das contas. O
Pronunciamento Ministerial também se coaduna aos pareceres anteriores (peca 2, p. 374-380).

6. Ap6s nstrugdo inicial de pega 7 e pronunciamento de pega 8, foi realizada a citagdo da Sra.
Elda Silva Santos (CPF 175.248.903-97), ex-Prefeita, gestdo: 2001-2004, nos seguintes termos (ver
oficio de peca 9):

Ato impugnado: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados ao
municipio de Godofredo Viana - MA, na modalidade fundo a fundo, & conta do Programa de Apoio
ao Sistema de Ensino para Atendimento a Educac¢éo de Jovens e Adultos/PEJA, exercicio de 2004,
em razdo da auséncia de comprovacdo do valor decorrente da divergéncia entre o valor informado
na prestacdo de contas aprovada referente ao exercicio de 2003 e o constante do extrato da conta
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investimento e o saldo informado na prestagdo de contas do exercicio de 2004, bem como a
realizagdo de pagamentos indevidos com material de limpeza e de expediente.

Dispositivos violados: incisos V e VI do art. 4° ¢ art. 5° da Resolugdo/CD/FNDE 17, de 22 de abril
de 2004; art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal/88; art. 93 do Decreto-Lei 200/67.

Ato impugnado: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados ao
municipio de Godofredo Viana - MA, na modalidade fundo a fundo, a conta do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte Escolar/PNATE, exercicio de 2004, em razdo de ter ultrapassado o limite
de 20% permitido para compra de combustivel e efetuado pagamento de tarifas bancarias.

Dispositivos violados: Resolu¢do/CD/FNDE 18, de 22 de abril de 2004; art. 70, paragrafo tnico,
da Constituicao Federal/88; art. 93 do Decreto-Lei 200/67.

EXAME TECNICO

7. Em que pese ter sido regularmente citada (oficio de peca 9 e AR de peca 10), a Sra. Elda
Silva Santos (CPF 175.248.903-97) permaneceu inerte, mesmo tendo solicitado prorrogacao de prazo
para apresentacdo de defesa (peca 13), ndo compareceu aos autos dentro do prazo prorrogado,
deixando escapar a oportunidade aberta por este Tribunal para apresentar a documentagio
comprobatéria da boa e regular aplicacdo dos recursos envolvidos. Tampouco recolheu as
importancias devidas.

8. Nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, ao ndo responder a citagdo expedida por
esta Corte de Contas, a responsavel torna-se revel, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao
processo, ndo afastando, no entanto, a obrigatoriedade da andlise dos elementos ja constantes dos
autos, que podem, inclusive, levar a um juizo favoravel ao responsavel revel

9. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, coOmo
erroneamente se pode mferir do disposto no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, vez que esse seguimento
constitui decorréncia logica na estipulacdo legal dos prazos para que as partes produzam os atos de seu
mteresse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos, uma
vez configurada a revelia, se dard para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela irregularidade
das contas, como se pode facilmente deduzir.

10. O comando legal ndo vai ao extremo de dizer que, com a revelia, presumir-se-ao
verdadeiras todas as imputacdes levantadas no processo contra os responsaveis jurisdicionados a esta
Corte, a semelhanca do que ocorre no processo civi, onde a revelia do réu opera a presungdo da
verdade dos fatos narrados pelo autor. Certamente pela maior proximidade com o direito penal, o
legislador organico, ao ndo fazer mencdo expressa a qualquer tipo de presuncdo, ndo deixou espago
para o incondicionalismo na avaliacdo da responsabilidade do agente decorrente de sua eventual
revelia. Para tanto, ndo se pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

11. Ao ndo apresentar sua defesa, a responsavel, porém, deixou de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos Orgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

12. A jurisprudéncia deste Tribunal ¢ pacifica no sentido de que compete ao gestor o 6nus de
provar a aplicacdo regular dos recursos que lhe foram confiados, por forca do disposto no art. 70,
paragrafo tnico, da Constituigdo Federal, bem como do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66
do Decreto 93.872/1986 (v. Acdrdaos 4.869/2010 — 1* Camara — Relator Ministro Marcos Bemquerer,
2.665/2009 — Plenario — Relator André Luis de Carvalho, entre outros).
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13. Os fatos e argumentos que ensejaram a citagdo da
(CPF 175.248.903-97), ex-Prefetta, gestdo: 2001-2004, foram os seguintes:

13.1. Os recursos repassados a Prefeitura Municipal de Godofredo Viana - MA, na modalidade
fundo a fundo, a conta do Programa de Apoio ao Sistema de Ensino para Atendimento & Educacdo de
Jovens e Adultos/PEJA e do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE, no
exercicio de 2004, foram transferidos, na sua totalidade, na gestdo da ex-Prefeita Sr. Elda Silva Santos
(CPF 175.248.903-97).

13.2. A Informagdo 365/2014/DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE (pe¢a 1, p. 5-27) e o
Relatério de Tomada de Contas Especial 361/2014-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC
(peca 2, p. 326-358) quantificaram o dano ao erario da seguinte forma:

13.2.1. Programa de Apoio ao Sistema de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos/PEJA, exercicio de 2004:

13.2.1.1. Irregularidade na prestagdio de contas e na execugdo dos recursos: auséncia de
comprovagdo do valor decorrente da divergéncia entre o valor informado na prestacdo de contas
aprovada referente ao exercicio de 2003 e constante do extrato da conta investimento e o saldo
mformado na prestacdo de contas do exercicio de 2004, contrariando o disposto nos incisos V e VI do
art. 4° da Resolugdo CD/FNDE 17, de 22/04/2004:

Sra. Elda Silva Santos

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS 1,00) OCORRENCIA
7.183,53 2/1/2004

13.2.1.2. Foram efetuados pagamentos mdevidos com material de lmpeza e de expediente,
contrariando o disposto no art. 5° da Resolugdo CD/FNDE 17, de 22/4/2004:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS 1,00) OCORRENCIA
620,00 5/5/2004
800,00 10/5/2004
15.000,00 30/7/2004
1.300,00 17/8/2004
3.683,87 20/9/2004
12.000,00 30/9/2004
3.369,48 20/10/2004
7.597,00 3/12/2004
3.369,84 3/12/2004
32.680,00 30/12/2004
13.2.2. Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE, exercicio de 2004:
13.2.2.1.  Ultrapassou o limite de 20% permitido para compra de combustivel:
VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$ 1,00) OCORRENCIA
2.300,00 9/7/2004
500,00 30/7/2004
270,00 30/8/2004
768,44 29/9/2007
67,45 30/12/2004
13.2.2.2.  Efetuou pagamento de tarifas bancérias:
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VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS 1,00) OCORRENCIA
3,00 9/7/2004

0,35 13/10/2004
10,00 15/10/2004

14. Cumpre ressaltar que, a peca 2, p. 132-148 e 164-172, estdo inseridas coOpias da
Representagao e das Agdes de Ressarcimento impetradas pela Prefeitura Municipal de Godofredo
Viana/MA, por meio de seu representante legal, em desfavor da Sra. Elda Silva Santos.

CONCLUSAO

15. Perante a inércia da Sra. Elda Silva Santos (CPF 175.248.903-97), ex-Prefeita a época dos
fatos, em atender a citagdo do Tribunal, deve-se considera-la revel, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento aos autos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/92.

16. Outrossim, inexistem nos autos elementos que demonstrem a existéncia de boa-f€¢ da
gestora referida ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas
devem, desde logo, serem julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regmento
Interno/TCU, procedendo-se a condenacdo em débito.

17. Vale ressaltar que a jurisprudéncia pacifica nesta Corte ¢ no sentido da imprescritibilidade
das agdes de ressarcimento ao erario (Sumula-TCU 282). Dessa forma, identificado dano ao erario,
deve-se mstaurar e julgar o processo de tomada de contas especial para responsabilizar seus agentes
causadores, respeitando o direito ao contraditdério ¢ a ampla defesa, independentemente de quando
ocorreram os atos impugnados.

18. J& a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acdrdao 1.441/2016-Plenério, que uniformizou
a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 205
do Codigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da wregularidade sancionada, nos
termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a
audiéncia ou a oitiva do responsavel. Conforme o mesmo Acorddo, a ocorréncia desta espécie de
prescricdo sera aferida, independentemente de alegagdo da parte, em cada processo no qual haja
mtengdo de aplicacdo das sangdes previstas na Lei 8.443/1992.

19. No caso em exame, considerando que o ato imputado a responsavel foi a ndo comprovagao
da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados ao municipio de Godofredo Viana - MA,
na modalidade findo a fundo, a conta do Programa de Apoio ao Sistema de Ensino para Atendimento
a Educacdo de Jovens e Adultos/PEJA, exercicio de 2004 e do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar/PNATE, exercicio de 2004, em razio de wregularidades na prestagdo de contas do
PEJA e na realizacdo de despesas irregulares em ambos os programas, o inicio da contagem do prazo
prescricional deverd coincidir com a data da realizagdo das despesas irregulares, todas em 2004, e com
a data limite para que a Prefeitura Municipal encaminhasse ao Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEF a prestacio de contas dos recursos financeiros recebidos a conta do
PEJA, que foi 10/02/2005, nos termos do art. 10 da Resolugao/CD/FNDE 17/2004. Sendo assim, em
razdo de ter transcorrido mais de 10 anos entre estas datas e a data que ordenou a citagdo (25/10/2017
— peca 8), constata-se que ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideragcdo superior, propondo:

20.1. considerar revel, para todos os efeitos, a Sra. Elda Silva Santos (CPF 175.248.903-97), ex-
Prefeita do municipio de Godofredo Viana - MA, gestdo: 2001-2004, nos termos do art. 12, § 3° da
Lei 8.443/1992;
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20.2. julgar wrregulares, com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b™ e “c”, 19 e 23
da Lei 8.443/1992, as contas da Sra. Elda Silva Santos (CPF 175.248.903-97), e condena-la ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno),
o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo-FNDE,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas,
at¢ a data do recolhimento, na forma prevista na legislacio em vigor, abatendo-se, na oportunidade,
valor(es) eventualmente ressarcido(s):

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$ 1,00) OCORRENCIA
7.183,53 2/1/2004
620,00 5/5/2004
800,00 10/5/2004
15.000,00 30/7/2004
1.300,00 17/8/2004

3.683,87 20/9/2004
12.000,00 30/9/2004
3.369,48 20/10/2004
7.597,00 3/12/2004
3.369,84 3/12/2004
32.680,00 30/12/2004

2.300,00 9/7/2004
500,00 30/7/2004
270,00 30/8/2004

768,44 29/9/2007
67,45 30/12/2004
3,00 9/7/2004
0,35 13/10/2004
10,00 15/10/2004

20.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendida a notificagao;

20.4. autorizar, caso solicitado, o pagamento da divida da responsdvel em até 36 (trinta e seis)
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de
quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento
da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das
demais parcelas, devendo icidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de
mora devidos, na forma prevista na legislacio em vigor; e

20.5. alertar a responsavel de que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela
mportard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento
Interno deste Tribunal;

20.6. encaminhar copia da delberagio que vier a ser proferida ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adog¢ao das medidas que entender cabiveis, informando-lhe que o inteiro teor da
deliberagdo pode ser consultado no enderego https//www.tcu.gov.br/acordaos”.
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