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TC 027.395/2017-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Bom
Lugar/MA

Responsaveis: Antonio Marcos Bezerra
Miranda (CPF 569.642.423-68)

Advogado constituido nos autos: Carlos
Seabra de Carvalho Coelho (OAB 4773/MA) e
outros (peca 12)

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: preliminar (diligéncia)

INTRODUCAO

Trata o presente processo de tomada de contas especial instaurada contra o
Sr. Antoénio Marcos Bezerra Miranda (CPF 569.642.423-68), ex-Prefeito Municipal de Bom
Lugar/MA (gestoes 2001-2004 e 2005-2008), em razao da impugnagao total de despesas
realizadas com os recursos repassados ao Municipio de Bom Lugar/MA, a conta do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE, no exercicio de 2007.

HISTORICO

2. Referido programa tinha por objeto a aquisi¢ao exclusiva de géneros alimenticios,
em carater complementar, para atendimento dos alunos matriculados em creches, pré-escolas e
em escolas do ensino fundamental das redes federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,
inclusive as indigenas e as localizadas em 4areas remanescentes de quilombos, e,
excepcionalmente, aquelas qualificadas como entidades filantropicas ou por elas mantidas, em
conformidade com a Resolugdo FNDE 32, de 10/8/2006.

3. Para a execucao do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, programa de
acdo continuada, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao/FNDE/Ministério da
Educagao repassou ao Municipio de Bom Lugar/MA, no exercicio de 2007, a importancia de
R$ 206.976,00, conforme as Ordens Bancarias relacionadas na pega 1, p. 15, reproduzidas a seguir:

Data de Pagamento Ordem Bancaria Valor
1/3/2007 400367 20.697,60
6/4/2007 400469 20.697,60
5/5/2007 400559 20.697,60

31/5/2007 400605 20.697,60
29/6/2007 400653 20.697,60
31/7/2007 400719 20.697,60
31/8/2007 400808 20.697,60
2/10/2007 400876 20.697,60
31/10/2007 400974 20.697,60
5/12/2007 401032 20.697,60
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

Data de Pagamento Ordem Bancaria Valor
TOTAL 206.976,00
4. Da analise dos autos, verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente

responsabilizado, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, tendo em vista a notificagdo na peca 1, p. 164, com AR a p. 165-
168. No entanto, o referido agente ndo sanou as irregularidades nem recolheu a quantia que lhe foi
solicitada, conforme informacdo contida no Relatorio de Tomador de Contas Especial (peca 1,
p. 174).

5. No Relatério de Tomada de Contas Especial 135/2017, acostado na pega 1, p. 171-177,
em que os fatos estdo circunstanciados, a responsabilidade pelo dano causado ao erario foi atribuida
ao Sr. Antonio Marcos Bezerra Miranda, ocupante do cargo supramencionado a época da
ocorréncia dos fatos (na peca 1, p. 16), em razdo da impugnacgao total de despesas do programa em
comento, apurando-se como prejuizo o valor original de R$ 206.980,00 (valor repassado de
R$ 206.976,00 + RS 4,00 referente a saldo de exercicio anterior).

0. O Relatério de Auditoria 713/2017 (pega 1, p. 183-186) concluiu pela irregularidade
das contas do responsavel, consoante Certificado de Auditoria 713/2017 (peca 1, p. 187). O Parecer
do Dirigente de Controle Interno 713/2017 (pega 1, p. 189) concluiu no mesmo sentido, que foi
atestado pelo Pronunciamento Ministerial (pega 1, p. 191-192).

7. A motivagdo para a instauragdo da presente Tomada de Contas Especial foi
materializada pela impugnacao total de despesas, conforme consignado no Parecer 43/2013, de
10/6/2013 (peca 1, p. 105-107), bem como no Relatério de TCE 135/2017 (peca 1, p. 171-177), do
qual se extrai o seguinte excerto:
5. Apos a aprovagdo da prestacdo de contas da Transferéncia em questdo, a entidade foi objeto
de fiscalizagdo por parte da Controladoria-Geral da Unido - CGU, sendo emitido o Relatorio de
Demandas Especiais Processo n° 00209.000380/2008-10, de 04/03/2009, apontando as
seguintes irregularidades, referente ao PNAE/2007 conforme tabela abaixo:

Subitem Constatacdo Valor (R$)

2.1.2.1.1 Falta de disponibilizagdo dos -
processos licitatorios referentes
as aquisicoes de  géneros
alimenticios nos exercicios de

2007 e 2008.

2.1.2.1.2 Comprovacao de despesa com 206.980 00
Notas Fiscais Inidoneas.

Total 206.980,00

6. Diante das constatacdes, foram expedidos os Oficios n°® 1251 (...) e 1252/2009-
DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 11/09/2009 (...), respectivamente, ao Sr. Antonio
Marcos Bezerra Miranda, ex-Prefeito Municipal de Bom Lugar/MA, gestdo 2001 a 2004, 2005
a 2008, e ao Sr. Antdnio Sérgio Miranda de Melo, CPF n° 498. 967.503-78, ex-Prefeito daquela
Municipalidade, gestdo 2009 a 2012, na condi¢cdo de responsavel pela Entidade, comunicando
os interessados acerca das irregularidades mencionadas no Relatorio de Demandas Especiais da
CGU.

7. Em resposta ao Oficio n° 1251/2009- DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, o Sr. Antonio
Marcos Bezerra Miranda apresentou nova documentacio, assim como justificativas, por meio
do Oficio s/n°, cadastrado no Sistema Documenta sob o n°® 226165/09-4, datado de 04/10/2009
(...), em face das constata¢des contidas no Relatorio de Demandas Especiais da CGU.
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8. ApoOs reandlise da documentacdo apresentada, foi elaborado o Parecer n
43/2013/DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN, de 10/06/2013 (...), sendo levados em consideragdo
além dos fatos apontados pela CGU outros elementos referentes a prestacdo de contas,
apontando o seguinte:

4. - Em relacdo as notas fiscais inidoneas, foi comprovado pela CGU, que no local descrito nas
notas fiscais como sede da K.S.S dos Santos, na verdade funcionava um estabelecimento de
reforma de estofados; além de que segundo consulta ao sitio eletronico da Secretaria de Estado
de Fazenda do Maranhdo - SEFAZ-MA, constatou-se que o ramo de atividade ndo tem relacdo
com o objeto das aquisi¢des realizadas pela Prefeitura de Bom Lugar, e ndo ha registros da
AIDF referentes as notas fiscais apresentadas.

2.5. - Houve resposta com base nas notificagdes anteriores feita pelo ex-gestor e responsavel
pela execugdo do programa do PNAE - 2007, na qual enviou justificativa e documentacao
comprovando a realizag¢do da Licitagdo, na modalidade Tomada de Pregos, enviando também a
documentagdo referente a empresa vencedora, mas ndo enviou as propostas das empresas
concorrentes.

2.6. - Em relagdo a irregularidade de comprovacdo de despesa com notas fiscais inidoneas,
foram encaminhadas as mesmas ja auditadas pela CGU, constando inclusive o carimbo de notas
auditadas em fevereiro de 2009, nesse caso, permanece a irregularidade ja que nao foi
encaminhada uma nova documentacio. (grifo nosso)".

8. A instrugdo de peca 3 verificou que os recursos haviam sido repassados no exercicio do
2007, na gestdo do Sr. Antonio Marcos Bezerra Miranda (CPF 569.642.423-68), alvitrando sua
citagdo para que apresentasse suas alegacdes de defesa e/ou recolhesse aos cofres da Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) as quantias indicadas, atualizadas
monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade
eventuais novas quantias ressarcidas, na forma da legislacio em vigor, em razdo da impugnacao
total de despesas realizadas com os recursos repassados, a conta do Programa Nacional de
Alimentag¢do Escolar — PNAE, no exercicio de 2007, em face da ndo comprovagao da boa e regular
aplicacdo dos recursos recebidos na modalidade fundo a fundo, a conta do Programa Nacional de
Alimentag¢do Escolar — PNAE, no exercicio de 2007, tendo em vista que o Relatorio de Demandas
Especiais da CGU, de 4/3/2009, apontou que houve comprovacao de despesas atinentes aos
referidos recursos com Notas Fiscais inidoneas.

9. Ademais, a instrucao de peca 3 verificou que nao constavam dos autos o processo
completo do Relatério de Demandas Especiais (Processo 00209.000380/2008-10), de 04/03/2009,
com todas as evidéncias, que seriam necessarias para analise das futuras alegagdes de defesa a
serem apresentadas pelo responsavel e confronto com a documentacdo comprobatéria e alvitrou a
realizagdo de diligéncia junto a Controladoria Geral da Unido no Maranhao, para que encaminhasse
copia integral do citado Relatério, incluindo todas as evidéncias relativas ao mesmo.

10. A Unidade anuiu com a proposta alvitrada (peca 4), tendo sido emitidos os oficios de
citacdo e de diligéncia (pecas 5-8), cujos AR’s estdo inseridos nas pecas 16 € 27, respectivamente.
O responsavel, Sr. Marcos, através de advogado legalmente habilitado (peca 12), solicitou
prorrogacao de prazo para apresentacdo de suas alegacdes de defesa, assim como copia integral dos
autos, as quais foram concedidas pela Unidade Técnica (pegas 17 ¢ 18).

11. A Controladoria Geral da Unido encaminhou a documentagdo, que estd inserida nas
pecas 19-25 e o responsavel apresentou suas alegagdes de defesa que estdo inseridas na pega 29. E
que se analisa a seguir.

EXAME TECNICO

12. A presente tomada de contas especial foi instaurada contra o Sr. Antonio Marcos
Bezerra Miranda (CPF 569.642.423-68), ex-Prefeito Municipal de Bom Lugar/MA (gestdes
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2001-2004 e 2005-2008), em razdo da impugnagdo total de despesas realizadas com os recursos
repassados ao Municipio de Bom Lugar/MA, a conta do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar — PNAE, no exercicio de 2007, montante de R$ 206.976,00.

13. Inicialmente, a prestagdo de contas do PNAE, exercicio de 2007, havia sido aprovada,
consoante Parecer/Copra/CGCAP/Difin/ENDE/PC/2007/PNAE-Fundamental  70015/2008, de
4/11/2008 (peca 1, p. 35), tendo sido o processo arquivado na mesma data. Posteriormente, o
processo foi desarquivado, em decorréncia de irregularidades verificadas pela CGU, apods inspec¢ao
in loco realizada no municipio de Bom Lugar/MA, tendo emitido o Relatério de Demandas
Externas 00209.000380/2008-10, de 04/03/2009, onde apontou vérias irregularidades graves nos
processos licitatorios, promovidos por aquele municipio. Apds andlise, o FNDE concluiu pela
reprovacao da prestacdo de contas anteriormente aprovada, destacando-se as irregularidades a
seguir descritas em relagdo ao PNAE de 2007:

a) comprovacdo de despesa com Notas Fiscais Inidoneas, no montante de RS
206.980,00;

b) falta de disponibiliza¢ao dos processos licitatdrios referentes as aquisi¢coes de géneros
alimenticios nos exercicios de 2007 e 2008.

14. Regularmente citado, o responsavel, através de seu patrono, legalmente habilitado
(procuracdao inserida na peca 12) apresentou as seguintes alegagdes de defesa quanto as
irregularidades retro citadas:

I- Alegacdes Preliminares

14.1. destacou, preliminarmente, que o relatério de auditoria apresentado se baseara, quase
que exclusivamente, em documentos solicitados, € que as conclusdes apresentadas foram oriundas
de achados encontrados pela unidade técnica alertando sobre indicios de irregularidades, e que nao
foram feitas pesquisas de campo para averiguagdo dos fatos descritos;

14.2. a instauracdo de uma tomada de contas especial s6 deve ocorrer como uma medida
excepcional, visando apurar responsabilidade por dano causado ao erario ou a Administracio
Publica, sendo premissa para apuragdo da responsabilidade do agente, identificar o que € o quantum
representa o dano sobre o qual terd de responder;

14.3. o art. 197 da Resolugdo 155, de 4/12/2002, que aprovou o Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido, prescreve os casos em que deve ser instaurada uma tomada de contas
especial;

14.4. ter-se-ia que investigar, preliminarmente, a ocorréncia de indicios do dano para somente
apo6s ser ordenada a conversao do processo em tomada de contas especial, caso confirmado o dano,
e, em seu entendimento, fora indevida a instaura¢do de TCE, uma vez que nao foi configurada a
ocorréncia de dano;

14.5. diante da excepcionalidade do instrumento da TCE, o Tribunal deveria oportunizar a
Administragdo corrigir seus proprios atos, vez que esse tipo de procedimento ¢ extremamente mais
oneroso para o Estado e mais lento;

14.6. argumenta sobre a necessidade de o TCU ouvir o responsavel antes da instauracdo da
TCE, com suporte em liminar do STF para determinar a anulacdo do Acdrdao 1.407/2006-TCU-
Plenario;

14.7. a parte interessada ndo fora ouvida antes da instauracdo da TCE no presente caso,
ferindo o principio constitucional da ampla defesa e do contraditorio e o disposto na Lei

9.784/1999;
14.8. alegou prescricdo quinquenal em relagdo aos fatos questionados, uma vez que os
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mesmos haviam ocorrido em 2007 e que esta tomada de contas de especial so6 fora instaurada em
2017, trazendo como exemplo o Acérdao do TRF da 1% regido para justificar o seu direito;

II- AlegacGes de Mérito

14.9. as supostas irregularidades foram investigadas em diligéncias realizadas no periodo de
2/2/2009 a 4/3/2009 para apurar denuncias concernentes a desvios na utilizagdo de recursos
publicos oriundos de repasses realizados pelo Governo Federal, notadamente relacionados ao Pnate,
mas que, somente em setembro de 2009, o defendente tivera conhecimento de que existiam atos de
diligéncia da Controladoria Geral da Unido, tendo as a¢des haviam sido implementadas a sua
revelia, e em contato unicamente com o atual gestor e adversario politico do defendente, que
"cuidou" de atender as ordens de servigos e de onde foram obtidas as documentagdes que geraram o
relatorio ora contestado;

14.10. tal procedimento contaminou o resultado da analise, ante a manifesta ma vontade do
entdo gestor, a época, em apresentar toda a documentacao exigida, bem como, em apresentar fatos
distorcidos;

14.11. a apresentacdo a fiscalizagdo das supostas notas fiscais consideradas inidoneas fora
realizada pelo prefeito da ocasido, que ndo lhe notificou de nenhum de seus atos, nem tdo pouco
solicitou qualquer informacao e que, apesar de se tratar de procedimento administrativo, ja ficou
pacificado nos Tribunais patrios, a necessidade de respeito ao direito ao contraditério e a ampla
defesa, sendo incompativel com o regime constitucional vigente, o cerceamento deste direito;

14.12. somente agora, através da presente notificagdo deste M. D. Orgdo Federal, permitindo-
lhe a producao de provas (documental, testemunhal e pericial);

14.13. houve a auséncia de nexo causal entre a conduta do defendente e os achados de
auditoria, uma vez que a efetiva imputagao de responsabilidade somente ocorre com o minucioso
apontamento do dano efetivamente causado, da conduta do agente (ativa ou omissiva), da descri¢ao
pormenorizada de sua culpabilidade e da demonstragdao do nexo de causalidade entre a conduta do
agente e o efetivo dano experimentado; ndo se observa, nos presentes autos, a assertiva em relacao
ao Defendente, uma vez que os referidos pressupostos nao foram atendidos no Relatério da CGU e
nem no respeitavel Acordao proferido;

14.14. no caso concreto, nao havia como imputar responsabilidade ao defendente, porque esse
cumpriu seu dever de fiscalizacdo e ndo cabe ao dirigente maximo do Municipio rever todos os atos
administrativos praticados por seus subordinados, sob pena de inviabilizar a gestdo como um todo,
além de contrariar as modernas tendéncias de organizacdo gerencial em que se privilegiam a
descentralizagdo de atividades e a segregagao de fungdes;

14.15. seria absurdo instar o defendente, como chefe do executivo municipal, a realizar
trabalhos burocraticos, como, por exemplo, conferir a numeragdo de paginas de processos
administrativos ou verificar a grafia das palavras escritas nas propostas encaminhadas pelos
pretensos licitantes a fim de verificar a ocorréncias dos mesmos erros de digitagao;

14.16. essa Corte deixou assentado que a responsabilidade dos administradores de recursos
publicos segue a regra geral da responsabilidade civil, isto €, trata-se de responsabilidade subjetiva,
que tem como um dos seus pressupostos a existéncia do elemento culpa e o fato de o 6nus de provar
a correta aplicacao dos recursos caber ao administrador publico ndo faz com que a responsabilidade
deixe de ser subjetiva e torne-se objetiva;

14.17. somente quando esses agentes politicos praticam atos administrativos, ¢ que podem ser
responsabilizados pelas consequéncias desses atos € que os prefeitos municipais, quando assinam
convénios, mas nao sdo seus executores diretos, ndo podem ser responsabilizados, citando a
Decisao 180/1998- 1* Camara;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60152960.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

14.18. o responsavel nao atuou na conducdo de procedimentos licitatorios € ndo deve ser
apenado por ocorréncias de carater essencialmente técnico;

14.19. todos os demonstrativos de débito apontam como responsavel o Sr. Antonio Sérgio
Miranda de Melo, prefeito de Bom Lugar na época da realizacao dos trabalhos pela equipe da CGU,
cuja a gestdo se iniciou em 1/1/2009, periodo em que houve a fiscalizagdo da CGU, que englobou o
periodo de 2005 a 2008, na gestdo do Sr. Antonio Marcos Bezerra Miranda;

14.20. no que se refere aos valores glosados pela Controladoria Geral da Unido - CGU,
conclui-se que os documentos apresentados pelo entdo gestor ndo correspondem aos apresentados
no Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, o que prejudicou a conclusdo dos auditores,
havendo, certamente, ma-f¢ da administragdo anterior para, de forma deliberada, prejudicar o
defendente;

14.21. solicitou novo prazo para regularizacao das pendéncias ainda existentes, uma vez que a
apresentacao das razdes de justificativas ja se fazem acompanhar, mas se pretende juntar novos
documentos e laudos periciais, conforme ja requerido, que podem esclarecer todas as pendéncias
por ventura existentes, quanto a possivel dano ao erario.

Analise

15. Ressalte-se, preliminarmente, que a prescricdo prevista Lei 9.784/1999 nao se aplica a
atividade de controle externo. O instituto da prescrigdo nos processos do TCU obedece ao art. 37,
§5°, da Constituicao Federal, no que tange ao ressarcimento do prejuizo, ¢ ao art. 205 da Lei
10.406/2002 (Codigo Civil), no que se refere a pretensdo punitiva. Assim, quanto ao débito, a acao
¢ imprescritivel, e quanto a aplicagao de sangdes, ela prescreve em dez anos a contar da data de
ocorréncia das irregularidades.

15.1. A data de interrup¢ao do prazo prescricional da pretensdo punitiva do TCU ¢ a do ato
que ordenou a citagdo, a audiéncia ou a oitiva da parte, ndo a data da efetivacdo da comunicagao.
No caso de débitos cujos fatos geradores remontam a varias datas distintas, havendo prescri¢do da
pretensdao punitiva em relagdo a parte do dano, aquelas parcelas que ndo foram alcancadas pela
mencionada prescricdo podem servir de fundamento para a aplicagdo da penalidade pecuniaria
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

15.2. No presente caso os fatos ocorreram no periodo de 1/3/2007 a 5/12/2007 e o ato que
ordenou a citacdo foi proferido em 18/4/2018. Portanto, houve a prescricdo punitiva para as
irregularidades objeto deste feito, mas ndo houve prescri¢ao para o ressarcimento do prejuizo.

16. Em analise da documentagdo encaminhada pela CGU (pecas 19-25) em conjunto e em
confronto com a defesa apresentada, verificou-se que ndo foram encaminhadas as pecas referentes
as irregularidades verificadas no PNAE (itens 2.1.2.1.1 e 2.1.2.1.2 do Relatorio de Demandas
Especiais Processo 00209.000380/2008-10, de 04/03/2009), exercicio 2007. Foram encaminhadas,
contudo, somente aquelas relacionadas ao PNATE. As notas fiscais que foram consideradas
inidoneas pela CGU relacionadas ao PNAE e outros elementos comprobatorios continuam ausentes
nos autos. Referidos elementos sdo imprescindiveis para analise de mérito e sua auséncia pode
infirmar uma proposta de julgamento pela irregularidade das contas.

16.1. As notas fiscais e recibos encaminhados pela CGU em resposta a diligéncia foram
somente aqueles relacionadas ao PNATE, emitidas pelas empresas Auto — Car Motores Ltda., Sacy
Auto Pegas e Servicos Ltda. e Industria e Com. Gomes Gongalves Ltda., ndo tendo sido enviadas as
notas fiscais contestadas pela CGU no tocante ao PNAE, exercicio de 2007, emitidas pelas
empresas K.S.S Santos, que foram consideradas inidoneas, mencionadas no paragrafo 6
supracitado.
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CONCLUSAO

17. Diante do exposto, para o prosseguimento dos autos, mister que se realize diligéncia a
Controladoria Geral da Unido no Maranhdo para que encaminhe copia das pecas atinentes as
irregularidades verificadas no PNAE (itens 2.1.2.1.1 e 2.1.2.1.2) do Relatério de Demandas
Especiais Processo 00209.000380/2008-10, de 04/03/2009), exercicio 2007, uma vez que nao foi
enviado o processo completo, tendo sido encaminhadas em resposta a diligéncia do Tribunal
somente as pecas relacionadas as irregularidades do PNATE no municipio de Bom Lugar/MA,
estando ausentes dos autos as notas fiscais emitidas pela empresa K.S.S Santos, que foram
consideradas inidoneas pela CGU e outros elementos comprobatdrios atinentes aos recursos do
PNAE/2007, os quais sdo fundamentais para analise de mérito do feito.

18. Propde-se, por conseguinte, a realizagdo de diligéncia a Controladoria Geral da Unido
no Maranhdo nos termos abaixo descritos.

INFORMACOES ADICIONAIS

19. Informa-se, por oportuno, que ha delegagdo de competéncia do relator deste feito,
Exmo. Ministro Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, para a diligéncia proposta, nos termos do
art. 1°, inc. II, da Portaria-GAB-MINS-ASC 7, de 19/8/2011.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragdo superior com proposta de:

I) diligenciar a Controladoria Geral da Unido no Maranhao, para que encaminhe copia
das pecas atinentes as irregularidades verificadas no PNAE (itens 2.1.2.1.1 e 2.1.2.1.2) do Relatorio
de Demandas Especiais Processo 00209.000380/2008-10, de 04/03/2009, exercicio 2007, uma vez
que ndo foi enviado o processo completo pela CGU, tendo sido encaminhadas, em resposta a
diligéncia do Tribunal, somente as pecas relacionadas as irregularidades do PNATE no municipio
de Bom Lugar/MA, estando ausentes dos autos as notas fiscais comprobatorias do PNAE/2007,
especialmente as notas fiscais emitidas pela empresa K.S.S Santos, que foram consideradas
inidoneas pela CGU e outros elementos comprobatorios atinentes aos recursos do PNAE/2007, os
quais sdo fundamentais para analise de mérito do presente feito.

Secex TCE/4* DT, 11/9/2018.

(Assinado eletronicamente)
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