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ACORDAO N°2195/2018 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 026.071/2017-7.

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Desestatizacao

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgaos/Entidades: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres; Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagdo Civil, Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos — Presidéncia da
Reptiblica; e Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.;

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Jilio Marcelo de Oliveira.

7. Undade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria
(SeinfraPortoFerrovia).

8. Representacdo legal: Silvia Regina Schmitt (OAB/RS 58.372), representando Valec Engenharia,
Construcdes ¢ Ferrovias S.A..

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatorio acompanhamento do primeiro
estagio de desestatizacdo, na forma de subconcessdo, da exploragdo da infraestrutura da Estrada de
Ferro EF-151, no trecho compreendido entre Porto NacionalTO e Estrela D’Oeste/SP, denominado
Ferrovia Norte-Sul Tramo Central (FNSTC), nos termos da Instrugdo Normativa-TCU 27/1998.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a Valec
Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. (Valec) de que, dentro do escopo delimitado para a andlise
dos estudos de viabilidade técnica, econdmico-financeira e ambiental destinados a subsidiar a
concessao do Tramo Central da Ferrovia Norte-Sul (EF-151), foram encontradas inconsisténcias e
rregularidades que devem ser saneadas previamente a publicagdo do referido edital ou a assmnatura do
contrato, nos termos dos subitens 9.2 ¢ 9.3 deste acordao;

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, com fulcro no art. 43, inc. I,
da Lei8.443/1992, c/c o art. 250, inc. II, do Regimento Interno do TCU, que se abstenha de publicar o
edital de concessdo da Ferrovia Norte-Sul Tramo Central (FNSTC) antes de adotar as seguintes
providéncias:

9.2.1. definir, por meio de regra editalicia, contratual ou ato regulamentar, constituida a
partir de critérios objetivos, como atuara no caso de conflito entre concessionarias adjacentes a FNSTC
em razao de eventual auséncia (ndo apenas restricdo) de capacidade das ferrovias adjacentes, a
exemplo da saturacdo de linhas férreas de acesso aos portos, em atengdo aos principios da seguranca
juridica, do interesse publico, da regularidade, da continuidade, da eficiéncia e da modicidade tarifaria,
c/c o art. 18, mc. VII, da Lei8.987/1995, e com os arts. 20, nc. I, alinea ‘“b”, e 25, nc. V, da
Lei 10.233/2001;

9.2.2. inclur, no conjunto de documentos que compordo o edital, todos os termos aditivos
aos contratos devidamente firmados com as demais concessiondrias direta e indiretamente adjacentes,
de forma a assegurar as condi¢des bdsicas de exercicio do direito de passagem, incluidos os parametros
de tarifas-teto, ou outra solugdo regulatoria que garanta o direito de passagem mediante fixagdo prévia,
se for o caso, de condicdes operacionais, tarifirias e de volume de trafego, em atencdo aos principios a
que aludem as Leis 8.987/1995 e 8.666/1993, dentre os quais os da isonomia, da regularidade, da
continuidade, da eficiéncia ¢ da modicidade tarifiria, ¢ ao disposto nos arts. 18, incs. I, IT e VII, 23,
inc. 11, e 25, inc. V, da Lei 8.987/1995;

9.2.3. definir, por meio de regra editalicia, contratual ou ato regulamentar, como
promoverd a regulacdo econdmica das tarifas flexiveis da subconcessdo, que poderdo ser distintas em
relacdo a cada usuario, de modo a mibir discriminagdes e favorecimentos indevidos e preservar os
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principios da eficiéncia, da isonomia, da impessoalidade e da generalidade na prestagdo do servigo
publico, em atengdo ao disposto nos arts. 18, incs. I, Il e VII, e 25, inc. V, da Lei 8.987/1995, e no art.
28, inc. I, da Lei 10.233/2001;

9.2.4. alterar o custo de manutengdo relativo a Licenca de Operagdo na modelagem
econdmico-financeira para o valor indicado no Caderno de Meio Ambiente prévio a audiéncia ptblica,
ou fundamentar os valores adotados, em atencao ao art. 18, inc. II, da Lei 8.987/1995;

9.2.5. promover ajustes no calculo da modelagem econdmico-financeira relativos a
alteragdo das tarifas de direito de passagem das concessiondrias adjacentes, tanto nos custos pelo
exercicio do direito de passagem quanto nas receitas auferidas pela futura subconcessioniria a esse
titulo, em atencdo ao art. 18, inc. II, da Lei 8.987/1995;

9.2.6. adequar o item 27.2.b da minuta de contrato ao disposto ao disposto art. 65, nc. II,
alinea “d”, da Lei 8.666/1993, c/c Lei 8.987/1995, art. 2°, inciso II, de forma a delimitar por meio de
critérios objetivos a responsabilidade contratual do Poder Concedente em casos de eventos atinentes a
alea economica extraordinaria, considerados apenas os relativos a fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculdveis, oriundos de forca maior, caso fortuito e fato do principe, em atencdo a
Lei 8.987/1995, art. 23, inc. V, ou, alternativamente, apresentar a este Tribunal e juntar ao processo
concessorio os fundamentos técnicos e juridicos que justifiquem a manutengdo da redagdo atual da
clausula 27.2.b da minuta de contrato;

9.2.7. dar publicidade editalicia a todos passivos construtivos ¢ ambientais, invasdes de
faixa de dominio e inconformidades técnicas de conhecimento da Agéncia ¢ da Valec, a exemplo dos
apontados em processos deste Tribunal de Contas da Unido e outros apurados internamente,
esclarecendo sobre a possibiidade de que tais problemas possam se refletir no aumento dos custos da
subconcessionaria, em atengcdo aos principios da eficiéncia e da publicidade, c/c o art. 18, incs. II, XI e
XV, da Lei 8.987/1995;

9.2.8. estabelecer data-limite razoavel para a conclusdo das obras a cargo da Valec, a qual
deverd considerar obrigatoriamente as etapas necessdrias para a adequada entrada em operagdo dos
trechos, possiilitando a mterveniente subconcedente concluir os procedimentos necessarios para o
recebimento da mfraestrutura e a subconcessionaria adotar tempestivamente as medidas preparatorias
para o iicio da operacdo, bem como eventuais mecanismos contratuais de compensagdo financeira a
subconcessiondria em caso de ainda assim ocorrerem atrasos na entrega dos referidos trechos da
Extensao Sul além da data estabelecida, em atengdo ao art. 18, incisos I e VII, ¢/c art. 23, incisos [ e V,
da Lei 8.987/1995;

9.2.9. promover os ajustes necessarios nos valores previstos de Capex relativos a conclusao
do Ilote 4S, na modelagem economico-financeira ¢ demais documentos, de forma a considerar os
problemas identificados na brita para lastro fora das especificagdes utilizada pela Valec no referido
lote, em atengdo ao art. 18, inciso XV, da Lei 8.987/1995;

9.2.10. tornar publicos aos potenciais licitantes os problemas identificados nas
especificacdes técnicas da brita para lastro nos lotes 5S e 5SA, informando-os sobre a possibilidade de
que tais problemas possam refletir no aumento dos custos de manutengdo da ferrovia (Opex), ou, de
forma alternativa, promover, na modelagem economico-financeira ¢ demais documentos, os ajustes
necessarios nas obrigagdes, nos prazos e valores previstos de Capex para conclusdo/corre¢do desses
lotes pela subconcessiondria, na modelagem econdmico-financeira e demais documentos, em atengdao
ao art. 18, inciso I, da Lei 8.987/1995;

9.2.11. inclur e atrbur a subconcessionaria, na minuta contratual, a responsabilidade
pelos riscos associados a manutengdo ou corre¢do dos trechos com brita aquém das especificagdes ou
substituigdo do material fora dos padroes nos lotes 4S, 5S e 5SA, a qual deve constiturr excegdo a
clausula 27.2.h da minuta contratual, em atengdo a Lei 8.987/1995, art. 23, inciso V;

9.2.12. adequar o item 3.1.xx da minuta de contrato ao disposto nos itens 5.1.v, 5.2.ii,
12.2.i.h e 12.3.i.ee, de forma que guardem coeréncia entre si, esclarecendo que ndo poderd haver
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato em razio de passivos ambientais ¢ das invasdes de faixa
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de dominio anteriores a data de assuncdo da subconcessiondria, ou outra solucdo regulatoria aplicavel,
em atencao ao principio da seguranca juridica e a Lei 8.987/1995, art. 23, inciso V;,

9.2.13. promover os ajustes nas premissas do projeto e nas minutas de contrato e de edital
indicados em todos os subitens anteriores e recalcular o valor da outorga minima, em atencdo ao
art. 18, inc. II, da Lei 8.987/1995;

9.3. determinar a Valec Engenharia, Constru¢cdes e Ferrovias S.A., com fulcro no art. 43,
inc. I, da Lei8.443/1992, c/c o art. 250, inc. II, do Regimento Interno do TCU, que realize, como
condicdo prévia a celebracdo do contrato de subconcessdo e a assungdo da subconcessdo, o
levantamento e avaliagdo minima, em termos de especificacdes técnicas e estado de conservagdo e
operagdo, do conjunto de bens reversiveis a serem transferidos a futura subconcessiondria, em nivel de
detalhe adequado a complexidade e padronizacdo dos bens que serdo transferidos, fazendo com que o
levantamento conste no contrato e/ou anexos, em atencdo aos principios da seguranca juridica, do
interesse publico e da eficiéncia (Lei 9.784/1999, art. 2°, caput), c/c art. 2°, inc. I, da mesma Lei, e a
luz das competéncias que lhe sdo dirigidas pelos art. 20, inc. II, alinea “b”, art. 24, incs. VIII e X, art.
25, incs. Il e IV, art. 34-A, § 2°, inc. I, e art. 35, inc. I, da Lei 10.233/2001;

9.4. recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, com fulcro no art. 250,
mnc. III, do Regimento Interno do TCU, que, conforme seu juizo de conveniéncia e oportunidade:

9.4.1. considerando as peculiaridades e a magnitude da FNSTC, avale a adogdo de
antecedéncia maior que a prevista em lei, ou a adotada como praxe pela Secretaria Especial do
Programa de Parcerias de Investimentos (100 dias), entre as datas de publicagdo do edital e de
realizacdo do certame, de modo a permitir aos interessados a realizagdo de todas as andlises pertinentes
a apresentacdo de suas propostas, incluindo a verificacdo das condigdes fisicas dos bens moveis e
imoveis que compdem o objeto da concessdo, o estado atual das obras inconclusas e os passivos
ambientais, em atencdo aos principios da isonomia e da eficiéncia;

9.4.2. avalie a possibiidade de aprimorar as condicdes para o exercicio do direito de
passagem, contemplando tanto as cargas relacionadas ao comércio exterior como as voltadas para o
mercado domgstico, incluidos os pardmetros de tarifas-teto e a ampliagdo do periodo de reserva de
capacidade operacional ;

9.4.3. previamente a publicagdo do edital da FNSTC, avalie o impacto sobre as condigdes
isondmicas de precificacdo e de lance entre os potenciais licitantes em razio da existéncia de parcela
de fluxos de carga doméstica a serem transportadas em regime de direito de passagem cujos termos
ndo foram considerados nas minutas de termos aditivos aos contratos das ferrovias adjacentes e, caso
verifique prejuizo a competitividade do certame, promova a adequagdo dos parametros de tarifas-teto e
de reserva de capacidade nas ferrovias;

9.4.4. promova os necessarios ajustes nas minutas do edital ¢ do contrato a fim de que
todas as obrigacdes relativas aos passivos ambientais e as invasdes de faixa de domiio sejam
mtegralmente transferidas para a futura subconcessionaria, incluidos aqueles cujos fatos geradores
sejam anteriores a data de assuncdo do contrato, em atengdo ao art. 26, § 2°, da Lei 8.987/1995;

9.4.5. especifique, no edital de licitacdio e na minuta de contrato, que a subconcessionaria
se sub-rogard em todas as obrigagdes da subconcedente em relagdo as obras, concluidas ou
inconclusas, inclusive quanto a obrigacdo de sanar eventuais vicios ou defeitos que as tornem
mmproprias ao uso a que sao destinadas, ou lhes diminuam o valor, excetuando-se os comprovadamente
ocultos na data de assuncdo que tenham sido objeto de reclamagdo no prazo contratualmente
estipulado, abstendo-se de reivindicar indenizagdes ou reclamar abatimento no valor de outorga sob
esse fundamento, em atencdo ao art. 26, § 2°, da Lei 8.987/1995, promovendo-se as devidas alteragdes
nas clausulas contratuais que tratam de reparticdo de riscos;

9.4.6. para futuras concessdes ferrovidrias, avalie, juntamente com a Empresa de
Planejamento e Logistica S.A. (EPL), a consisténcia, a fidedignidade e a robustez dos dados de
importacdo e exportacdo de cargas gerados pela base de dados e a metodologia do sistema de
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mnformagdes do Plano Nacional de Logistica (PNL), de modo a utilizar na integra as matrizes origem-
destino geradas pelo sistema do PNL nos estudos de demanda;

9.4.7. para futuras concessdes ferroviarias, avalie a possibiidade de uniformizar a
metodologia de projecdo de demanda, considerando, em seu arcabougo, método para previsio de
inducdo de demanda em decorréncia da entrada em operagao da ferrovia;

9.4.8. avalie formas de promover o uso das ferrovias por meio do compartilhamento
cruzado entre as concessionarias ¢ também por meio dos operadores ferroviarios independentes,
considerando, durante as discussdes da Agenda Regulatoria, incluir mecanismos de revisao periodica
das tarifas-teto e das demais condicdes operacionais estabelecidas para a operacionalizacao do direito
de passagem;

9.4.9. realize analise de impacto organizacional interno a Agéncia no sentido de verificar,
em especial no que tange as atividades de regulagdo da garantia do direito de passagem, a necessidade
de adaptar fluixos de trabalho, métodos, rotinas, sistemas computacionais ou mesmo alterar sua
estrutura € a alocagcdo de recursos para atividades regulatorias decorrentes das obrigagdes assumidas no
novo contrato;

9.4.10. promova a discussdo dos temas Operagdes Acessorias e Atividades Alternativas
com os interessados e avalie as possiveis alternativas da regulacdo setorial sobre a prestacdo desses
SEervicos;

9.4.11. em prol da estabilidade, publicidade, uniformidade, isonomia e consisténcia das
regras regulatdrias, regulamente — ndo apenas para as malhas adjacentes a FNSTC, mas para todas com
potencial conectivo — a forma de célculo e as tarifas-teto relativas ao exercicio do direito de passagem
e de trafego mituo, bem como mecanismo que ofereca previsibilidade para as reservas de capacidades
operacionais entre malhas;

9.5. enviar copia deste acorddo a Ageéncia Nacional de Transportes Terrestres, ao
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, a Secretaria Especial do Programa de Parcerias e
Investimentos e a Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A.;

9.6. restituir os autos a SeinfraPortoFerrovia para que prossiga no acompanhamento do
presente processo de subconcessdo, nos termos do art. 7°, inc.s II a IV, da Instrugdo Normativa-
TCU 27/1998.

10. Ata n° 36/2018 — Plenario.

11. Data da Sessao: 19/9/2018 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2195-36/18-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo
Cedraz, José Mucio Monteiro, Ana Arraes e Bruno Dantas (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti ¢ Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARRFIRO BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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