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VOTO

Trata-se de primeiro estigio de acompanhamento de desestatizagdo, na forma de
subconcessdo, do servico publico associado a exploracdo da infraestrutura da Estrada de Ferro EF-151,
no trecho compreendido entre Porto Nacional/TO e Estrela d’Oeste/SP, denominado Ferrovia Norte-
Sul Tramo Central (FNSTC). O processo foi instruido pela Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura
Portudria e Ferrovidria (SeinfraPortoFerrovia) segundo o rito da Instru¢do Normativa-TCU 27/1998.

2. A Ferrovia Norte-Sul, cuja construgdo se miciou em 1987, foi concebida com o objetivo de
estabelecer conexdo longitudinal entre diversos polos produtores e infraestruturas de grande
capacidade de escoamento de produgdo, notadamente os portos de Santos/SP e Itaqu/MA, de modo a
favorecer a multimodalidade e conectar a malha ferrovidria brasileira, dentre outros objetivos.

3. O primeiro trecho da linha férrea, localizado entre as cidades de Acailindia/MA e Porto
Nacional/TO, conhecido como Tramo Norte, ja foi licitado e estd subconcedido a VLI Logistica (VLI
Multimodal S.A.). O processo de subconcessao desse segmento foi objeto de andlise pelo Tribunal e
resultou no Acordao 102/2007-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Augusto Nardes.

4. Nesta oportunidade, busca-se outorgar ao mercado privado a exploragdo do trecho
localizado imediatamente ao sul do mencionado Tramo Norte. Vale ressaltar que se trata de
subconcessdo de exploragdo, uma vez que o art. 8° da Lei 11.297/2006 outorgou a Valec - Engenharia,
Construgdes e Ferrovias S.A. a titularidade da concessdo para construgdo, uso e gozo da EF-151 entre
os municipios de Belém/PA e Panorama/SP.

5. O Tramo Central, ora em andlise, compreende dois subtrechos: a) de Porto NacionalTO a
Anapolis/GO, com extensdo de 855 km e que ja se encontra concluido e autorizado pela ANTT para o
transporte ferroviario comercial de cargas; e b) o subtrecho de Ouro Verde de Goias/GO a Estrela
d’Oeste/SP (Extensdo Sul), de 682 km, que ainda ndo foi finalizado e possui contratos de construgdo
vigentes sob responsabilidade da Valec — situagdo que merecera tratamento contratual especifico.

6. O Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) qualificou o trecho da EF-
151 entre Porto NacionalTO e Estrela d’Oeste/SP para ser licitado, nos termos da Resolugdo-
CPPI 2/2016. Em seguida, por meio do art. 1°, mc. IX, do Decreto 8.916/2016, o Presidente da
Republica inclum a ferrovia na lista de empreendimentos a serem implantados por meio de novas
parcerias com o setor privado.

7. Nesse contexto, a ANTT elaborou as minutas de edital e de contrato e os estudos técnicos a
serem submetidos ao controle social, exigéncia cumprida por meio da Audiéncia Publica-
ANTT 7/2017. A aprovagdo do modelo operacional e das condicdes gerais da outorga do Tramo
Central foi realizada pelo Ministro-Substituto dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil por meio do
Despacho 12, de 9/3/2018.

8. Os primeiros documentos relativos ao processo de concessdo foram protocolados neste
Tribunal em 16/3/2018, mas de forma mcompleta. A unidade mstrutora sé considerou plenamente
atendida a obrigacdo de envio das informagdes exigidas pela IN-TCU 27/1998 em 4/6/2018, apos o
encaminhamento de complementagdes imprescindiveis ao exame técnico, conforme narrado no
Relatério precedente.

9. A documenta¢do busca atender ao inc. I do art. 7° da Instrucdo Normativa-TCU 27/1998,
segundo o qual o primeiro estagio de desestatizagdo compreende analise de:

a) relatorio sintético sobre os estudos de viabilidade técnica e economica do
empreendimento, com informagdes sobre o seu objeto, area e prazo de concessdo ou de
permissdo, orcamento das obras realizadas e a realizar, data de referéncia dos orgamentos,
custo estimado de prestagdo dos servicos, bem como sobre as eventuais fontes de receitas
alternativas, complementares, acessorias e as provenientes de projetos associados;
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b) relatério dos estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
mvestimentos ja efetuados, vinculados a outorga, de utiidade para a licitagdo, realizados
ou autorizados pelo 6rgdo ou pela entidade federal concedente, quando houver;

c) relatorio sintético sobre os estudos de impactos ambientais, indicando a situacdo do
licenciamento ambiental.

10. Verificou-se que estdo previstos investimentos da ordem de R$ 2,8 bilhdes (data-base
dezembro/2017) e a subconcessdo se dara pelo prazo de 30 anos, sem possibilidade de prorrogacao
contratual. A licitagdo sera realizada na modalidade leildo, mediante critério de maior valor de outorga,
nos termos do art. 15, inciso II, da Lei8.987/1995. O leido permitird a participacdo de atores
mternacionais e sera realizado por intermédio da empresa financeira Brasil, Bolsa, Balcao (B3 S.A.),
sucessora da Bolsa de Valores de Sao Paulo.

11. A remuneragdo da subconcessiondria se dard por meio da cobranca e do recebimento da
Tarifa de Transporte, da Tarifa de Trafego Mutuo, da Tarifa de Direito de Passagem, das Atividades
Alternativas e das Operagdes AcessoOrias. As tarifas principais a serem cobradas pelo transporte de
cargas poderdo ser livremente negociadas com os usudrios, contudo ficam limitadas aos valores de
referéncia estabelecidos pelo Poder Concedente (tarifas-teto).

12. A metodologia empregada na avaliagio econdémica do projeto foi a do Fluxo de Caixa
Descontado (FCD) a precos constantes, descontado a uma taxa de 11,04%, que corresponde ao Custo
Meédio Ponderado de Capital (Weighted Average Cost of Capital — WACC). O resultado da
modelagem sugeriu valor minimo de outorga de RS 1.097.042.832,16 (data-base dezembro/2017).

13. Como estratégia de atuagdo, a SeinfraPortoFerrovia definiu o seguinte escopo de andlise:
a) as premissas do estudo de demanda;

b) os principais investimentos em Capex: conclusdo dos lotes 4S, 5S e 5SA e aquisicao de
frota operacional;

c) as obras remanescentes a cargo da Valec;

d) o estudo operacional e o estudo de capacidade;

e) o direito de passagem;

f) os parametros técnicos operacionais e de desempenho;

g) a adequacao da planilha economico-financeira;

h) a tarifa-teto da subconcessdo e a tarifa do direito de passagem;
1) as receitas acessorias e alternativas;

j) o valor de outorga e sua amortizagdo; ¢

k) os seguintes itens dos instrumentos juridicos: os bens da concessdo, as regras de
compartihamento da infraestrutura ferroviaria e dos recursos operacionais, o valor de
outorga e a remuneracdo, as especificacdes técnicas minimas, a alocacdo de riscos e o
limite de dispersao tarifaria.

14. Por outro lado, ficou delneado como nao escopo:
a) a taxa de desconto do fluxo de caixa do projeto (WACC);
b) as estimativas de custos operacionais (Opex);

c) os investimentos obrigatorios materialmente ndo relevantes (passagens em nivel e
nferiores, remanejamento de linhas de transmissdo, implantacio de marcos quilométricos,
sistema de protecdo da ponte sobre o Rio Grande, implantacio do patio de Estrela
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d’Oeste/SP, implantagdo de detectores de descarrilamento, implantacdo do sistema de
licenciamento e sinalizagdo da via e implantacdo de instalagdes fixas);

d) a variagao no capital de giro;

e) as premissas de politica publica definidas pelo Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagao Civil (MTPA);

f) os instrumentos juridicos, com exce¢do dos itens incluidos no escopo (item 12.k retro); e
g) o estudo ambiental, com excecdo dos passivos ambientais a cargo da Valec.

15. Apds exame técnico, a unidade instrutora propde, em sintese, dar ciéncia a ANTT de que,
dentro do escopo delimitado para a andlise, considerando os estudos de viabilidade técnica,
econdmico-financeira ¢ ambiental destinados a subsidiar a concessdo do Tramo Central da Ferrovia
Norte-Sul (EF-151), foram encontradas inconsisténcias e wrregularidades que devem ser ajustadas antes
da publicagdo do referido edital Para tanto, sdo formuladas determinagdes e recomendagdes que, se
acatadas pelo Poder Concedente, permitirdo a continuidade do processo de outorga.

16. Divergindo da SeinfraPortoFerrovia, o MPTCU pugna pela rejeicdo do primeiro estagio
deste processo de desestatizacdo, em razio da auséncia de: (a) estudos comparativos, quantitativos e
qualitativos, que fundamentem o modelo vertical de exploragdo da ferrovia, confrontando as
alternativas de adotar o modelo Open Access para a ferrovia, com ou sem subconcessdo da
infraestrutura ferrovidria, ou de adotar o modelo vertical, com ou sem reserva de capacidade para
operadores ferrovidrios independentes; e (b) estudos que justifiquem a escolha de ndo prever, obrigar,
incentivar e estabelecer metas para o transporte de passageiros na presente subconcessao.

17. Alternativamente, caso o Tribunal ndo acolha a proposta de rejeicdo, o Parquet sugere seja
expedida ciéncia a ANTT das inconsisténcias e irregularidades verificadas, acompanhada de
determinagdes e recomendacodes similares as da unidade instrutora, porém com ajustes € acréscimos de
novos comandos (peca 95).

18. No mérito, acompanho a andlise empreendida pela SeinfraPortoFerrovia, conforme
transcrito no relatorio precedente, razio pela qual incorporo os competentes fundamentos as minhas
razdes de decidir, no que ndo contrariarem o presente Voto. Adoto, ainda, algumas propostas
formuladas pelo MPTCU, nos casos mencionados ao longo do texto.

19. Além das consideragdes trazidas pelos participes da instrugdo processual, faco adequagdes
e aprofundamentos de andlise que julgo pertinentes, na forma que exponho no Voto.

20. Enfatizo que algumas consideragdes formuladas pela SeinfraPortoFerrovia foram
prontamente acolhidas pelo Poder Concedente, conforme destacado no Relatdrio que antecede esta
decisdo, e as respectivas alteracdes ja foram efetuadas nos termos dos estudos, do projeto ou dos
mstrumentos juridicos, o que dispensou a expedicdo de determinacdes ou recomendacdes especificas
nesta ocasido.

21. Por outro lado, considerando que o Tribunal ainda ndo obteve a confirmagdo de outro
conjunto de modificagdes em clausulas e elementos-chave apontados pela SeinfraPortoFerrovia, tais
pontos serdo invariavelmente analisados quando do acompanhamento de segundo estagio.

22. De todo modo, merece destaque a postura proativa dos 6rgdos e entidades envolvidos em
atuar de forma célere na resposta aos questionamentos e na corre¢do dos apontamentos levantados pela
unidade instrutora, saneando parcialmente os autos.

23. Passo a comentar os pontos mais caros ao sucesso do certame ¢ das regras da outorga em
exame, sem prejuizo da importancia associada aos demais pontos que se encontram fundamentados no
Relatorio que acompanha esta decisdo.
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II - DO MODELO DE EXPLORACAO DA FERROVIA

24. Como antecedente logico a subconcessio em exame, deve-se micialmente abordar a
questdo suscitada pelo MPTCU acerca do modelo de exploragdo desta importante ferrovia de
integracdo nacional.

25. Ao longo de seu arrazoado, o 6rgdo ministerial provoca a reflexdo se deve o modelo ser
vertical, como o hoje vigente para todas as demais ferrovias do pais, em que se promove a concessao
da infraestrutura ¢ do direito a sua operacionalizagdo, ou Open Acess (“acesso aberto”, em traducio
livre), isto ¢, mediante segregacdo da conservagcdo da infraestrutura fisica e do servico de transporte
ferroviario a operadores distintos, situagdo em que haveria livre acesso a mfraestrutura a quaisquer
operadores de transporte autorizados pela agéncia reguladora.

26. Trata-se de interessante debate de politica publica acerca do melhor modelo de exploragao
da infraestrutura ferroviaria nacional, o qual deve sopesar as vantagens e desvantagens de cada opcao,
tendo em vista especialmente as imperfeigdes de mercado.

217. Paralelamente, o Procurador recupera parte das discussoes travadas nos ultimos anos
acerca da tentativa de ado¢do do modelo Open Acess, em parte retratada nos Decretos 8.129/2013
(revogado pelo Decreto 8.875/2016) e 8.134/2013, que, respectivamente, instituia a politica de livre
acesso ao subsistema ferroviario federal (na qual a Valec atuava para o desenvolvimento dos sistemas
de transporte ferroviario) e dispde acerca da estrutura da estatal para a execugdo das atividades de
desenvolvimento dos sistemas de transporte ferroviario.

28. Diante da avaliagdo de que, no seu entender, o modelo de exploracao ferroviaria de acesso
aberto traria possiveis ganhos a politica ptblica em relagdo ao modelo atual, o MPTCU conclui no
sentido de que ndo foram trazidos aos autos estudos que fundamentem a adog¢do do modelo vertical
para a FNSTC.

29. A segunda grande caréncia do projeto seria a falta de previsdo atmente ao transporte de
passageiros na Ferrovia Norte-Sul. Defende o Parquet que mumeras experiéncias de sucesso nesta area
em paises desenvolvidos deveriam ser suficientes para, no minimo, suscitar a discussdo desta
possibilidade na outorga em tela.

30. Aduz que “o modelo vertical foi adotado de maneira implicita, pela propria minuta de
contrato proposto, sem nenhuma justificativa técnica ou economica especifica, como se a defini¢do da
politica publica pudesse prescindir do dever de motivagdo e de vincula¢do aos motivos declinados”.

31. Por conseguinte, consoante fundamentacdo integralmente transcrita no Relatorio
antecedente, 0 MPTCU propde rejeitar o primeiro estdgio da outorga em exame, ante a auséncia de:

a) estudos comparativos, quantitativos e qualitativos, que fundamentem o modelo de
exploracdo da ferrovia, confrontando as alternativas de adotar o modelo Open Access para essa
ferrovia, com ou sem subconcessdo da infraestrutura ferroviaria, ou de adotar o modelo vertical, com
ou sem reserva de capacidade para operadores ferroviarios independentes; e

b) estudos que justifiquem a escolha de ndo prever, obrigar, incentivar e estabelecer metas
para o transporte de passageiros na presente subconcessao.

32. Feita esta breve explanagdo, passo a decidir sobre o ponto.

33. Embora a IN-TCU 27/1998, que rege a processualistica deste acompanhamento, ndo
prescreva os motivos que devem conduzir & “rejeicdo” ou a autorizacdo de continuagdo de processo de
desestatizacdo, perfilho de entendimento mais moderado e adotado pela jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que as falhas passiveis de correcdo devem ser objeto de determinacdes que, se atendidas,
autorizam a continuidade do procedimento.
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34. Entendo que a rejeicdo de processo de desestatizagdo, por este Plenario, s6 poderia se dar
em caso de wregularidade ou falha de modelagem grave e wrreparavel, que subverta a propria logica da
concessao, ou ainda flagrante ilegalidade ou dano ao interesse publico vertente. Localizei dois
precedentes similares na jurisprudéncia da Casa.

35. Por ocasiio do Acordao 581/2003-TCU-Plenario, foram considerados irregulares o
primeiro € o segundo estdgios da alienacdo de agdes preferenciais da Petrobras, porque foram
detectadas ilegalidades consubstanciadas na contratagdo indevida de instituicdo bancéaria por
mexigibilidade de licitacdo, em desacordo com os arts. 2° ¢ 25 da Lei de Licitagcdes, e contratacdo de
auditoria externa em desacordo com o art. 22 do Decreto 2.594/1998.

36. Noutra oportunidade, quando do Acoérddo 1.281/2015-TCU-Plenario, o Tribunal apreciou
primeiro estdgio de acompanhamento da outorga do servico de transporte dutoviario de gas natural,
cujo objeto previa a construgdo e posterior operacdo, pelo concessiondrio, do gasoduto Guapimirim-
Comperj II. O exame técnico do Tribunal apurou erros significativos de modelagem, como a
sobreavaliacdo dos custos de nvestimento atrelados a mencionada constru¢do e precificagdo da obra
com baixo nivel de especificidade dos elementos de projeto (adogdo de macroprojeto com significativo
nivel de abstracdo). Diante disso, o Tribunal expediu medida cautelar para obstar o prosseguimento do
leildo para outorga do gasoduto.

37. Como frisei, nesses casos foram constatadas ilegalidades ou falhas de modelagem
econdmico-financeira intransponiveis. Ou seja, ndo havia como prosseguir com as outorgas sendo por
meio de completa revisao ou correcao dos procedimentos até entdo adotados.

38. No caso em andlise nestes autos, ndo verifico gravidade suficiente para rejeitar o primeiro
estagio da subconcessao do Tramo Central da Ferrovia Norte-Sul. Enxergo a questdo sob a perspectiva
de que, neste processo de exame de outorga, deve-se verificar apenas se a modelagem do projeto esta
alinhada a politica publica existente, qual seja, o modelo de exploragdo vertical, adotado em todas as
demais concessdes desse modal (tendo em vista a revogacdo do Decreto 8.129/2013). A premissa ¢ de
que o Poder Concedente realizou suficiente andlise quanto ao modelo de politica piblica em vigor,
sem prejuizo de que o tribunal possa, posteriormente, avaliar a politica em outro tipo de acdo de
controle.

39. E sabido, ainda, que nos tltimos anos foram travados diversos debates a respeito dos
possiveis Onus e bonus de se realizar a mudanga do modelo. Parte deste historico estd retratada no
Acordao 1.205/2015-TCU-Plenario.

40. Compulsando os autos, verifico que a fundamenta¢do para adog¢do do modelo vertical para
a FNSTC foi apresentada apds provocagdo da unidade instrutora sobre o ponto (peca 7), respondida na
forma do material de peca 21. Na oportunidade, o Poder Concedente informou, por exemplo, que o
modelo Open Acess requer um quadro institucional complexo, em pleno funcionamento, além de poder
aumentar custos operacionais e de transagdo, gerando outras fontes de ineficiéncia.

41. A motivacdo foi ainda fartamente complementada pelo memorial de peca 96, que traz um
abrangente diagnostico da politica de transportes ferrovidrios como fundamento para a adogdo do
modelo atual.

42, Ora, diante de todo esse contexto, ndo me parece razoavel exigir, neste momento, que se

reabra a discussdo sobre o modelo de concessdes ferrovidrias do pais para somente apds promover a
licitagdo da FNSTC.

43. Saliento que esse posicionamento ndo significa que eu considere o modelo atual mais
adequado do que o de segregacdo da estrutura, mas sim o reconhecimento de que esta Corte de Contas
deve deferéncia a escolhas regulatorias quando se encontram alinhadas as politicas vigentes, sendo
mvidvel exigir o comparativo dessas com outros modelos a cada projeto de desestatizagdo que venha a
ser submetido ao exame desta Corte de Contas.
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44, Como dito, tal posicionamento ndo constitui Obice para que o Tribunal promova trabalhos
especificos a fim de examinar a eficiéncia e efetividade da politica vigente, fomentando de maneira
mais qualificada essa discussao e, eventualmente subsidiando o Poder Legislativo e o proprio Poder
Executivo acerca de eventual transicdo de modelo de exploragdo da infraestrutura ferroviaria.

45. Ja com relagdo ao transporte de passageiros, embora seja um ideal de futuro distante a ser
buscado pelo pais, me parece bastante claro que esta ndo ¢ a vocacdo da Ferrovia Norte-Sul, pois ela
foi projetada para o escoamento de carga. Talvez sequer sejam necessarios estudos que demonstrem a
mviabilidade comercial de passageiros no trecho, j& que ndo conecta grandes centros urbanos e
perpassa, em sua grande maioria, zonas rurais ou desabitadas.

46. Impor o transporte de passageiros nesta linha seria subverter a logica do projeto, sem
contar com as possiveis ineficiéncias a serem geradas, como o conflito de trafego prioritdrio desses
vagdes em detrimento da carga (imposta pela regulamentagdo setorial), a mncompatbilidade da
velocidade tipica de operagao dessa ferrovia (40 km/h) diante das necessidades do transporte das
pessoas, a baixissima densidade populacional e urbana de todo o trecho percorrido, mvestimentos
adicionais em requisitos de seguranga, construcdo de estacdes de passageiros, entre outras.

47. Ademais, a verdade ¢ que estamos diante de escolhas publicas a cargo do Poder Executivo,
as quais escapam as competéncias desta Corte.

48. Portanto, em respeito a reparticdo de fungdes constitucionalmente estabelecida e ao
objetivo para o qual a FNSTC foi concebida, este Tribunal deve prestigiar a motivagdo apresentada e
dar a oportunidade ao Poder Concedente de exercitar as decisdes escolhidas e avaliar os resultados.

49. Assim como expressei anteriormente neste Voto, tal conclusdo ndo afasta a hipotese de que
o Tribunal realize trabalhos especificos sobre a questio do transporte ferrovidrio de passageiros,
fomentando essa discussdao e, eventualmente, promovendo subsidios aos Poderes Legislativo e
Executivo.

50. Dessa maneira, dissmto do MPTCU com relagdo a proposta de rejeigdo do primeiro
estagio, por ndo entender estarem presentes os elementos necessarios para tal medida, bem como, no
mérito, por entender que, estando a escolha regulatoria alinhada & politica publica setorial vigente, nao
deve esta Corte de Contas apreciar o mérito da politica piblica no ambito de processo de
desestatizacao.

Il - DA CONCLUSAO DAS OBRAS DO SUBTRECHO SUL

51. No que tange aos apontamentos da SeinfraPortoFerrovia, o primeiro aspecto de relevo diz
respeito as obras remanescentes do subtrecho Ouro Verde de Goids/GO - Estrela d’Oeste/SP (Extensdo
Sul), de 682 km, necessarias para permitir o transporte de cargas na direcdo do Porto de Santos (SP).

52. Para finalizagio do subtrecho, estdo previstos os lotes numerados de 1S a 5S, cuja
finalizacdo se encontra sob a responsabilidade da empresa estatal Valec. Entretanto, com base na
indicacdo do MTPA, a ANTT modelou a concessao da FNSTC no seguinte formato: os lotes 1S, 1SA,
2S, 3S e 3SA deverdo ser finalizados pela propria Valec e os demais (4S, 5S e 5SA) serdo concluidos
pela futura subconcessionaria.

53. Os trechos sob responsabilidade da Valec, segundo informacdes de marco de 2018 do
Relatério de Gerenciamento de Obras da estatal, apresentam avanco fisico proximo de 90%, com
excegdo do lote 1SA. O prazo previsto para a conclusdo das obras em comento seria setembro de 2018,
correspondente a data prevista de finalizacdo do lote 1SA, porém a construtora responsavel pelo trecho
protocolou junto a Valec pedido de rescisdo unilateral do contrato.
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54. Atualmente, os trabalhos no lote 1SA estdo parados e somente devem reiniciar quando o
processo de rescisdao estiver concluido, o que traz grande indefinicdo quanto ao real prazo de entrega
das obras.

55. Diante de questionamentos da unidade instrutora a respeito, a Agéncia informou que,
conforme minuta do contrato do processo de subconcessdo, o prazo para conclusdo das obras a cargo
da Valec ¢ de 24 meses apos a data de assuncdo do contrato. Reconheceu, entretanto, a necessidade de
promover ajustes na minuta de forma a prover maior clareza e objetividade as obrigagdes da Valec, em
especial aquelas afetas as obras da Extensao Sul

56. Quanto as dificuldades para conclusio dos trabalhos sob responsabilidade da Valec, a
Agéncia informou que o MTPA manteve a responsabilidade da estatal para conclusio do lote 1S.
Diante disso, a ANTT entendeu necessario estender por mais 180 dias o prazo para que a Valec
termine as obras. Consequentemente, as receitas provenientes da exploracdo do trecho ferrovidrio da
Extensdo Sul serdo postergadas e deverdo ser ajustadas na planilha da modelagem economico-
financeira, o que culminard em decréscimo do valor de outorga.

57. Em exame do ponto, a SeinfraPortoFerrovia discorda que o prazo informado pela ANTT
(24 meses) seja suficiente para conclusdo das obras, uma vez que, segundo os instrumentos
contratuais, esse interregno, contado a partir da assungdo pela futura subconcessionaria, se refere a
data-limite para inicio das opera¢des de transporte ferrovidrio, cuja responsabilidade serd da futura
subconcessionaria.

58. Ocorre que a abertura das operagdes depende de uma série de procedimentos, tais como: a
entrega das obras pela Valec, apds a conclusdo dos contratos de constru¢do e a emissdo dos respectivos
termos de recebimento das obras; a conclusdo das obras a cargo da subconcessionaria; a emissao da
Licenca de Operacdo emitida pelo 6rgdo ambiental; a emissao da autorizagdo de trafego pela ANTT e
o recebimento das obras sob responsabilidade da Valec pela subconcessionaria.

59. Os atos preparatdrios exigem tempo adicional consideravel apos a conclusdo dos trabalhos
construtivos e, caso a data prevista para conclusdo seja a mesma indicada para o micio da operacdo
pela subconcessionaria, ndo havera tempo habil para a execugdo desses procedimentos. Acrescenta-se
que a Valec também necessita, afora concluir a construgdo, realizar o recebimento adequado das obras,
verificando se os requisitos técnicos previstos nos contratos de construgdo foram cumpridos pela
construtora contratada. Esse procedimento demanda aprecidvel tempo adicional ¢ aumenta o risco de
atrasos no recebimento da infraestrutura pela futura subconcessionaria.

60. Portanto, a definigdo contratual de data incompativel com a capacidade de entrega da
Valec e sem considerar os procedimentos a cargo da subconcessionaria embute risco sensivel de
postergacdo das receitas previstas com a operacdo da Extensdo Sul da FNSTC e, consequentemente, de
prematura necessidade de reequilbrio econdmico-financeiro do contrato.

61. Recordo que, sem a conclusdo desse lote, ndo havera conexdo ferroviaria entre o Tramo
Central e a Malha Paulista, logo as cargas origmadas na zona de mfluéncia da ferrovia ndo poderdo
acessar 0 Porto de Santos/SP ou eventualmente atender mercados consumidores internos a regido
Sudeste, impactando negativamente a receita prevista na modelagem econdmico-financeira do projeto.

62. A situacdo agrava outros aspectos da presente outorga que serdo tratados adiante, acerca da
necessidade de adequada definicdo prévia dos termos em que se dard o exercicio do direito de
passagem da subconcessiondria da FNSTC perante a malha adjacente rumo ao Porto de Itaqu/MA,
monopolizada por outra subconcessionaria, pois essa instalagdo portudria restard como Unica opg¢ao de
escoamento de curto prazo.

63. Diante da situacdo, a SeinfraPortoFerrovia propos determinar que a ANTT se abstenha de
publicar o edital da subconcessdo da FNS sem adotar data-limite para a conclusdo das obras pela Valec
que considere as etapas necessarias para a adequada entrada em operagdo dos trechos, possibilitando a
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Valec concluir os procedimentos necessarios para o recebimento da infraestrutura e a
subconcessionaria providenciar as devidas medidas preparatdrias para o inicio da operagdo, em
atencdo ao art. 18, inciso I, da Lei 8.987/1995.

64. Acolho a determinagdo acima com ajustes, ja que a nova data prevista para conclusdo das
obras pode se sujeitar a novos atrasos e imprevistos, que poderdo gerar desequilibrios economico-
financeiros do contrato. Desse modo, convém que a determinagdo preveja a inclusdo das condicdes ex
ante de compensacdo em caso de atraso na entrega dos lotes em construcdo, ex vi da Lei 8.987/1995,
arts. 18, incisos I e VII, e 23, incisos Ie V.

65. Ora, sendo razoavel a probabilidade de atrasos adicionais de parte da Valec, ¢ imperioso
que as condigdes de compensagdo financeira sejam estabelecidas a priori, com o objetivo de conferir
maior seguranga juridica as partes contratuais, pois sdo previsiveis e calculaveis, em lugar de se
induzir o processamento posterior de reequilibrio econdmico-financeiro.

66. Desse modo, determino que a Agéncia se abstenha de publicar o edital da subconcessao
da FNSTC sem adotar data-limite razoavel para a conclusdo das obras pela Valec, bem como prever
mecanismos contratuais de compensagdo financeira a subconcessiondria em caso de ocorrerem atrasos
ndo programados na entrega dos referidos trechos da Extensdo Sul, além do prazo definido quando do
certame, visto que eventual demora adicional na finalizacdo das obras impactara o inicio das operacdes
ferroviarias.

67. Aludido prazo devera considerar obrigatoriamente as etapas indispensaveis para a
adequada entrada em operacdo dos trechos, possiilitar & Valec concluir os procedimentos necessarios
para o recebimento da infraestrutura e permitir & subconcessiondria adotar tempestivamente as medidas
preparatdrias para o micio da operagao.

68. Por associacdo e como segundo ponto de destaque, devo mencionar a problematica
atinente ao custo necessario para concluir as obras dos lotes 4S, 5S e 5SA, que foi previsto em
R$ 175.798.429,16 e incluido na modelagem econdémica com base nas informagdes repassadas pelo
MTPA a ANTT.

69. Esse valor, previsto no Capex da modelagem econdmico-financeira, corresponde ao saldo
orcamentario dos contratos de construcdo que estdo sob gestdo da estatal, porém sdo inconsistentes
com os custos realmente necessarios para a sua conclusdo, em razio de problemas identificados no
recebimento, pela Valec, de brita fora das especificacdes utilizada no lastro da via férrea desses lotes.

70. Para o lote 4S, a modelagem prevé que o volume de brita para lastro a executar ¢ de
50.408,29 n?, equivalente a R$ 2.684.869,35 (data-base dezembro/17). Porém, no ambito do processo
TC 011.450/2016-9 (pegas 190 e 196), a Valec informou ao Tribunal ter havido glosa e estorno
mtegral da pedra britada para lastro fornecida, devido a problemas de qualidade do material. Desse
modo, apos estorno integral da brita pela Valec, o saldo total contratual desse item €, na verdade, de
433.262,95 n?’, quantidade bastante discrepante da ncluida no Capex.

71. No tocante aos lotes 5S e 5SA, analisados no ambito do TC 011.451/2016-5, foram
identificados problemas de qualidade da brita para lastro semelhantes aos ocorridos no lote 4S, motivo
que levou o TCU a adotar medida cautelar para a Valec suspender a utilizagdo do material nesses lotes,
por ndo atender as especificagdes das normas. Referida medida cautelar estd vigente contra a estatal e
nao afeta a condugdo da licitagdo da subconcessdo da FNSTC em analise.

72. Assim, enquanto no lote 4S constata-se que a brita fora das especificagdes da Valec para o
lastro ainda ndo havia sido lancada no tracado, nos lotes 5S e 5SA a brita ja foi quase toda lancada e a
grade ferrovidria (conjunto de trihos e dormentes) ja estd montada em cerca de 90% da extensdo do
trecho. Caso a solugdo para o problema da brita nesses lotes seja o estorno completo do material, a
exemplo do ja ocorrido no lote 4S, a ANTT deve considerar também os custos para a desmontagem e
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remontagem da superestrutura, bem como as consequéncias dessa medida no cronograma do
empreendimento.

73. Conclui-se, por conseguinte, que os valores previstos no Capex para a conclusdo do lote 4S
estdo subdimensionados, assim como podem estar os valores associados aos lotes 5S e 5SA, a
depender da solugdo contratual a ser dada a questdo, com as correspondentes consequéncias
financeiras e de prazo.

74. Se a opg¢do for pela manutencdo da estrutura ja construida, convém dar publicidade aos
problemas de brita para lastro nos lotes em questio e informar aos potenciais licitantes a possibilidade
de reflexo na forma de incremento dos custos de manutencdo da ferrovia (Opex). Por outro lado, se
ANTT decidir pela substituicdo da brita de lastro dos lotes em questdo, serd necessdrio incluir na
modelagem econdmico-financeira os mvestimentos em Capex, conferir maior prazo contratual para a
conclusdo dos trechos e avaliar as consequéncias dessa decisdo no cronograma de conclusdo desse
segmento.

75. Somente no que tange as obras de substituicdo do lastro aplicado nos lotes 5S e 5SA, a
Valec estimou que os servigos custardo R$ 103.289.937,01 e que o prazo para conclusdo sera de 32
meses. Quanto ao lote 4S, os custos para a troca da brita também sdo materialmente relevantes.

76. Diante do problema, acolho a proposta de se determinar a ANTT que, previamente a
publicacdo do certame da outorga em questdo, promova os ajustes necessarios nos valores previstos de
Capex relativos a conclusdo do lote 4S, na modelagem econdmico-financeira e demais documentos, de
forma a considerar os problemas identificados na brita para lastro fora das especificagoes.

77. Cumpre ainda determinar que torne publicos os problemas identificados nas
especificacdes técnicas da brita para lastro nos lotes 5S e 5SA, esclarecendo sobre a possibilidade de
que tais problemas possam refletr no aumento dos custos de manutengdo da ferrovia (Opex), ou,
alternativamente, promova 0s ajustes necessarios nas obrigacdes, nos prazos e valores previstos de
Capex para conclusdo/correcdo desses lotes pela subconcessionaria, na modelagem econdmico-
financeira e demais documentos, de forma a considerar os problemas identificados em relacdo a brita
para lastro fora das especificacdes.

78. Outrossim, em atencdo a decisdo da ANTT de enderecar a futura subconcessionaria a
responsabilidade pela manuten¢do e, se assim decidir, corre¢cdo dos problemas de brita para lastro fora
das especificacdes dos trechos 4S, 5S e 5SA, € preciso incluir determinaciao para que, apos detido
estudo do problema, inclua e atribua a subconcessiondria, na minuta contratual, os riscos associados a
manutencao/corre¢do dos trechos com brita aquém das especificagdes ou a substituicdo do material
fora dos padrdes, a qual deve constituir exce¢do a clausula 27.2.h da minuta contratual, abaixo
referida:

“27 Alocagao de Riscos
(...)

27.2 A Subconcessionaria nao ¢ responsavel pelos seguintes riscos relacionados a
Subconcessionaria, cuja responsabilidade ¢ do Poder Concedente:

(...)

(h) defeitos em quaisquer obras realizadas pelo Poder Publico na Ferrovia ou em qualquer
ligacio a ele;”

79. As duas determinagdes acima serdo complementadas pela andlise e encaminhamento
abordados no topico IV deste Voto, que versa sobre os riscos no processo de assuncdo da
nfraestrutura.
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80. Pelos motivos acima expostos, ¢ de se perceber que compartilho da andlise de riscos
consignada no Parecer do MPTCU, porém deixo de acolher a proposta de se determmar a adogdo de
solugdo regulatoria diversa da prevista.

81. Ao examinar todo o contexto das obras pendentes de conclusio na Extensdo Sul, o
MPTCU trouxe nova perspectiva sobre o tema, a qual, pela precisdo com que o aborda, passo a
transcrever, mantidos os destaques do original (pega 95, p. 23-26):

“No que diz respeito as obras construidas pela Valec em desconformidade com as
especificagdes técnicas do projeto, essas dizem respeito a situagdo detectada pelo proprio TCU, na
qual a brita usada pelas empreiteiras contratadas da Valec estava com qualidade inferior aquela
especificada nos projetos, o que ocorreu em trés lotes. O valor dessas corregdes ja foi estimado pela
Valec. Todavia, conforme alerta trazido na instrug¢ao precedente, ndo ha garantia quanto a precisao
desse valor, que pode sofrer alteracdo pela necessidade de troca dos trilhos e dormentes, com
desmontagem e remontagem da superestrutura.

A opcdo trazida na minuta contratual para essas obras, conforme transcrito acima, ¢ a de
permitir & futura concessionaria, dentro de um prazo de 365 dias da data da assungdo, reclamar de
todos os defeitos que encontrar nos bens da ferrovia que lhe forem entregues. Também o item 27.2,
(h), que trata de alocacdo de riscos, atribui expressamente ao poder concedente a responsabilidade
pelos riscos referentes a ‘defeitos em quaisquer obras realizadas pelo Poder Publico na Ferrovia
ou em qualquer liga¢do a ele.’

A proposta de subconcessdo do direito de exploracdo do trecho da EF-151 nesses termos
maximiza os problemas decorrentes da assimetria de informacdo, a saber, a sele¢do adversa e o
risco moral. Tanto afasta potenciais interessados na disputa quanto coloca em risco o pagamento de
outorga, decorrente dos pedidos de reequilibrio da subconcessionaria, por atraso na entrega das
obras a cargo da Valec ou deficiéncias nas obras entregues por essa estatal.

Tratando da fase anterior a licitagdo, verifica-se que o trecho da FNS compreendido entre
Agailandia/MA e Palmas/TO, com 720 quildmetros, denominado de “Tramo Norte”, é controlado
pela VLI Multimodal S.A., subsididria integral da VLI S.A. Além disso, embora com pouca
utilizacdo, conforme a declaragdo de rede, tem-se noticias de que, desde 2015, essa empresa opera
em subtrechos ferroviarios que fazem parte do objeto da atual proposta de subconcessdo, ou seja,
de Anapolis/GO até o Porto Nacional/TO (peca 94, disponivel em http://valec.gov.br/noticias/136-
ultimo-carregamento-de-farelo-chega-hoje-ao-porto - com acesso em 24/8/2018 17:20).

(...)

Isso ocorre por meio de operagdes comerciais na ferrovia autorizadas pela ANTT em fevereiro
de 2015. Os contratos entre cliente e operador ferroviario foram efetivados no mesmo ano.

O transporte ferrovidrio esta sendo feito pela VLI, por meio de um contrato com a Valec de
venda de direito de passagem no trecho da Ferrovia Norte Sul, compreendido entre Porto Nacional
(TO) e Anapolis (GO), em plenas condicdes operacionais e com licengas de operacdo concedidas
pela ANTT e IBAMA, o que revela a existéncia, no momento atual, de relevante assimetria de
informagao, fazendo com que a VLI conheca melhor do que os demais interessados os passivos
ambientais e as obras ja concluidas. Dai a necessidade imperiosa, para se garantir a competitividade
do certame em igualdade de condi¢des, do prazo minimo proposto de 180 dias para que outros
interessados possam percorrer a ferrovia e adquirir 0 mesmo acervo de informacgdes de que ja
dispde a VLI acerca dos passivos ambientais e estado da ferrovia.

(...)

Evidentemente, as decisdes do mercado no mundo real sdo feitas com informagéo incompleta e
essa realidade, relativa ao conhecimento imperfeito nas transagdes, ndo ¢ uma falha de mercado por
si. O problema emerge quando o comprador potencial, ou o vendedor potencial, tem uma
informacdo importante para a transacdo que a outra parte ndao tem, derivando dai as falhas
regulatorias denominadas de “selecdo adversa” e de “risco moral”, caracterizados, respectivamente
quando os potenciais “compradores” selecionam de maneira incorreta determinados bens e quando
¢ impossivel a uma das partes monitorar adequadamente as agdes inadequadas da outra, apds o
contrato.

Em relagdo ao possivel risco de diminuigdo do pagamento de outorga, verifica-se que, na data
de assinatura do contrato, a subconcessionaria assinara apenas o Termo de Recebimento Provisério.
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Havera a possibilidade de a vencedora reclamar formalmente a ANTT sobre eventuais
inconformidades técnicas ou vicios ocultos que acometam os bens da subconcessdo, em um
contexto certamente marcado pela assimetria de informagdo entre a contratada e a referida agéncia.

Ressalta-se que os conflitos de interesse entre poder concedente e subconcessiondria ndo sao
uma questdo tedrica. No ambito do TC 033.220/2012-3, entre os achados da auditoria sobre o
trecho controlado pela VLI (Tramo Norte), foi identificado o “Descumprimento de Clausulas de
Subconcessao”, desdobrando-se em prejuizos para a Unido devido a: a) transferéncia irregular de
obrigacdes a Valec; b) prejuizo ao erario; c) prejuizo ao meio ambiente; e d) prejuizos a prestagao
do servigo publico adequado (item 72 do Relatério de Acompanhamento).

()

Diante do evidente risco de atraso na entrega das obras por parte da Valec, de forma semelhante
ao constatado no relatério precedente ao Acdrdio 1.103/2013-Plenario (experiéncia de
subconcessdo do Tramo Norte), no qual verificou-se que, convém frisar, a ‘Valec ndo demonstra
defender efetivamente seus interesses’, a formula proposta pela ANTT, além de ndo mitigar o risco
moral, acaba refor¢cando o direito da futura subconcessionaria em buscar reequilibrio do contrato,
reequilibrio este, redundante dizer, sempre a favor da subconcessionaria.

Mais uma vez, ndo parece coerente com o principio da efici€ncia submeter o erario ao risco de
haver pedidos de reequilibrio ou indenizagdes para a contratada decorrentes dos eventuais atrasos
da Valec em concluir as obras, somente para promover ainda no curso do atual mandato
presidencial, isto ¢, ainda no atual governo, a subconcessdo de um trecho ndo operacional e que
somente podera operar apds a conclusdo dessas obras. Isso simplesmente ndo faz sentido.

Assim, a opgdo correta para evitar esse risco e o total controle informacional por parte da
subconcessiondria em relagao as obras € transferir a ela, desde a assinatura do contrato, a obrigacao
de aceitar as obras porventura ja prontas e¢ concluir ela mesma as pendéncias de engenharia,
alocando os riscos de forma mais coerente com o principio da efici€ncia. Portanto, a
subconcessionaria devera sub-rogar-se, como contratante, nos contratos de empreitada em vigor
firmados pela Valec. Para que isso seja possivel, ¢ fundamental que o prazo minimo de 180 dias
proposto pelo Ministério Publico de Contas seja observado para que os licitantes possam se inteirar
das questdes fatico-juridicas envolvendo todas as obras inacabadas, procedendo inclusive a
inspec¢ao fisica do estado atual das obras e de sua qualidade.

Propde-se, assim, determinar a ANTT que especifique, no edital de licitacdo e na minuta de
contrato, que a subconcessionaria se sub-rogara em todas as obrigacdes da subconcedente em
relaciio as obras, concluidas ou inconclusas, inclusive quanto a obrigacao de sanar eventuais
vicios ou defeitos, excetuando-se os comprovadamente ocultos na data da assuncio, que as
tornem improprias ao uso a que sao destinadas, ou lhes diminuam o valor, abstendo-se de
reivindicar inde nizacées ou re clamar abatimento no valor de outorga, nos termos do §2° do
art. 26 da Lei 8.987/1995.

Com relagdo aos vicios comprovadamente ocultos, entende-se adequada a formula expressa na
minuta de edital que estabelece, da data de assungdo, um prazo de 365 dias para que a
subconcessionaria reclame formalmente & ANTT sobre eventuais inconformidades técnicas ou
vicios realmente ocultos que acometam os bens da ferrovia cuja posse seja a ela transferida pela
terveniente subconcedente.

A conformag¢do do objeto a ser subconcedido por meio de licitacdo a ser definida pelo poder
concedente nao pode se dar em prejuizo da competitividade do certame e da boa execucdo
contratual posterior. Conformar o objeto com tantas incertezas que somente duas ou uma empresa
tenha interesse pelo objeto viola o dever juridico de promover a mais ampla competigdo possivel
para dar concretude ao principio da isonomia e da busca da melhor proposta. No caso concreto, a
atribuicdo de responsabilidade pela conclusdo de parte das obras remanescentes a Valec afeta
concretamente a perspectiva de interligagdo do Tramo Central com a Malha Paulista, porquanto
torna incerto o momento em que se dard essa interligagdo. Acresce-se a isso outra incerteza: a
qualidade da obra a ser executada pela Valec e recebida pela subconcessionaria, que podera ser
objeto de conflito entre ambas. Essas duas incertezas, especialmente a que se refere ao momento de
interligacdo com a Malha Paulista, conjugada com as incertezas presentes no quesito direito de
passagem, tornam o edital extremamente mais atraente para a empresa VLI do que para qualquer
outra potencial interessada. Com efeito, para a empresa VLI, e apenas para ela, a interligagdo com a
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Malha Paulista é uma questdo secundaria, uma vez que ela ja dispde de uma saida pelo norte que
independe de uma forte regulacdo do direito de passagem.

Por seu carater restritivo da competicdo, a solucdo delincada na minuta de contrato da
subconcessdo (peca 65) ndo pode ser considerada como adequada para a conclusdo de tais
remanescentes de obra. Os elementos objetivos contidos nos autos apontam no sentido de que a
atribuicdo a Valec da responsabilidade pela conclusdo de obras de significativa dimensdo configura
fator gerador de incerteza, que compromete a possibilidade de competicdo no leildo.

Basta, para tanto, verificar a experiéncia mapeada pelo Tribunal, ao deliberar sobre auditoria
realizadas em obras de construcdo da Ferrovia Norte-Sul (FNS), sob a responsabilidade da Valec
(Acordao 1.103/2013-Plenario). Os problemas identificados sdo de varias ordens e de elevada
gravidade, a revelar que deve ser atribuida a futura subconcessionaria a conclusao de todas as
obras, porquanto assim podera ela tomar conhecimento prévio da situagdo atual, estabelecer
cronograma de execugdo, or¢ar e precificar sua proposta no leildo com razoavel grau de certeza
sobre quando podera ela dispor da interligacdo com a Malha Paulista. Essa solu¢do elimina também
o risco de a subconcessionaria ter motivos para reclamar de eventual ma qualidade das obras, ja
que ela mesma serd responsavel por elas. Dai a pertinéncia da determinagdo ora proposta pelo
Ministério Publico de Contas.”

82. E notério que o contexto do setor ferrovidrio brasileiro ¢ demasiado complexo e os
contornos contratuais previstos ndo resolvem os problemas que costumeiramente se repetem em
contratos de concessdo: pedidos de reequilbrio econdmico-financeiro por descumprimento de
obrigacdes, mexecucdo de obrigagdes dos concessionarios, baixo indice de cumprimento de
parametros e metas operacionais e deficiéncias de regulacdo.

83. A experiéncia tem demonstrado que as regras contratuais t€m se mostrado suscetiveis a
multiplas mterpretacdes a depender dos efeitos dos fatos ao longo da outorga, notadamente o atraso de
obras a cargo do Poder Publico e outras.

84. Para evitar que falhas recorrentes em processos concessorios se repitam em novos
contratos, o Poder Concedente precisa impor critérios estritamente objetivos e capazes de evitar riscos
danosos ao erario.

85. Nesse sentido, a sub-rogacdo das obrigagdes da subconcedente relativas a conclusdo das
obras para a subconcessiondria seria mais clara, ao alocar o risco de atraso da efetiva interligagdo da
FNSTC a Malha Paulista a parte que detém, de fato, maior capacidade de gerencia-lo: a futura
subconcessionaria.

86. Apesar de todas as possiveis vantagens, tenho claro que tal decisdo compete ao Poder
Concedente, melhor conhecedor do objeto que este 6rgdo de controle externo, e que mexiste parametro
legal a ser mposto ao gestor por este Tribunal. De fato, cada opcao trard consigo vantagens,
desvantagens e os correspondentes riscos, conforme alguns julgados do TCU t€ém demonstrado, e esse
exame deve ser realizado de forma fundamentada antes de se ultimar o leildo.

87. Compulsando os autos, verifiquei que o ponto foi objeto de diligéncia da
SeinfraPortoFerrovia (pega 7, item “b”), respondida por meio da peca 21 pela ANTT (de 20/10/2017) e
peca 25 pela Valec (de 21/11/2017).

88. Em resumo, o lote 4S foi incluido como servico remanescente no ambito da subconcessao
e, para os lotes 5S e 5SA, optou-se por concluir os servicos remanescentes por meio dos contratos ja
firmados, uma vez que os servicos remanescentes eram da ordem de 4% e 13%, respectivamente, ou
apenas 0,08% da Extensdo Sul. Motivagdes complementares foram juntadas aos autos em sede de
memorial (pega 96).

89. Por conseguinte, as opgdes adotadas pelo Poder Concedente dentro de seu espago de
discricionariedade estdo razoavelmente fundamentadas, e devem ser respeitadas, sem prejuizo de se
adotar a possivel solugdo aventada pelo Parquet na forma de recomendac¢do a Agéncia para, se julgar
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conveniente e oportuno tal encaminhamento, especifique, no edital de licitagdo e na minuta de
contrato, que a subconcessiondria se sub-rogard em todas as obrigacdes da subconcedente em relagao
as obras, concluidas ou inconclusas, inclusive quanto a obrigacdo de sanar eventuais vicios ou defeitos,
excetuando-se os comprovadamente ocultos na data da assuncdo que tenham sido objeto de
reclamacdo no prazo estipulado, que as tornem improprias ao uso a que sdo destinadas, ou lhes
diminuam o valor, abstendo-se de reivindicar indenizagdes ou reclamar abatimento no valor de outorga
sob esse fundamento.

IV — DA ALOCACAO DE RISCOS DO EMPREENDIMENTO

90. O terceiro aspecto de atencdo reside na sistematica de alocacdo de riscos entre
subconcessionaria € Poder Concedente, delineada nas clausulas do item 27 da minuta de contrato. A
unidade instrutora constatou que determmados dispositivos sdo conflitantes entre si, 0 que pode causar
inseguranca juridica em caso de possiveis eventos futuros incertos (riscos) com impacto no equilibrio
econdmico-financeiro da subconcessao.

91. Os dispositivos se referem as responsabilidades por: a) passivos ambientais causados pela
Valec e invasdes de faixa de dominio ocorridas anteriormente a data de assuncdo do contrato pela
subconcessiondria; e b) conserto de defeitos construtivos.

92. Nos casos de passivos ambientais anteriores a assungdo da futura operadora, a minuta
contratual remete a Valec (interveniente subconcedente) os riscos associados, bem como a
responsabilidade pela regularizagdo, o 6nus e as despesas relacionadas (destaquei):
“5.1.v. Excetuam-se das obrigacdes da Subconcessionaria dispostas nesta Clausula as areas e
imoveis localizados no tracado da Ferrovia e na faixa de dominio cuja situacio fundiaria esteja
irregular na Data de Assuncfo, bem como aquelas que sdo objeto de processos judiciais de
desapropriacdo em andamento, as quais sao de responsabilidade da Interveniente
Subconcedente.

(..)

5.2.ii. As ocupagdes na faixa de dominio anteriores a Data de Assuncido sido de
responsabilidade da Interveniente Subconcedente, devendo esta promover as medidas
necessarias, inclusive as de cunho judicial, visando a protecdo dos Bens da Subconcessao.

(...)

12.2.ii. Sem prejuizo de outras disposicdes previstas em lei, no Contrato e em seus Anexos, sao
deveres da Interveniente Subconcedente:

(h) responsabilizar-se pelos passivos ambientais e ocupacées na faixa de dominio, cujo fato
gerador seja anterior a Data de Assuncio;

(..)

12.3.ii. Sem prejuizo de outras disposicdes previstas em lei, no Contrato e em seus Anexos, sao
deveres da Subconcessionaria:

(ee) comunicar, no menor prazo possivel, 8 ANTT, a existéncia de passivos ambientais descobertos
apos a celebracdo deste Contrato, recaindo sobre a Interveniente Subconcedente a
responsabilidade pela regularizacao, assim como pelos 6nus e despesas relacionados, daqueles
cujo fato gerador seja anterior a Data de Assunc¢io.”

93. Por outro lado, a mesma minuta estabelece que tanto os passivos ambientais quanto as
mvasoes da faixa de dominio anteriores a data de assun¢do serdao objeto de reequilbrio econdémico-
financeiro em favor da subconcessionaria, o que ¢ contraditorio com o dispositivo acima mencionado
(destaquei):
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“3.1.ix. Os passivos ambientais ¢ invasdes na faixa de dominio anteriores a Data de Assuncio ¢
assim identificados serio objeto de reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato.”

94. Caso o texto da minuta de contrato permanega como estd e seja identificado algum passivo
ambiental ou invasdo da faixa de dominio anterior a data de assuncdo da subconcessionaria, podera
haver a obrigagdo da interveniente subconcedente (Valec) regularizar a situagdo, arcando com todas as
despesas, a0 mesmo tempo em que a subconcessiondria podera fazer jus a reequilibrio economico-
financeiro do contrato em seu favor.

95. A SeinfraPortoFerrovia propds recomendar a ANTT que adeque o item 3.1.ix da minuta de
contrato ao disposto nos itens 5.1.v, 5.2.1, 12.2.i.h e 12.3.1.ee, cujo contetido foi acima mencionado,
de forma a deixar clara a ressalva de que s6 havera reequilibrio economico-financeiro do contrato para
0s passivos ambientais e invasdes de faixa de dominio anteriores a data de assuncdo da
subconcessionaria se a interveniente subconcedente (Valec) ndo cumprir com as suas obrigagdes
contratuais.

96. De forma semelhante, a unidade instrutora identificou possivel conflito entre as clausulas
3.1.ud e 27.1.c, no que tange as responsabilidades pela correcdo de defeitos construtivos e as
hipéteses de reequilibrio econémico-financeiro do contrato (destaquei):

“3.1 Composi¢do

(i) A Subconcessiondria, na data de assinatura do Contrato, assinara também o Termo de
Recebimento Provisorio.

(..)

(d) a Subconcessionaria nio fara jus ao reequilibrio econémico-financeiro do Contrato com
relacio as inconformidades técnicas e aos vicios ocultos reclamados fora do prazo estipulado
na subclausula 3.1 (iii) (a).”

97. Jaos ttens 27.1.c e 27.2.h definem o seguinte:
“27 Alocacao de Riscos

27.1 Com excecdo dos riscos expressamente alocados ao Poder Concedente na subclausula 27.2, a
Subconcessionaria ¢ integral e exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados a
Subconcessao, inclusive, mas ndo se limitando, aos seguintes:

(c) os vicios em bens a ela transferidos em razdo da Subconcessao e que nao foram objeto de
reclamacio perante o Poder Concedente, nos termos da subclausula 3.1 (jii).

(..)

27.2 A Subconcessionaria nio é responsavel pelos seguintes riscos relacionados a
Subconcessionaria, cuja responsabilidade é do Poder Concedente:

(h) defeitos em quaisquer obras realizadas pelo Poder Piblico na Ferrovia ou em qualquer
ligacdo a ele;”

98. Da mesma forma, a unidade mstrutora propde recomendar que a ANTT adeque a redagao
do item 27.2.h da minuta de contrato da subconcessdo da FNS, de forma a deixar claro que o disposto
nesse item deve observar o previsto no item 27.1.c do referido documento, no sentido de que os riscos
para os vicios em bens transferidos a subconcessionaria € que ndo forem objeto de reclamacao perante
o Poder Concedente sejam devidamente alocados a subconcessiondria.

99. Como se verifica, as aludidas clausulas contratuais guardam certa incoeréncia € merecem
reparo de parte deste Tribunal. Destaco que ndo se reavalia a matriz de alocagdo de riscos definida pela
Agéncia ou se referenda a op¢do adotada. A questdo é que, uma vez que o Poder Concedente decidiu
pelo modelo, suas clausulas devem guardar coeréncia entre si.
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100. Assim, cumpre aperfeicoar a primeira regra para esclarecer que ndo poderd haver
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato para passivos ambientais € mvasdes de faixa de dominio
anteriores a data de assun¢do da subconcessiondria (interpretacdo mais provavel), ou outra solucao
regulatoria aplicavel, isto ¢, de que forma seria cabivel eventual reequilibrio econdmico-financeiro
diante de eventos cuja responsabilidade ndo recaira sobre a subconcessionaria.

101. Portanto, em linha com o acima exposto, cumpre determinar a ANTT, tendo em vista o
que dispde o art. 23, inciso V, da Lei 8.987/1995, e o principio da seguranca juridica, que adeque o
item 3.1.ix da minuta de contrato ao disposto nos itens 5.1.v, 5.2.ii, 12.2.i.h e 12.3.i.ee, de forma que
guardem coeréncia entre si, esclarecendo que ndo podera haver reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato em razao passivos ambientais € as invasdes de faixa de dominio anteriores a data de assungdo
da subconcessionaria, ou outra solugdo regulatoria aplicavel.

102. Com relagdo a clausula 27.2.h, a unidade mnstrutora propde recomendar que a ANTT a
adeque de forma a deixar claro que o disposto nesse item deve observar o previsto no item 27.1.c do
referidlo documento, no sentidlo de que os riscos para os vicios em bens transferidos a
subconcessionaria ¢ que ndo forem objeto de reclamacdo perante o Poder Concedente sejam
devidamente alocados a subconcessionaria.

103. Entendo despiciendo emitir a recomendacao em tela, visto que a clausula 27.1.c ja se dirige
a subconcessiondria, atribuindo-lhe responsabilidade pelos eventos de risco mencionados caso nio
reclamados no prazo estabelecido. Ademais, leitura conjunta com a clausula 3.1.i.d encerra o
problema, ao definir que a subconcessiondria nao fard jus ao reequilbrio econdmico-financeiro do
contrato com relagdo as inconformidades técnicas e aos vicios ocultos reclamados fora do mesmo
prazo, estipulado na subclausula 3.1.1a.

104. Afora ajustes redacionais, o melhor possivel encaminhamento para esse problema passa
novamente pela solucdo sugerida pelo MPTCU.

105. No que tange aos riscos por passivos ambientais, 0 Parquet faz um exame mais amplo
diante das diversas incertezas e complicagdes contratuais derivadas da assungdo de responsabilidades
dessa natureza, especialmente em casos nos quais a data de ocorréncia € incerta, pois muitas vezes
decorrem de eventos naturais. O representante do MPTCU contextualiza a questio com casos
verificados em outros processos e decisdes deste Tribunal.

106. De acordo com os competentes fundamentos de seu Parecer, o qual transcrevo em sua
mteireza em razio da relevancia do assunto (peca 95, p. 27-30):

“Com as vénias de estilo, o Ministério Publico de Contas entende que a responsabilidade da
subconcessionaria relacionada aos passivos ambientais deve ser integral, ou seja, deve alcangar
tanto aqueles resultantes de fatos geradores ocorridos anteriormente a data de assuncdo da
subconcessao, como os resultantes de fatos que vierem a ocorrer a partir de entao e até a conclusao
do contrato. Explica-se.

A alocacdo de riscos na conformacao de projetos de concessao € norteada por dois principios
fundamentais: a) a clareza e a objetividade na atribuicdo de responsabilidades a cada parte
envolvida; b) a atribuicdo de responsabilidade pela assung@o do respectivo risco a quem detenha
mais condicdes de mensurar os seus impactos ¢ maior capacidade de gerencia-los.

A solugdo dos passivos ambientais estd diretamente associada a execugdo do objeto a ser
subconcedido. A solugao delineada na minuta de edital e contrato é certeza de geracdo de conflitos
na execucdo contratual. J4 a assuncdo integral dessa responsabilidade pela subconcessionaria
mitiga consideravelmente os elementos de incerteza sobre a execugdo contratual, porquanto elimina
possibilidades de discussdo sobre o momento em que surgiu tal ou qual passivo, a exemplo de uma
vogoroca @ margem da ferrovia. Muito mais eficiente e seguro € que as possiveis interessadas
inspecionem toda a linha e identifiquem todos os passivos ja existentes para planejar e orgar sua
corregao, incorporando em suas propostas a precificacdo adequada. Assim, ndo havera davidas
sobre a responsabilidade acerca de todo e qualquer passivo ambiental. Para isso, contudo, ¢
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fundamental que as interessadas disponham de prazo minimo razoavel para essa inspecdo e
precificacdo. Dai novamente a necessidade de prazo minimo de 180 dias para apresentagdo das
propostas a partir da publicacdo do edital.

Veja-se que o Caderno de Meio Ambiente da subconcessao, de junho/2017, elaborado pela
ANTT para subsidiar a Audi€éncia Publica 7/2017 (pega 74 deste processo), menciona que a Valec
encaminhou o Relatorio “Controle de Ocorréncias Ambientais” (lista de ocorréncias ambientais
causadas até marco/2017) e que a ANTT, apds analise da area técnica da agéncia, verificou que
todas as ocorréncias mencionadas sdo referentes a manutengdo ou a conclusdo de obras, conforme
“Planilha de Analise de Ocorréncias Ambientais”.

Ao transferir para a vencedora do certame a totalidade dos passivos ambientais, o Poder
Publico impde a subconcessiondria a responsabilidade de mensurar e de precificar prévia e
adequadamente todos os riscos associados a esses passivos. Passa a ser da subconcessionaria a
responsabilidade total, de modo que a contratada ndo podera, futuramente, alegar eventual
desequilibrio econdmico-financeiro em razio de fato gerador que porventura tenha dado causa a
algum passivo ambiental, o que é coerente com a diretriz de reduzir incertezas sobre a execugao
contratual para com isso atrair interessados para uma competi¢ao efetiva.

A experiéncia revela e o TCU, a ANTT, as concessiondrias € as subconcessionarias, enfim,
todos sabem que passivos ambientais sdo fonte completamente indesejada de eternas discussdes
acerca dos direitos e das obrigacdes de cada parte contratual. Nao faz sentido abrir espago para esse
tipo de incerteza.

A esse respeito, segue excerto da instrugdo da entdo Secretaria de Fiscalizagdo de Obras
Portuarias, Hidricas e Ferroviarias - Secob, de fevereiro/2013, nos autos do TC 033.220/2012-3
(Levantamentos de Auditoria pelos quais se buscou verificar a qualidade da Construgao da Ferrovia
Norte-Sul Tramo Norte ¢ a consecucdo dos objetivos operacionais estabelecidos para o
empreendimento, pega 51 do TC 033.220/2012-3):

‘53. Estabelecidas as responsabilidades contratuais, verificaram-se discussdes entre Valec
(concessionaria da malha e subconcedente a partir de 2007), Vale (operadora da malha desde a
construcdo a subconcessdo) e FNS S/A subsidiaria da Vale e subconcessionaria, a partir de
dezembro de 2007) quanto as obrigagcdes de correcao dos passivos ambientais citados e outros mais
identificados apds vigente a subconcessao.

54. Até o momento em que esta instrucdo ¢ redigida ndo ha, entre Valec, FNS S/A e Vale,
consenso sobre as responsabilidades de cada empresa. Adicionalmente aos levantamentos
anteriores, em 2012 foi realizada nova inspecdo pela FNS S/A e Valec na qual se identificaram
outros 53 pontos para os quais se devem definir a responsabilidade pela corregdo.

55. Além disso, durante as negociagdes entre as partes, constatou-se que as partes nao
chegaram a definicdo do que seria a condi¢do inicial do trecho construido para que a Vale devolva
o trecho I ‘nas condi¢cdes de projeto’, em decorréncia de falta de documentagao técnica suficiente e
pela antiguidade da obra (construida nos anos 1980 e 1990). Ademais, verificou-se que o projeto as
built (registro do que efetivamente foi construido incluindo as modificacdes em relagdo ao projeto
executivo e respectivas justificativas) apresentava divergé€ncias em relagdo ao projeto original —
auséncia de elementos de drenagem e servigos de protegdo vegetal para taludes de corte e aterro — e
ndo representava fielmente as obras executadas, contribuindo para o impasse sobre as
responsabilidades.

56. Sobre a verificagdo do cumprimento das obrigagdes da Vale de manter o trecho I e de
corrigir passivos ambientais ao término do Contrato 26/2005, peca 11, a Valec informou ter
incluido no Contrato 33/2007 a necessidade de discutir com a Vale as origens e responsabilidades
de cada um dos passivos, como estabelecido no item 10.2, XXII, do referido contrato.

(...)

73. A Vale, ao participar da concorréncia do Edital 1/2006, pega 12, tinha conhecimento das
pendéncias existentes e elencadas no Anexo VII do Contrato de Subconcessdo do trecho I e
assumidos pela Valec. Como consequéncia, a Vale sabia que eventuais passivos existentes, além
daqueles do Anexo VII, seriam de responsabilidade da vencedora do certame, no caso a FNS S/A,
empresa constituida pela Vale em atendimento ao referido edital. Portanto, imputar obrigagdes, ndo
constantes do Anexo VII do contrato, referentes ao trecho I @ Valec seria irregular.
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74. Quanto aos 88 itens relativos ao passivo ambiental, cujas responsabilidades devem ser
repartidas entre a Valec e a Vale, também se verifica a tentativa da Vale em atribuir a quase
totalidade (87) dos passivos ambientais a Valec. Por outro lado, a Valec nao demonstra defender
efetivamente seus interesses.

(...)

76. Quanto aos Trechos [-A e II, os Termos de entrega e recebimento dos trechos
continham anexos com listagem de obras a serem executadas pela Valec para corregdo de falhas de
construcdo e de passivos ambientais. Dessa forma, ndo cabe discutir outros passivos identificados,
apos celebrados os citados Termos e ndo constantes dos respectivos anexos.

77. Para o Trecho III da subconcessdo a situagdo ¢ mais complicada, pois, passados dois
anos da operacdo da via pela FNS S/A, ainda ndo se tem um relatoério formal de inspecdo dos
passivos presentes no trecho, nem sequer as obras foram recebidas pela Valec da construtora. A
preocupacdo e o acompanhamento deste Tribunal devem ser ainda maiores sobre as negociagdes de
responsabilidades desse trecho.’

Cumpre lembrar, com base no pertinente alerta da entdo Secob (peca 51, item 97, do
TC 033.220/2012-3), que passivos ambientais:

a) causam perda de eficiéncia na prestacao do servigo de transporte ferroviario e

b) diminuem a competitividade do modal, geram descrédito no mercado e frustram o
incremento de volume esperado a ser transportado.

No ambito do referido processo, sobreveio o Acérdio 1.103/2013-Plenario
(TC 033.220/2012-3), no qual se tem o claro retrato da inseguranga juridica que passivos
ambientais, ainda que a responsabilidade de cada participe esteja teoricamente prevista no
instrumento contratual, podem dar causa no curso da execugdo dos ajustes firmados:

(...)

No caso do Tramo Central, uma vez ciente dos passivos preexistentes a celebracdo do
contrato, a subconcessionaria nao tera como, futuramente, alegar desconhecimento, fator surpresa
ou qualquer outro fato que possa vir a desonera-la de sua obrigagdo de executar o objeto nos termos
estritamente pactuados e a conta do preco que a levou a sagrar-se vencedora do leildo.

O contrato a ser firmado deve ser fonte segura de estabilidade para a relacdo juridica. Os
direitos e as obrigagcdes contratualmente previstos sdo as balizas que irdo nortear a execugao do
objeto e, exatamente por isto, o contrato deve ser o mais claro, objetivo e transparente possivel, de
modo que cada participe saiba, desde a publicacdo do edital, culminando com a celebragdo da
avenca, o que lhe cabe, o que se espera dele e o que lhe podera e devera ser exigido.

Qualquer que seja seu perfil, o investidor busca rentabilidade para o seu capital e a absoluta
clareza em relagdo aos riscos que tera de assumir ¢ fator essencial para a sua tomada de decisdo de
entrar ou ndo no negdcio. Nesse cenario, a transferéncia de todos os passivos ambientais para a
subconcessionaria ¢ medida que se revela como a mais adequada para a subconcessao do Tramo
Central justamente porque elimina incertezas e fontes de conflito, o que milita para a atragdo de
interessados.

E certo que essa transferéncia tera impacto significativo sobre o custo do projeto, reduzindo
o valor de outorga, mas esta questdo ¢ secundaria, se levado em conta que a eliminacdo de
incertezas minimiza futuros impasses contratuais e, por conseguinte, favorece a regular execugao
contratual € o cumprimento dos prazos pactuados.

Nao se argumente que a decisdo de repassar, ou nao, integralmente os passivos ambientais
para o licitante vencedor estaria na esfera discricionaria do gestor publico. Os impactos evidentes
dessa decisdo sobre a competitividade do certame afastam essa pretensa liberdade discricionaria.
Nao pode o gestor optar por solugdo que implique reducdo da competitividade do certame, tendo
ele disponivel solucdo que a amplie, com evidentes vantagens também para a futura execugdo
contratual.

Compete ao TCU velar pela efetiva competi¢ao na licitagdo a ser realizada, razio pela qual o
Ministério Publico de Contas pugna por que o TCU determine a ANTT que promova os
necessarios ajustes nas minutas do edital e do contrato a fim de que todas as obrigacoes
relativas aos passivos ambie ntais sejam inte gralme nte transferidas para a subconcessionaria,
incluidos os passivos cujos fatos geradores sejam anteriores a data de assuncio do contrato.”
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107. Reputo louvavel a preocupacdo do membro do Miistério Publico de Contas em propor
medidas que melhor delimitem as responsabilidades das partes quanto aos passivos ambientais, de
modo a reduzir as incertezas contratuais frequentemente observadas em contratos de concessdo. A
mesma racionalidade se aplica as invasoes de faixa de dominio, sendo que, nesse caso, 0 mapeamento
das situagdes de desconformidade ¢ ainda mais objetivo e de conhecimento da Valec.

108. A duavida recai sobre a melhor forma de fazé-lo, visto que este Tribunal deve velar pela
competéncia do Poder Concedente. De forma diversa do membro do MPTCU, entendo que a decisdo
de transferir mntegralmente os riscos relativos aos passivos ambientais a subcontratada ¢ decisao
discricionaria do gestor, a qual deve ser bem motivada, j4 que a lei ndo prescreve um exato modo de
proceder.

109. Nao se pode perder de vista que a imposicao a subconcessiondria de riscos excessivos e
possivelmente incalculdveis certamente sera precificada pelo mercado. Ou seja, a competitividade e a
objetividade precisam ser equilibradas com valores como a eficiéncia, a modicidade das tarifas e a
viabilidade econdmico-financeira da concessao.

110. Rememoro ainda que os passivos ambientais derivam de fatos extracontratuais, causados
principalmente pelas empreiteiras contratadas pela Valec para a construgdo da ferrovia. De certo, ha
mstrumentos juridicos que ainda regem as responsabilidades da mnterveniente subconcedente e de suas
contratadas por esses fatos pretéritos, os quais devem ser levados a termo.

111. Sabe-se que a missdo constitucional deste TCU transita pela convergéncia de atos e
contratos aos estritos ditames da lei Sempre que a norma prescreve a forma de agr e os requisitos
exigiveis, o Tribunal determina seu cumprimento. Por outro lado, ao perscrutar a eficiéncia e a
efetividade, em geral recomenda a adocao de melhores praticas.

112. Como se observa, existe motivacdo suficiente e razoavel, razio pela qual a decisdo
discricionaria do gestor deve ser acatada por este Tribunal Isso ndo significa afirmar que se trata do
mecanismo mais correto ou eficiente para o contrato, pois s6 poderemos realizar tal avaliagdo ao longo
ou ao final do contrato de subconcessao.

113. Estando diante de uma opgdo regulatéria razodvel e motivada, cujos potenciais problemas
indicados pelo Parquet também podem ser mitigados por meio de atuagdo adequada da entidade
reguladora, este Tribunal deve depositar confianga na escolha realizada pelos agentes competentes.

114. Desse modo, acolho a proposta do MPTCU quanto a essa questio sob a forma
recomendacdo a ANTT que promova os necessarios ajustes nas minutas do edital e do contrato a fim
de que todas as obrigacdes relativas aos passivos ambientais e as invasdes de faixa de dominio sejam
integralmente transferidas para a futura subconcessionaria por meio do instituto legal da sub-rogagdo,
incluidos aqueles cujos fatos geradores sejam anteriores a data de assungdo do contrato.

115. Considerando que veio aos autos a noticia da existéncia de rol de desconformidades ja
catalogados pela Valec, em sintonia com o principio da transparéncia sobre a questdo e a luz do
disposto na Lei8.987/1995, art. 18, mcs. I, XI e XV, cumpre determinar a Agéncia que dé
publicidade ao rol de passivos ambientais e invasdes de faixa de dominio ja catalogados ou de
conhecimento da mterveniente subconcedente (Valec) e da Agéncia, esclarecendo, por meio de regra
editalicia e contratual, sobre a possibilidade de que tais problemas possam se refletir na operagcdo da
subconcessionaria.

116. A racionalidade dessas orientacdes decorre da necessidade de se buscar maior objetividade
na formulagdo das clausulas contratuais quando envolvem riscos de impactos futuros incertos.
Frequentemente, o Tribunal tem constatado os efeitos perversos de infindaveis discussdes acerca de
obrigacdes contratuais mal delimitadas no momento de formulacdo do contrato.
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117. Com as medidas propostas, busca-se evitar imbroglos contratuais por meio do
estabelecimento de regras claras e objetivas desde o edital Ademais, ao dar publicidade e
transparéncia as questdes, o Poder Publico permite que os potenciais licitantes considerem os passivos
e desconformidades ja conhecidos em suas propostas.

118. Prosseguindo no exame, apesar de ndo abordado pela unidade instrutora ou pelo MPTCU,
acrescento consideracdes acerca de outro dispositivo da matriz de riscos, que atribui obrigagdes ao
Poder Concedente e isenta a subconcessiondria dos impactos oriundos de determinados eventos
(destaquei):
“27.2 A Subconcessionaria nao ¢ responsavel pelos seguintes riscos relacionados a
Subconcessionaria, cuja responsabilidade ¢ do Poder Concedente:

(...)

(b) decisao arbitral, judicial ou administrativa ou qualquer acfio que imponha a
Subconcessiondria _qualquer restricAo operacional, exceto nos casos em que a
Subconcessionaria tenha dado causa a sua materializa¢ao;”

119. De imediato se observa que a redagdo da regra € incrivelmente abrangente, sendo possivel
mterpretar que as consequéncias de qualquer “acdo”, independentemente de sua fonte ou origem, até
mesmo privada, que mmponha qualquer espécie de restricdo operacional, deverd ser suportada pelo
Poder Concedente e acarretard reequilibrio econdmico-financeiro em favor da futura operadora da
malha.

120. Esta regra me soa absolutamente incoerente com a reparticdo de riscos entre os agentes
publico e privado, isto ¢, com os objetivos legais da concessdo de servico publico. Ora, ¢ sabido que
qualquer atividade empresarial estd sujeita ao dinamismo de mercado, que inclii mudancas de
regramento pontuais ou mesmo abrangentes que de alguma forma possam impor restricdo operacional.

121. No caso do setor ferrovidrio, poder-se-ia imaginar: restricdes de trafego em determinados
horarios por imposicdo municipal ou regonal, acidentes de origem puramente privada,
estabelecimento de regras de transporte que, direta ou indiretamente, restrinjam a capacidade de carga,
evolucdes e mvolugdes advindas de disposicoes de seguranga ferroviaria com impacto sobre a
capacidade operacional, assim como restricoes decorrentes do exercicio do direito de passagem ou
trafego mituo por concessiondrias adjacentes — problema ja tratado neste Voto e que, logicamente, ndo
sera causado pela subconcessionaria da FNSTC.

122. Ora, sdo tantos os riscos puramente empresariais derivados de agdes privadas,
administrativas ou judiciais que imponham qualquer tipo de restricdo operacional, que se torna
concretamente desarrazoado impor toda a responsabilidade ao Poder Concedente. Seria 0 mesmo que
admitir o Poder Publico como sécio dos riscos empresariais, o que obviamente ndo ¢ objetivo de uma
concessao de servigo publico.

123. Por outro lado, entendo que, embora mal redigido, o dispositivo busca resguardar o
subconcessionario em relacdo a restricoes supervenientes a que ndo tenha dado causa, de magnitude
representativa, que desequilibrem a avenga inicialmente pactuada e que, especialmente, advenham de
eventos atinentes a alea econdmica extraordinaria.

124. Ha que se sopesar essa situagdo com a necessidade de atribuir ao particular a
responsabilidade por suportar a 4lea ordinaria empresarial, o puro risco do negdcio, por ser
mdissociavel da atividade empresaria e alheia ao setor publico.

125. Veja-se que a Lei 8.666/1993, aplicavel as licitagdes e aos contratos para concessdo de
servicos publicos por for¢ca de seu art. 124, ao tratar sobre reequilibrio econdmico-financeiro, assim
dispde:
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“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

(..)

II - por acordo das partes:

(..)

d) para restabelecer a relacao que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado
e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consegqiiéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execucio do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.”

126. Fica claro, portanto, que o risco ndo atribuivel ao contratado ¢ aquele que, genericamente,
esta fora da capacidade tipica de previsdo ou gestao do particular e/ou configura alea econémica
extraordinaria e extracontratual.

127. Ainda que o conceito traga luz sobre a matéria, reconhe¢o que em muitos casos ¢ dificil
discernir sobre o que seria alea contratual ou extracontratual, configurando linha ténue e subjetiva
entre os dois campos juridicos.

128. Para mitigar riscos e dubiedades dessa natureza e separar de forma objetiva as
responsabilidades contratuais de cada parte, ¢ preciso aperfeicoar a redagdo da regra, tornando-a mais
clara, previsivel, justa e eficiente, a luz dos principios regentes da Administracdo Publica, amoldando-
a ao disposto art. 65, inc. II, alinea “d”, da Lei 8.666/1993.

129. Em outros setores de infraestrutura, tem se tornado praxe a definicdo mais precisa de
eventos dessa natureza e que indicam justeza de se promover o reequilibrio econdmico-financeiro,
atribuindo-se o respectivo risco ao Poder Concedente.

130. No dominio aeroportuario, por exemplo, a reparticdo de riscos foi recentemente
aperfeicoada nesse sentido, conforme minuta de “Contrato de Concessdo para Ampliagdo, Manuteng¢ao
e Exploracdo dos Aeroportos Integrantes dos Blocos Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste”, da Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil, disponibilizada em seu sitio na mternet como subsidios a Audiéncia
Publica 11/2018 (disponivel em: http//www.anac.gov.br/participacao-social/audiencias-e-consultas-
publicas/audiencias-encerradas/audiencias-publicas-encerradas-de-2018.  Acesso em 2/8/2018), com
grifos meus:

“Secdo I — Dos Riscos do Poder Concedente

5.2. Constituem riscos suportados pelo Poder Concedente, que poderdo ensejar Revisao
Extraordinaria, desde que impliquem alteracio relevante de custos ou receitas da
Concessionaria, nos termos do item 6.24 deste contrato:

5.2.3. impedimento ou reducio do processamento de passageiros, aeronaves ou cargas no
aeroporto decorrentes de agdo imprevista ou de omissdo de 6rgdos publicos, exceto se decorrente
da fato imputavel a Concessiondria.

5.2.8. ocorréncia de eventos de forca maior ou caso fortuito, exceto quando a sua cobertura
possa ser contratada junto a instituicées seguradoras, no mercado brasileiro, na data da
ocorréncia ou quando houver apolices vigente que cubram o evento.”

131. O condicionante a que alude o subitem 5.2 da minuta contratual (item 6.24) trata da
necessidade de que o impacto dos eventos de risco mencionados seja maior que um determinado
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patamar de relevancia financeira, abaixo do qual o risco ¢ contratualmente atribuido ao concessionario
aeroportuario:

“Secdo IV - Da Revisdo Extraordinaria

6.24. Os procedimentos de Revisdo Extraordinaria objetivam a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, a fim de compensar as perdas ou ganhos da Concessionaria,
devidamente comprovados, em virtude da ocorréncia dos eventos elencados no CAPITULO V —
Secdo I do Contrato, desde que impliquem alteracao relevante dos custos ou da receita da
Concessiondria, nos termos descritos nos itens a seguir:

6.24.1. Para efeitos do disposto no caput, sera considerada alteracio relevante o evento que

causar impacto superior a 1% (um por cento) da receita bruta anual média da Concessao
referente aos 3 (trés) exercicios anteriores ao inicio do processo de Revisao Extraordinaria.

(...)

6.24.3. Na hipotese de pedido de Revisdo Extraordindria que contemple mais de um evento,
considera-se o percentual a que se refere o item 6.24.1 para cada evento de forma isolada.”

132. Ou seja, além de a reparticdo de riscos ser muito mais objetiva, € preciso que o impacto
dos eventos alcance um piso de relevancia econdmico-financeira de 1% frente as receitas do operador
aeroportuario para poder ser admitido para fins de reequilibrio contratual, ndo sendo possivel somar
eventos isolados para atingimento do patamar minimo.

133. Em tese, me parece uma regra saudavel e justa, dados os custos administrativos de
processamento de pedidos de reequilibrio, além da impossibilidade de se prever uma série de eventos
pulverizados que podem ter impacto positivo ou negativo na operacdo do servico publico outorgado,
especialmente os de origem mercadologica, tecnologica ou outros tantos de ordem estritamente
privada.

134. Ademais, a regra em comento impde que o evento cause impedimento ou reducio efetiva
do processamento de passageiros, aeronaves ou cargas no aeroporto, no caso de acdes imprevistas
ou de omissao de orgaos publicos, exceto se decorrente de fato imputavel a concessionaria.

135. Trata-se de detalhe importante, pois a reducdo na capacidade de geragdo de receitas ¢ que
deve ser observada, eis que impacta diretamente o particular, ¢ nio a mera restricdo da capacidade
mstalada. Deve-se ponderar na situagdo a ociosidade das mstalagdes, j4 que nem toda restricdo de
capacidade operacional significa redugdo efetiva de operagdes, pois o evento pode incidir de forma a
reduzir a capacidade operacional ndo utilizada, isto ¢, capacidade instalada ociosa.

136. Outra possibilidade diferente do estabelecimento de patamar minimo de impacto financeiro
sobre a receita, acima mencionada, ¢ o estabelecimento de bandas de variagdo na restricdo ou
ampliacdo operacional, como utillizado em algumas concessdoes de ambito estadual. Assim, quaisquer
eventos que impactem negativa ou positivamente a capacidade instalada em até determinado
percentual devem ser considerados riscos do particular, associados ao negocio, € qualquer evento cujo
mmpacto ultrapasse a banda percentual estabelecida ensejaria recomposicao do equilibrio econdmico-
financeiro.

137. Veja-se que a propria Agéncia Nacional de Transportes Terrestres adota modelo mais
objetivo nas concessdes rodoviarias. Ao recentemente apreciar o processo de acompanhamento do
primeiro estdgio de desestatizacio da Rodovia de Integracdo do Sul (Acérddo 1.174/2018-TCU-
Plenario), de minha relatoria, observei que a minuta daquele contrato estabelece, em situagdo muito
semelhante, o seguinte (TC 028.343/2017-4, peca 17, com destaques meus):

“20.2 O Poder Concedente é responsavel pelos seguintes riscos relacionados a Concessao:

(..)
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20.2.2 decisdo arbitral, judicial ou administrativa que impeca ou impossibilite a Concessionaria
de cobrar a Tarifa de Pedagio ou de reajusta-la de acordo com o estabelecido no Contrato,
exceto nos casos em que a Concessionaria houver dado causa a tal decisao;

(..)

20.2.4 caso fortuito ou forca maior, desde que o fato gerador nio seja seguravel no Brasil, no
momento da contratacao/renovacéio da apélice por, no minimo, duas seguradoras;”

138. Novamente, ndo ¢ qualquer fato de origem arbitral, judicial, administrativa ou privada que
se prestara a transferir ao Poder Concedente a responsabilidade. De forma semelhante ao setor
aeroportuario, ¢ preciso que o evento gere impacto relevante na receita da concessionaria, hipdtese
caracterizada, no caso concreto, como impedimento ou impossibiidade de cobranca de Tarifa de
Pedégio ou de reajusta-la.

139. Outra modalidade de risco atribuido ao Poder Concedente advém da ocorréncia de caso
fortuito ou forca maior, a luz do disposto no art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, que por si
sO considera eventos muito mais restritos que “qualquer acdo que imponha a Subconcessiondria
qualquer restricdo operacional” (redacao adotada na minuta de contrato da FNSTC), e, ademais, desde
que tais eventos ndo sejam seguraveis nas condigdes referidas, hipotese em que o risco se transfere ao
mercado securitario e, obviamente, a situagdo € precificada na proposta do licitante vencedor.

140. Ao fim e ao cabo, o que se busca demonstrar ¢ que a alocagcdo de risco em tela (subitem
27.2.b da minuta contratual), tal como posta, sobrecarrega desproporcionalmente a responsabilidade do
Poder Concedente e lhe atrbui o encargo de avalar, processar, celebrar e arcar com o0s custos
contratuais e administrativos de reequilibrios econdmico-financeiros decorrentes de “qualquer agdo
que imponha a Subconcessionaria qualquer restricio operacional”’, o que, evidentemente, nio ¢ o
espirito da Lei 8.666/1993, aplicavel as concessdes de servigos publicos.

141. Tal redagdo tampouco estd adequada aos objetivos da concessdo de servico publico lato
sensu, a qual pressupde que a delegagdo da prestacdo do servico deve ser feita a pessoa juridica que
demonstre capacidade de desempenho da atividade por sua conta e risco (Lei 8.987/1995, art. 2°,
mnc. II).

142. Portanto, em respeito a reparticdo de riscos definida pelo Poder Concedente ¢ delineada na
minuta contratual, ndo se trata de determmar sua modificagdo, mas seu aperfeicoamento a luz do
arcabouco juridico e da clareza redacional, tendo em vista a necessidade de conferir razoavel
seguranga juridica para ambas as partes. Alternativamente, podera a ANTT apresentar fundamentos
suficientes e sindicdveis que justifiquem o itento da clausula 27.2.b da mmnuta do contrato da forma
como esta redigida.

143. Assim, determino & ANTT que adeque o item 27.2.b da minuta de contrato ao disposto ao
disposto art. 65, inc. II, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, c/c Lei 8.987/1995, art. 2°, inciso II, de forma a
delimitar por meio de critérios objetivos a responsabilidade contratual do Poder Concedente em casos
de eventos atinentes a alea econdmica extraordinaria, considerados apenas os relativos a fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, oriundos de forca maior, caso fortuito e
fato do principe, ou, alternativamente, apresente a este Tribunal os fundamentos técnicos e juridicos
que justifiquem a manutencdo da redacgdo atual da clausula 27.2.b da minuta de contrato.

V — DOS RISCOS NO PROCESSO DE ASSUNCAO DA INFRAESTRUTURA
144. Nesta secdo, passo a abordar dois pontos ndo tratados pela SeinfraPortoFerrovia, mas que

reclamam providéncias em razio da experiéncia adquirida em concessdes anteriores retratadas na
jurisprudéncia da Casa.
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145. A primeira questdo refere-se ao processo de levantamento dos bens da subconcessdo,
caracterizados como reversiveis, isto €, considerados indispensaveis a continuidade da prestagdao dos
servicos relacionados a subconcessdo e que serdo revertidos a Unido ao término do contrato.

146. Conforme leciona Floriano de Azevedo Marques Neto (Bens Publicos: Fungdo Social e
exploragdo econdmica: O regime juridico das utilidades publicas. 1* ed. Belo Horizonte: Editora
Forum, 2009. p. 170):

“De antemao, sabe-se que o dominio destes bens esta condicionado a continuidade da prestagdo do
servico por seu titular. Extinta a delegacdo, ¢ dizer, cessada a validade do titulo autorizador da
prestacdo, o bem ndo mais pertencera ao delegatario. Nao por puni¢cdo, mas por terem sido seus
custos amortizados ou mesmo por ter sido o bem originalmente de propriedade do poder
concedente. Assim sera pelo fato de que, no caso dos bens reversiveis, a afetacdo ¢ predominante
sobre a titularidade.”

147. O processo de catalogacdo dos bens da subconcessdo, que incluem os reversiveis cuja
posse ¢ transferida pela interveniente subconcedente (Valec), estd assim definido na minuta contratual
(peca 65, grifei):

“3 Bens da Subconcessdo

3.1 Composi¢ao

(...)

(i) Os bens integrantes da Subconcessio compreendem:

(a) todos os bens de propriedade da Subconcessionaria, adquiridos e construidos para a execugao

do Contrato;

(b) todos os bens da Ferrovia cuja posse foi transferida pela Interveniente Subconcedente a

Subconcessionaria;

(c) todos os bens adquiridos, arrendados e locados de terceiros pela Subconcessionaria para a

execucao do Contrato; e

(d) todos os bens decorrentes de investimentos realizados por Usuarios na Ferrovia, em razdo do
objeto da Subconcessao.

(...)

(vii) A Subconcessionaria obriga-se, no prazo de 365 (trezentos ¢ sessenta e cinco) dias, contados a
partir da Data de Assuncdo, a realizar o inventirio dos Bens da Subconcessio e a manté-lo
devidamente atualizado, disponibilizando acesso permanente ¢ ininterrupto a ANTT.”

148. Ou seja, a minuta contratual atribui a futura subconcessionaria o direito ¢ a obrigagdo de
realizar o levantamento de todos os bens da subconcessdo, inclusive os reversiveis, o que de plano
traz grande potencial de conflito de nteresses entre o Poder Concedente e a contratada, no ato de
mventariar ¢ avaliar os bens da subconcessdo quanto ao valor e estado em que se encontram. Em
outras palavras, remeter ao particular a atrbuicdo de realizar esta afericdo ¢ delegar a quantificacio
dos bens e valores publicos envolvidos.

149. Nao ¢é preciso ir muito adiante para constatar o potencial risco moral (do inglés moral
hazard) derivado da assimetria informacional em prejuizo da Unido (que, ao que tudo indica, ainda
ndo definiu o estoque de bens reversiveis) e em favor da subconcessionaria.

150. Ademais, o arranjo contratual pode gerar conflito agente-principal, pois o iteressado na
melhor avaliacdo dos bens reversiveis (Unido, na condigdo de principal) previu delegar a tarefa para o
subconcessionario (agente), que pode agir conforme seus proprios iteresses, diversos dos objetivos da
Unido.

151. Como experiéncia pretérita, rememoro que, quando das concessdes do setor de telefonia no
final da década de 1990 (privatizagio das empresas do Sistema Telebras), ndo houve avaliagdo
especifica nem pagamento do valor patrimonial dos bens empregados no servigo, ja que a precificagdo
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se baseou no fluxo de caixa e na geracdo de receitas futuras das empresas (v.g. Voto condutor do
Acérdao 3.311/2015-TCU-Plenario).

152. Nos contratos firmados a época, apesar de haver previsdo de arrolamento dos bens, na
pratica ocorreu que os documentos trouxeram apenas uma relacdo de categorias de bens, de forma
bastante generalista, sem defini-los. Por ocasido do Acorddo 2.468/2010-TCU-Plenario, o Tribunal ja
havia apontado as dificuldades enfrentadas pela Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (Anatel) para
disponibilizar informacdes bdsicas sobre o controle de bens reversivesis.

153. Ao tratar do setor de telecomunicagdes, menciono apenas as decisdes acima para nao me
delongar sobre o tema, que ¢ de conhecimento publico. Vale destacar, porém, que o resultado da falta
de especificagdo dos bens reversiveis a época das concessdes levou a situacdo de fragilidade na
determinacdo do rol de bens reversiveis € a confusdo patrimonial entre bens do acervo das
concessionarias e bens da Unido, sem falar nos problemas decorrentes de alienagdo de ativos sem
haver a certeza da reversibilidade ou ndo, os decorrentes da obsolescéncia, dentre outros.

154. Problemas semelhantes também foram observados, por exemplo, no setor elétrico,
conforme retratado nos Acordaos 3.012/2011, 1.042/2012, 3.149/2012 e 676/2013, todos do Plenario
desta Casa.

155. Curioso notar que a propria ANTT, ao elaborar contratos de concessdo rodovidria, adota
postura mais cuidadosa, de forma semelhante a tratada anteriormente neste Voto a respeito da
reparticdo de riscos atinentes a alea econdmica extraordmnaria.

156. A partr do j4 mencionado processo de acompanhamento do primeiro estigio de
desestatizagdo da Rodovia de Integracdo do Sul (Acordao 1.174/2018-TCU-Plenario), de minha
Relatoria, observei que a minuta de contrato estabeleceu, em situagdo semelhante, o seguinte
(TC 028.343/2017-4, peca 17, com destaques meus):

“4 Bens da Concessao
4.1 Composicao

4.1.1 Integram a Concessdao os Bens da Concessdo a seguir indicados, cuja posse, guarda,
manutencdo ¢ vigildncia sdo de responsabilidade da Concessionaria:

(i) o Sistema Rodovidrio, conforme alterado durante o Prazo da Concessdo, de acordo com os
termos do Contrato;

(i) todos os bens vinculados a operacdo e manutengdo do Sistema Rodoviario:

(a) transferidos a Concessionaria, conforme listados no Termo de Arrolamento e
Transferéncia de Bens; ¢

(b) adquiridos, arrendados ou locados pela Concessionaria, ao longo do Prazo da Concessao, que
sejam utilizados na operagdo e manutengdo do Sistema Rodoviario.

4.2 Assun¢ao do Sistema Rodovidrio

4.2.1 O Sistema Rodoviario e os bens mencionados na subcliausula 4.1.1(ii)(a) serio
transferidos a Concessiondaria mediante a assinatura de Termo de Arrolamento e
Transferéncia de Bens entre a Concessionaria, 0 DNIT e a ANTT, cujo modelo integra o Anexo
1.

(i) O Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens:

(a) deve ser firmado em 30 (trinta) dias a contar da publicacio do extrato do Contrato no
DOU.

(...)
4.2.3 A Concessionaria declara ter conhecimento da natureza e das condi¢cées dos Bens da
Concessao que lhe serdo transferidos pela Unido na Data da Assuncio.

157. A minuta contratual trazia modelo de anexo em que as partes firmam o termo de
arrolamento e transferéncia de bens devidamente arrolados (individualizados).
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158. Naturalmente, o nivel de detalhe do levantamento de bens reversiveis deve guardar
correspondéncia com a complexidade patrimonial ¢ a padronizacdo do acervo que se transfere. A
leitura das pecas dos autos indica que ficard a cargo da subconcessiondria a implantacdo de
equipamentos  operacionais  (sinalizacdo, redes de telecomunicagdes, terminais, postos de
abastecimento e oficinas, por exemplo), logo depreende-se que a infraestrutura transferida sera
basicamente a linha férrea (padronizada) e, ndo menos importante, obras de arte especiais (pontes,
viadutos, tneis, passagens de nivel e outros ao longo do tracado) construidas pela Valec, conjunto
considerado indispensavel a continuidade da prestacao dos servicos de transporte ferroviario.

159. Novamente, como ndo se detém o rol de bens reversiveis a serem transferidos, ndo ¢é
possivel firmar certeza a respeito, limitando-se tal conclusio a logica dos elementos juntados aos
autos.

160. Se a premissa de que os bens reversiveis indispensaveis a prestagdo do servigo, neste caso,
sdo constituidos por linha férrea e obras de arte especiais (0 que por ora ¢ apenas uma inferéncia), uma
possibilidade de levantamento a fim de bem caracteriza-los seria realizar verificagdo com carro-
controle, ou equipamento equivalente, das especificacdes técnicas de todos os trechos com
superestrutura concluida, e registro com imagens georreferenciadas de adequada resolugdo de todo o
trecho a ser subconcedido, incluindo a faixa de dommio da ferrovia, com o objetivo de verificar as
condicdes de entrega dos trechos, além de proporcionar um registro preciso da ferrovia antes de sua
assuncdo pela subconcessiondria (conforme proposta contida na auditoria objeto do TC 012.500/2018-
6, ainda nao apreciado pelo Plenario).

161. A meu ver, ndo parece necessaria a realizacdo prévia de um mnventdrio completo e
minudente, com todo detalhamento técnico necessario, visto que isso sera feito pela subconcessionaria.
Mas julgo ser o caso de se realizar levantamento prelimnar, com enfoque nos bens de maior
relevancia, e com nivel de precisdo apenas suficiente para dar maior seguranca juridica a todas as
partes iteressadas e, principalmente, facilitar o controle posterior que sera feito pelo Poder Publico
sobre o inventario apresentado pela subconcessionaria.

162. Outro aspecto notavel ¢ que, enquanto a linha férrea goza de razodvel padronizagdo, sendo
devido apor atencdo maior apenas sobre o que foge do padrdo, ou seja, sobre as desconformidades
técnicas ja conhecidas e outras porventura existentes, no caso das obras de arte especiais € preciso
definir seu estado de conservacdo e caracteristicas técnicas, dada a singularidade de cada uma delas.

163. Ante o exposto, deve-se determinar a Valec que, como condi¢do a celebragao do contrato
de subconcessdo e a assun¢do da subconcessdo em tela, realize o levantamento e avaliagdo minima, em
termos de especificacdes técnicas, estado de conservagdo e operacdo e eventuais desconformidades, do
conjunto de bens reversiveis a serem transferidos a futura subconcessionaria, em nivel de detalhe
adequado a complexidade e padronizacdo dos bens que serdo transferidos, fazendo com que o
levantamento conste no contrato ou em seus anexos, em atencdo aos principios da seguranga juridica,
do interesse publico e da eficiéncia (Lei 9.784/1999, art. 2°, caput), c/c art. 2°, nc. II, da mesma Lei, e
a luz das competéncias que lhe sdo dirigidas pela Lei 10.233/2001, art. 20, inc. II, alinea “b”, art. 24,
mes. VIII e X, art. 25, incs. IIl e IV, art. 34-A, § 2°, inc. 1, e art. 35, inc. L.

164. De certo, o monitoramento desta deliberagdo permitrd ao Tribunal avaliar se o nivel de
detalhe do levantamento promovido estard adequado ao caso concreto.

165. Destaco ainda que o Poder Concedente afirmou em sede de memorial que pretende realizar
o aludido levantamento previamente a assinatura do contrato, com descricdo do estado de conservagao,
operagdo e especificacdes técnicas dos bens indicados no Termo de Recebimento Provisorio, conforme
previsto em instrumentos contratuais (pega 96, p. 48).

166. Ademais, dissinto da consideragdo colocada pelo MPTCU (pega 95, p. 31-34), no sentido
de que o levantamento acima referido inclua a precisa delimitagdo das invasdes na faixa de dominio
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anteriores a data de assuncdo e das invasdes por terceiros em bens da subconcessdo anteriores a data de
assungao.

167. Esses aspectos afetam a operagdo ferrovidria, tanto que foram objeto de determinacdes,
mas ndo alteram quantitativa e qualitativamente os bens reversiveis, considerando-se o objetivo do
levantamento (parametrizar devolucdo e/ou indenizagdes futuras, por exemplo), portanto ndo se
confundem com o ato de inventaria-los.

168. Entendo que a preocupagdo de fundo serd resguardada com a determinagdo, ja mencionada
neste Voto, para que a ANTT dé publicidade ao rol de passivos ambientais ja catalogados ou de
conhecimento da interveniente subconcedente (Valec) e da Agéncia.

169. Associada a essa tematica, exsurge mais uma situacdo que deve ser tratada pela ANTT
previamente a assinatura do contrato € a assuncao do objeto pela futura subconcessionaria. Trata-se da
situagdo da qualidade da infraestrutura ferroviaria construida e, no caso de alguns lotes da
Extensdo Sul, ainda em obras, mas com problemas ja conhecidos deste Tribunal e de outros agentes do
setor, inclusive a propria ANTT e a Valec.

170. Além do levantamento do acervo patrimonial reversivel preexistente, ¢ imprescindivel que
0s passivos construtivos, ambientais € as inconformidades técnicas ja conhecidas sejam explicitadas no
edital e nos nstrumentos contratuais, porque notadamente ndo se trata de vicios ocultos.

171. Busca-se evitar quaisquer alegacOes futuras de desconhecimento dessas pendéncias, as
quais t€m potencial de gerar pedidos de reequilbrio econdmico-financeiro com grande assimetria
mformacional. Um exemplo ja foi mencionado neste Voto e trata da situagdo da brita fora das
especificacdes nos lotes 5S e SSA.

172. Ha, no entanto, diversos outros os casos de desconformidade técnica ja identificados em
fiscalizagdes deste Tribunal sobre as obras da Ferrovia Norte-Sul, os quais retratam a existéncia de
risco de engenharia nos trechos a serem transferidos a exploracdo privada, a exemplo dos tratados nos
Acordaos: 222/2018, 2.313/2015, 673/2013, 754/2013, 1.103/2013, 2.174/2013, 1.978/2012 e
2.433/2011, todos do Plenario do TCU.

173. Novamente, a experiéncia de concessOes federais em diversos segmentos nos mostra que a
transferéncia de infraestruturas aos particulares sem o conhecimento e publicidade de eventuais
passivos construtivos e¢ ambientais tem levado a desequilibrios nas avencas e, consequentemente, a
constantes pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro que trazem, consigo, Os riscos materiais e
contratuais de praxe.

174. Um exemplo ¢ a situacdo por vezes verificada no setor rodoviario, quando a Unido realiza
a concessdo de trechos com obras em andamento pelo Departamento de Infraestrutura de Transportes
(Dnit). A semelhanca da FNSTC, sdo situacdes em que uma parte da infraestrutura estad pronta e outra
estad em construcdo e sera entregue ao futuro delegatario.

175. Muito frequentemente, defeitos construtivos identificados quando do recebimento das
obras pelo concessionario ensejam substanciosos pedidos de reequilibrio economico-financeiro com a
finalidade de adequar as novas obras aos padroes de qualidade do contrato de concessdo, os quais niao
se submetem a qualquer processo competitivo € ndo raro distorcem o objeto inicialmente licitado e os
ganhos oriundos do processo competitivo.

176. A Lei 8.987/1995 dispde, em seu art. 18, que o edital de licitacdo observara as normas
gerais da legislagdo propria sobre licitagdes e contratos e conterd, especialmente (grifei):

“II - a descricdo das condigdes necessarias a prestacdo adequada do servigo;

VII - os direitos ¢ obrigacdes do poder concedente € da concessionaria em relacio a alteracées e
expansoes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestacao do
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servico;

X1 - as caracteristicas dos bens reversiveis € as condicoes em que estes serdo postos a dis posicio,
nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

XV -nos casos de concessio de servicos publicos precedida da execucio de obra publica, os

dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do proieto basico que permitam sua
plena caracterizaciio, bem assim as garantias exigidas para essa parte especifica do contrato,
adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra;”

177. Ainda que tais dispositivos legais ndo se enquadrem perfeitamente no caso em tela, a
leitura integrada deles evidencia a megavel mtencdo do legislador de que o edital e, consequentemente,
o contrato, deverdo dar publicidade: (i) as condicOes necessarias a prestacdo adequada do servico; (ii)
as obrigacOes da concessionaria sobre alteracdes futuras na infraestrutura; (ii) as condicdes em que 0s
bens reversiveis (dentre os quais os trechos construidos sob a gestdio da Valec) serdo postos a
disposicao do subconcessionario que os explorara; e (iv) os dados relativos a obra que eventualmente
precederdo a concessdo e que, naturalmente, sdo indissociaveis de seu objeto, de forma a permitir sua
plena caracterizagdo.

178. E sabido que esses segmentos padecem de defeitos construtivos e passivos ambientais de
conhecimento da Valec e da ANTT, ao menos os explicitados por trabalhos de fiscalizagdio do
Tribunal, que ndo podem ser considerados ocultos.

179. Em suma, da forma como estd previsto na minuta contratual, vislumbro grandes riscos a
Unido no processo de transferéncia ao particular do acervo patrimonial construido sob a gestdo do
Poder Concedente ¢ da Valec, sem uma prévia e objetiva definicdo quantitativa (levantamento de bens
reversiveis) — tema ja tratado — mas também qualitativa (mediante publicidade e previsao
contratual de aceitacio das desconformidades técnicas, construtivas e ambientais conhecidas,
isto é, ndo ocultas).

180. Como ja afirmei, a omissdo em realizar a adequada gestdo e contratualizacdo dessas
situacdes previamente as outorgas tem conduzido historicamente a pleitos de reequilibrio econdmico-
financeiro em desfavor da Unido. Isso sem falar na transferéncia de desconformidades construtivas
conhecidas da Administragdo ao particular, apenas porque nao foram adequadamente tornadas
transparentes no processo de licitagdo e contratualizacao.

181. Desse modo, reforco a proposta anterior de determinar a ANTT que dé publicidade
editalicia a todos passivos construtivos e ambientais e as inconformidades técnicas que ja sdo de
conhecimento da Agéncia e da Valec, a exemplo dos apontados em processos deste Tribunal de Contas
da Unido e outros apurados internamente.

182. Com a correcdo dessa assimetria informacional, espera-se que os licitantes precifiquem em
sua proposta os Onus e bonus da assuncdo da infraestrutura com as condicOes atuais e existentes
conhecidas, ndo sendo razoavel que a ANTT remeta para momento futuro o procedimento de
compensagdo financeira contratual por quaisquer dessas desconformidades ndo ocultas.

VI — DA REGULACAO DAS CONDICOES DE COMPARTILHAMENTO DE MALHA

183. Ao constituir ligacdo entre Porto NacionalTO e Estrela d’Oeste/SP, a FNSTC cruza e
conecta diversas regides de vocacdo agricola e industrial do Brasi, com alto potencial de coleta de
cargas, porém nao possui acesso aos portos com vistas a exportagdo, destino de parte relevante dos
produtos que busca transportar.

184. Para alcancar as instalagdes portuarias de Santos/SP e Itaqu/MA, as cargas coletadas ao
longo do Tramo Central da FNS necessariamente precisam transitar por malhas adjacentes,
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respectivamente, a Malha Paulista (explorada pela Rumo Logistica) e a Ferrovia Norte-Sul - Tramo
Norte (concedida a VLI Logistica).

185. Ou seja, trata-se de ferrovia que, isoladamente, possui viabiidade econdmica
condicionada, pois seus limites geograficos ndo resolvem a necessidade de escoamento da carga para o
mercado exportador. Para ser economicamente vidvel e atrativa, ¢ fundamental que as cargas possam
alcangar os portos mediante utilizagdo de malhas de outras operadoras, a tarifas razodveis e com
capacidade operacional disponivel para utilizagao.

186. A problematica do compartilhamento ¢ tdo relevante no contexto de outorga do Tramo
Central da Ferrovia Norte-Sul que recebeu o segundo maior nimero absoluto de contribuicdes na
audiéncia publica promovida (57 manifestacdes), vencida apenas por assuntos juridicos
(221 contribuicdes). Dentre os pontos relevantes discutidos na sessdo aberta, destaca-se a necessidade
do estabelecimento de regras claras para o direito de passagem, ponto considerado crucial pelos
participantes para que haja atratividade no leido, dado que a auséncia delas poderia afastar possiveis
mteressados no certame ou mesmo incutir-lhes uma percepcao maior de risco.

187. Caso ndo haja garantias de precos em bandas competitivas e slots disponiveis para
exercicio do direito de passagem, haveria risco de a licitagdo se mostrar atrativa apenas para as
empresas que ja sdo concessionarias ferroviarias adjacentes e possuem diferencial competitivo, a saber,
saida para um porto: a ferrovia Malha Paulista e o complexo Estrada de Ferro Carajas (EFC) e
Ferrovia Norte-Sul — Tramo Norte, ou seja, Rumo Logistica S.A. e Vale S.A. (controladora da VLI
Logistica S.A), respectivamente.

188. Por outro lado, eventual proibicdo de que as mencionadas empresas participem da licitagdo
tampouco se mostra op¢do interessante, pois haveria sempre a possibilidade da entrada no certame de
empresas outras que, seja por controle indireto ou por afinidade empresarial prévia, mantenham lagos
proximos com os grupos controladores das ferrovias adjacentes, o que acabaria por repolarizar a
disputa em torno dos dois grupos empresariais ligados aos setores do agronegdcio e da mineracao.

189. Se para o mercado ¢ sabido que obstaculizar o ingresso de novos atores no setor ferrovidrio
ndo ¢ desejavel e ndo se coaduna com os principios norteadores da concessdo de servicos publicos,
para o Poder Concedente subsiste o risco de disputa pouco competitiva € consequentemente baixo agio
sobre o valor de outorga previsto.

190. Por todo esse contexto, a novel ferrovia pode se tornar economicamente invidvel para
novos entrantes, uma vez que a demanda ndo exportadora, pelo menos em médio prazo, ndo ¢
significativa, € a carga ndo possui as principais caracteristicas para o transporte ferrovidrio: grandes
volumes e longas distancias.

191. Como consequéncia do modelo de exploragcdo ferrovidria vertical adotado no pais (outorga
da infraestrutura férrea e da operagdo dos trens a uma s6 empresa simultanecamente), dificilmente um
novo player se mteressaria pela licitacdo sem conhecer as condigdes de acesso aos portos, resultando
em ferrovia que poderia transportar apenas cargas com origem e destino no mercado interno e
localizado nas cidades adjacentes a malha.

192. Ainda que esteja assegurado o direito de acesso a malhas vizinhas, o monopolio das
concessionarias conectadas a rede portudria pode induzir a comportamento oportunista dessas,
mediante arbitramento de precos (no sentido da ciéncia econdmica) que podem tornar o trafego mituo
e/ou o direito de passagem economicamente impraticavel frente a outros modais.

193. Veja-se que a competéncia para solucdo deste problema estd expressamente atribuida a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres na forma da Lei 10.233/2001 (grifei):

“Art. 25. Cabe a ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte Ferroviario:
(...)
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V — regular e coordenar a atuacdo dos concessionarios, assegurando neutralidade com relaciao
aos interesses dos usudrios. orientando e disciplinando o trafego muituo e o direito de
passagem de trens de passageiros e cargas e arbitrando as questdes ndo resolvidas pelas partes”

194. Para atendimento ao dispositivo, foi editada a Resolu¢ao-ANTT 3.695/2011, que destaca a
diferenga entre direito de passagem e trafego mutuo, além de estabelecer a preferéncia do segundo
sobre o primeiro modelo de compartilhamento:

“Art. 2° Para fins desta Resolucao, considera-se:

(...)

VI - direito de passagem: a operagdo em que uma concessiondria, para deslocar a carga de um
ponto a outro da malha ferroviaria federal, utiliza, mediante pagamento, via permanente e sistema
de licenciamento de trens da concessionaria em cuja malha dar-se-4 parte da prestacdo de servigo
(Resolugdo-ANTT 3.695/2011, art. 2°, inciso VI).

IX - trafego mutuo: a operag@o em que uma concessionaria compartilha com outra concessionaria,
mediante pagamento, via permanente € recursos operacionais para prosseguir ou encerrar a
prestacdo de servigo publico de transporte ferroviario de cargas;

Art. 3° O compartilhamento de infraestrutura ferrovidria ou de recursos operacionais dar-se-a
mediante trafego mutuo ou, na sua impossibilidade, mediante direito de passagem.

(...)

Art. 14. Na existéncia de conflito quanto as questdes associadas aos investimentos para expansao
da capacidade, compartilhamento de infraestrutura ferroviaria ou de recursos operacionais, as
concessiondrias ou os usuarios de transporte de cargas que se sentirem prejudicados poderdao
requerer a atuagdo da ANTT para resolugdo da questdo, em especial:

I - na impossibilidade de acordo comercial entre cedente e requerente para o compartilhamento de
infraestrutura e/ou de recursos operacionais;

IT - na impossibilidade de acordo entre as partes quanto ao valor dos investimentos de expansio de
capacidade ou da tarifa de direito de passagem ou trafego mutuo;

IIT - na impossibilidade de acordo quanto a comercializagdo, por parte da cedente, da capacidade
ociosa decorrente de investimentos suportados pela requerente e ndo utilizada por ela;

IV - caso as exigéncias técnico-operacionais da cedente para o compartilhamento de infraestrutura
e/ou de recursos operacionais sejam consideradas abusivas pela requerente; ou

V - na impossibilidade de acordo entre as partes quanto ao estabelecimento e cumprimento dos
cronogramas de execucdo das obras de investimento para expansdo da capacidade.”

195. A norma também dispde que o compartihamento deve se dar mediante pagamento de
tarifas livremente pactuadas na forma de Contratos Operacionais Especificos (COEs) firmados entre as
(sub)concessiondrias. Ao encerrar o regramento do tema, a Resolugdo remete a ANTT o papel de
promover o arbitramento da relacdo entre as exploradoras apenas em caso de divergéncias nio
resolvidas.

196. Ou seja, o direito de passagem ja se encontra prescrito em lei e na regulamentacdao
pertinente, assim como em clausulas de diversos contratos de concessdao de ferrovias adjacentes a FNS.
Ocorre que, embora formalmente previsto, questdo crucial a viabilidade do direito de passagem ndo
esta solucionada pela legislacdo ou pelo regulador: a definicdo de tetos tarifirios e, secundariamente, a
reserva de capacidade operacional.

197. Em outras palavras, o modelo existente ndo mitiga o risco de precos proibitivos e de
assimetria informacional sobre a capacidade disponivel para compartihamento, em razio dos
conhecidos monopolios naturais do setor ferrovidrio e das assimetrias informacionais de que sofie o
regulador. A Unica saida seria provocar a ANTT para dirimir os conflitos que surgirem.
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198. Dessa feita, sem regulagdo efetiva sobre tarifas-teto e garantia de disponibilidade de
capacidade, players mndependentes — os quais ndo possuem qualquer tipo de arranjo estratégico-
comercial prévio com as concessionarias atuais —, potenciais interessados na FNSTC, poderao softer,
de alguma forma, custos mais elevados para garantir acordos de passagem de sua carga pelas ferrovias
adjacentes.

199. Conclui-se assim que seria de suma importancia que a Agéncia estabelecesse regras
objetivas para garantir a passagem dos trens da novel subconcessdo pelas ferrovias adjacentes que dao
acesso aos portos para exportacdo, especialmente no que respeita a tarifas-teto e capacidade
disponivel, de modo a reduzir condicdes assimétricas de concorréncia € de lance no certame. Esses
pontos ndo se encontram resolvidos pela Resolugdo-ANTT 3.695/2011.

200. O tema ganha evidéncia adicional em razido das caracteristicas geograficas peculiares da
FNSTC, o que ressalta o beneficio de se providenciar tratamento regulatorio prévio a publicacdo do
edital da outorga.

201. Diligenciada para informar qual solugdo seria adotada para garantir o direito de passagem
da futura subconcessiondria em ferrovias adjacentes, a Agéncia informou ter optado pela celebracdo de
termos aditivos aos contratos de concessao vigentes com as cinco operadoras adjacentes ao trecho a ser
subconcedido, fazendo constar nesses instrumentos as diretrizes operacionais € 0s parametros técnicos
a serem cumpridos pelas concessionarias, bem como o valor maximo de referéncia para a tarifa de
direito de passagem. Aduziu que, respeitadas as condigOes-limite postas nestes aditivos, o futuro
subconcessionario da FNSTC poderd negociar tarifas diferenciadas com razoavel liberdade e firmar
Contratos Operacionais Especificos (COEs) com cada ferrovia adjacente.

202. A ANTT encaminhou também as Notas Técnicas 34, 35, 36 e 37 (pega 80) com a descrigao
da metodologia utilizada, assim como os respectivos calculos, para a definicdo dos tetos-tarifirios a
serem pactuados junto as concessiondrias Rumo Malha Paulista (RMP), Estrada de Ferro Carajés
(EFC), Ferrovia Transnordestina Logistica (FTL) e MRS Logistica (MRS), respectivamente.

203. Complementou que buscaria a assinatura dos termos aditivos de forma consensual, porém,
caso as concessiondrias se recusem a assind-los, a ANTT afirma que, no exercicio de sua missdo
mstitucional ¢ de forma a preservar o interesse publico, celebrara unilateralmente tais nstrumentos,
tendo em vista a necessidade de garantir o direito de passagem dos trens provenientes da FNSTC com
destino aos portos.

204. Por fim, explicou que as tarifas de referéncia calculadas (teto-tarifario) apresentam-se, em
alguns casos, inferiores as tarifas constantes da modelagem econdmico-financeira ja apresentada, o que
resultara em acréscimo do valor de outorga da FNSTC.

205. Em exame técnico do tema, a SemfraPortoFerrovia conclui que a ANTT promoveu certo
avango na sistematica até entdo prevista, pois ao menos houve a definicdo de condicdes de contorno
(tarifas maximas do direito de passagem) a serem pactuadas, de forma que a subconcessionaria
vencedora sabera quais sdo as piores condicdes (precos maximos) para exercer o direito de passagem.

206. Por isso, a unidade instrutora propde determinar que a Agéncia se abstenha de publicar o
edital da subconcessao da FNSTC sem incluir, no conjunto de documentos que o comporao, os termos
aditivos aos contratos firmados com as demais concessiondrias que prevejam as condigdes para o
exercicio do direito de passagem.

207. Ja com relagdo a metodologia da ANTT para célculo da tarifa-teto do direito de passagem
para cada malha adjacente, a unidade mstrutora apontou que as simplificacdes adotadas nas premissas
para sua definicdo, as quais servirdo de condigdes de contorno para a celebragdo de COEs entre as
concessionarias, ndo impedem o prosseguimento do certame, motivo pelo qual entendeu ndo caber
mtervencdo do TCU a respeito.
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208. Em exame do mérito, reputo adequados os exames empreendidos pela unidade instrutora,
cabendo acolher as propostas de determina¢do em apreco e os ajustes pertinentes, em que pese
defenda que o tema mereca tratamento estrutural de parte do regulador do setor ferroviario, nos termos
que passo a expor.

209. As preocupagdes que rondam o tema foram bem colocadas pelo ilustre Procurador do
MPTCU (peca 95, p. 18-22, com destaques do origmnal):

“Nao parece razoavel esperar que as falhas hoje observadas pelos atores do setor atinentes a falta
de efetivagdo do direito de passagem ou do trafego mituo se resolvam sem a construgdo de um
ambiente regulatorio necessario para tal. Afigura-se pouco crivel que o simples oferecimento de
esclarecimentos por parte da ANTT, em relacdo a sua atuacdo futura, induzira a criagdo de um
ambiente de disputa com ampla concorréncia, no qual todos os potenciais interessados tenham
seguranca juridica suficiente para ofertar os seus lances. A mera sinalizacdo de que a questdo sera
tratada no futuro, em vez de proporcionar seguranca, confirma a falta de segurancga para todos os
possiveis interessados, com excecdo da VLI e da Rumo, que ja contam com situagao resolvida em
relacdo a esse quesito.

A efetivagdo ou ndo do direito de passagem ndo € um problema teorico. Esse direito depende das
condi¢des operacionais concretas da regulacdo estatal, o que ainda ndo ocorre. As estatisticas atuais
de direito de passagem parecem indicar o contrario, mas nao refletem a realidade do problema
existente. A uma, porque grande parte do direito de passagem hoje operacional se da entre
empresas do mesmo grupo. A carga da Malha Norte operada pela Rumo trafega em regime de
direito de passagem ou de trafego mutuo pela Malha Paulista, controlada pelo mesmo grupo
econdmico. O mesmo ocorre com a carga da VLI ao trafegar pela Estrada de Ferro Carajas. Apenas
os pequenos trechos da MRS para acesso ao Porto de Santos e da Malha Nordeste para acesso ao
Porto de Itaqui oferecem realmente uma solucdo de direito de passagem efetiva e operacional,
resultado do esfor¢o da agéncia reguladora, mas também de acordo entre as empresas envolvidas.

(...)

Desse modo, permanecerdo sem definicdo as condicdes para o exercicio do direito de passagem
quando a carga captada pela futura subconcessionaria tiver origem ou destino ao longo das malhas
ferroviarias adjacentes, isto €, quando se tratar de demanda doméstica. Nesse caso, as tarifas de
direito de passagem serdo objeto de negociacdo entre as partes, conforme o regramento contido na
Resolugao ANTT 3.695/2011, que, na auséncia de uma atuacdo mais firme da agéncia reguladora,
tem se mostrado insuficiente para garantir o efetivo exercicio do direito de passagem pelas
concessionarias de ferrovias, como visto acima. Se a negociacdo entre as partes resta frustrada, se
se chega a um impasse, o direito de passagem simplesmente ndo acontece, ndo pode ser exercido.
Isso da poder a concessionaria monopolista de inviabilizar um direito previsto em lei e em
regulamento, o que piora a eficiéncia economica do modal, pois impede qualquer tipo de
concorréncia intramodal.

A falta de definicdo de uma tarifa maxima para o direito de passagem no caso de demanda
doméstica ¢ um problema central, principalmente quando se tem em vista a previsdo de que, no
periodo de 2019 a 2028, mais de 53% da carga transportada pela FNSTC no sentido norte
(passando pela FNSTN) ndo passard pela FTL, ou seja, ndao terd como destino o Porto de Itaqu/MA
(cf. Tabela 12 a peca 85, p. 39). No sentido sul, nos dois primeiros anos da subconcessdo (2019 e
2020), a carga que ndo passard pela MRS, ndo se destnando, pois, ao Porto de Santos/SP, devera
ser superior a 80% da carga da FNSTC transportada ao longo da Rumo Malha Paulista (cf.
Tabelal13, a peca 85, pp. 39/40).

A importancia da demanda doméstica para a subconcessdo em exame foirealgada no Caderno de
Demanda da Ferrovia Norte-Sul - Trecho Porto Nacional/TO — Estrela D’Oeste/SP, como se
verifica do seguinte excerto do referido documento (pega 70, p. 59, grifou-se):

(..)

Assim, dada a relevancia do mercado doméstico para a subconcessdo da FNSTC, ndo ¢ aceitavel
que a ANTT fixe apenas as condicoes comerciais ¢ operacionais do direito de passagem
envolvendo os fluxos de cargas destinados ao comércio internacional e ndo assegure, desde logo, o

31

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60164625.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 026.071/2017-7

direito de passagem da futura subconcessionaria quando se tratar de carga voltada ao mercado
doméstico.

A auséncia de definicdo de tarifa-teto do direito de passagem e de reserva de capacidade
operacional para a carga doméstica da FNSTC traz prejuizos evidentes a competividade e a
economicidade do leilio da subconcessdo, pois o cendrio de acentuada incerteza quanto as
condicoes que constardo dos Contratos Operacionais Especificos (COEs) a serem ou ndo
celebrados pela futura subconcessiondria com cada uma das concessiondrias das ferrovias
adjacentes (art. 6° da Resolugdo ANTT 3.695/2011) contribui de forma decisiva para reduzir a
atratividade do certame por parte de potenciais interessados ou para reduzir o valor da outorga.

A unidade técnica, ciente desse problema, propds recomendacdo a ANTT “para que avali,
previamente a publicacdo do edital da Ferrovia Norte Sul — Tramo Central, o impacto as condigdes
isonomicas de precificacdo e de lance entre os potenciais licitantes, com relagao a existéncia de
parcela de fluxos de carga doméstica a serem transportadas em regime de direito de passagem que
ndo foram consideradas nas minutas de termos aditivos aos contratos das ferrovias adjacentes e,
caso verifique prejuizo a competitividade do certame, fixe os parametros de tarifas-teto e de reserva
de capacidade nas ferrovias” (peca 85, p. 40).

Ao ver do Ministério Publico de Contas, o prejuizo a competitividade do certame ¢ evidente e
grave, de modo que, em vez de recomendacdo para que a ANTT avalie esse prejuizo, deve-se,
desde logo, expedir determinacio a agéncia reguladora, para que, previamente a publicacio
do edital da subconcessiao da Ferrovia Norte Sul — Tramo Central, fixe os parametros de
tarifas-teto e de reserva de capacidade para o exercicio do direito de passagem nas ferrovias
adjacentes quando se tratar de transporte de carga voltada ao mercado doméstico.”

210. Para o sucesso da outorga, ndo basta que a Agéncia demonstre intencdo de celebrar os
referidos termos aditivos, € preciso que o faca previamente ao certame e torne publicas as condigdes
pactuadas para o direito de passagem, no edital ou documento associado.

211. A viabilidade economico-financeira do objeto da concessdo estd fundamentalmente
relacionada a necessidade de compartihamento de malhas operadas por terceiros, portanto ¢
estritamente necessdria a concretizacdo do direito de passagem previamente a licitacdo. Por se tratar
da delegacdo de servico publico de competéncia da Unido (CF/88, art. 21, inc. XII, alinea “d”), deve-se
observar os principios a que aludem as Leis 8.987/1995 e 8.666/1993, dentre os quais os da isonomia,
regularidade, continuidade, eficiéncia e modicidade tarifaria, e o disposto nos arts. 18, incisos I, II e
VII, 23, inciso 1II, e 25, inciso V, da Lei 8.987/1995;

212. Isso porque a garantia do direito de passagem e/ou trafego mituo, ndo apenas
formalmente, mas principalmente em termos de tarifas-teto e capacidade disponivel, ¢ uma
necessidade que se impde para a integracdo do sistema ferroviario nacional como um todo, cuja
relevancia agora se sobressai diante do potencial conectivo do Tramo Central da FNS ao entrar em
operagao.

213. O estabelecimento de tarifas-teto ndo deixard de prestigiar a livre negociagdo entre as
partes, na forma do art. 12 da Resoluigdo-ANTT 3.695/2011, e ainda mitigard parte dos efeitos
adversos do regime monopolista de acesso ferrovidrio aos portos. Partindo do pressuposto de que os
calculos da tarifa para compartilhamento ja foram realizados pela ANTT, caberia ao regulador apenas
formalizar o teto tarifario, para reduzir conflitos negociais, € permitir que as partes pactuem pregos
abaixo desse limite.

214. O tema ¢ de suma importincia para a viabilizagdio dos Operadores Ferrovidrios
Independentes (OFIs), conceituados como pessoas juridicas autorizadas pela ANTT a realizar ou
prestar o servico de transporte ferroviario de cargas ndo associado a exploragdo de infraestrutura
ferroviaria, para si ou terceiros (Resolucao-ANTT 4.348/2014, art. 2°, inc. XVIII).

215. Por tudo isso, a celebracdo de termos aditivos com as concessiondrias adjacentes que, em
ultima andlise, poderdo ser até unilaterais, a revelia dos contratados, parece solu¢cdo aparentemente
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simplificada diante de problema de grande envergadura, o qual parece merecer mais atencdo e
uniformidade de tratamento por parte da Agéncia. Por outro lado, pode ser o micio de uma regulagdo
mais firme sobre o tema.

216. Enfim, embora este Tribunal ndo possa se imiscuir na opcdo pela celebracdo de termos
aditivos aos contratos de concessdo e subconcessdo que regem as malhas adjacentes, pode, em prol do
mteresse publico que lastreia o setor e sem prejuizo da determinacdo ja encartada para o ponto,
considerando o momento de rediscussdo desses temas na Agéncia, expedir orientagdes que busquem a
melhor operacao do setor em fungdo da FNSTC, a fim de dar efetividade aos principios que regem a
concessao de servicos publicos e honrar os nvestimento publico bilionario na construgdo da ferrovia.

217. Dessa feita, acrescento recomendacdo a ANTT para que, em prol da estabilidade,
publicidade, uniformidade, isonomia e consisténcia das regras regulatorias, regulamente — ndo apenas
para as malhas adjacentes 8 FNSTC, mas para todas com potencial conectivo — a forma de calculo e as
tarifas-teto relativas ao exercicio do direito de passagem e de trafego muituo, bem como mecanismo
que ofereca previsibilidade para as reservas de capacidades operacionais entre malhas.

218. E inequivoco que um regulamento estivel e transparente, submetido aos processos de
discussdo e aprovagdo que lhe sdo merentes, pode reduzir os custos de transacdo e a mseguranca
juridica de eventuais aditivos contratuais unilaterais, além de promover maior clareza e previsibilidade
setorial as regras aplicaveis ao compartilhamento de malha.

219. Fago consideragdes para lancar luz ndo apenas sobre este caso concreto, mais emblematico
e precursor da integracdo ferroviaria nacional, mas para fomentar a organizacdo e a estabilidade do
setor como um todo, em condicdes de isonomia e impessoalidade.

220. Paralelamente, cabe resgatar a preocupagdo externada pelo MPTCU de que os pretendidos
termos aditivos aos contratos de concessdo de malhas adjacentes preveem garantia de capacidade
operacional 8 FNSTC apenas para os primeiros cinco anos da subconcessio, ¢ de que as regras de
direito de passagem — reserva de capacidade e teto tarifario — somente se aplicam para as cargas com
destino aos portos.

221. Segundo a SeinfraPortoFerrovia, a op¢do da ANTT por regular reserva de capacidade
operacional para a FNSTC para o quinquénio inicial da subconcessdao possui fragilidades. Na hipotese
de ndo ocorrer renovagdo de prazo das principais concessdes adjacentes (Malha Paulista, EFC ¢ MRS),
oportunidade em que a reserva de capacidade seria inserida nos contratos como condicionantes a
prorrogacao antecipada dessas linhas, tais restricdes podem se manter até o final da vigéncia dos
contratos ja existentes (entre 2027 e 2030, aproximadamente) e a solugdo dependerd, como ja descrito,
de incertezas associadas a regulacdo posterior e ao arbitramento de potenciais conflitos pela Agéncia.

222. No entanto, diante da possibilidade de prorrogacdo dos prazos de vigéncia dos atuais
contratos das concessiondrias adjacentes, cujos pleitos de prorrogagdo antecipada se encontram em
analise pela Agéncia, a unidade mstrutora anotou que tera a oportunidade de reanalisar quando do
acompanhamento das prorrogacdes contratuais das concessionarias RMP, MRS, EFC e FTL.

223. O MPTCU, por seu turno, aponta que tal deficiéncia deveria motivar a expedicdo de
determinacdo a ANTT para que, previamente a publicagdo do edital do certame, firme termos aditivos
aos contratos celebrados com as demais concessionarias que prevejam as condicdes para o exercicio do
direito de passagem, contemplando tanto as cargas relacionadas ao comércio exterior como as
voltadas para o mercado doméstico, incluidos os pardmetros de tarifas-teto e de reserva de
capacidade operacional, abrangendo todo o periodo remanescente de cada contrato.

224, O Poder Concedente afirmou em memorial (peca 96, p. 41-42), que optou por firmar a
reserva de capacidade para os primeiros cinco anos como forma de viabilizar o micio de operacdes da
futura subconcessionaria, e prestigiar a livre negociagdo de mercado das capacidades no periodo
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subsequente. Sustenta ainda que a énfase da regra regulatoria deve ser dada as cargas do fluxo de
exportacdo, dada a vocagdo da ferrovia que se pretende assegurar.

225. E inegavel que a ANTT se coloca em posicdo delicada e assume possivel prejuizo para a
atratividade econdémica de longo prazo do trecho. Por um lado, limita-se a reservar capacidade de
compartilhamento a FNSTC por apenas cinco anos, incutindo aos interessados na novel ferrovia riscos
e incertezas para os 25 anos restantes. Esses fatores serdo certamente precificados no leildo.

226. Por outro lado, a Agéncia reforga a tese de minima intervengdo no mercado, optando por
dirimir confltos apenas se provocada, em casos concretos, mesmo que IiSso incuta menos
previsibilidade de longo prazo para o futuro operador da FNSTC.

227. Temos, portanto, juizo de mérito sobre qual valor deveria ser prestigiado: a
competitividade, a atratividade e a wviabilidade comercial imediatas da FNSTC, ou o minimo
mtervencionismo no mercado regulado.

228. A ANTT optou por realizar uma alternativa de regulagdo menos interventiva,
estabelecendo balizas minimas para assegurar os riscos essenciais envolvidos na questdo e considerou
suficiente estabelecer teto tarifirio e, para o prazo dos cinco anos iniciais, reserva de capacidade,
ambas as solucdes restritas a carga de exportacdo. Uma op¢do mais interventiva nessa questdo pode
acarretar consequéncias que nao devem ser desconsideradas na tomada de decisdao. Nesse caso, por
exemplo, ¢ inegdvel que existe um ponto Otimo entre uma atuagdo mais permissiva (que pode gerar
mseguranga aos interessados na nova concessao) e eventual “excesso de mtervengdo” (o que pode ser
meficiente, além de aumentar as dificuldades junto as concessiondrias dos demais trechos, com
maiores riscos de judicializacdo e possiveis prejuizos quanto a viabilidade pratica e juridica da
concessao tal qual planejada pelo poder concedente).

229. Verifico que a op¢do adotada decorre da percep¢do a que chegou o Poder Concedente a
partir dos subsidios colhidos em audiéncia publica, situacdo que atribui legitimidade a escolha feita.

230. A luz dessas ponderagdes, e considerando que qualquer solugio nessa questio delicada
implica riscos e consequéncias nem sempre passiveis de apreensdo no ambito do processo de controle
externo, entendo que ndo cabe ao Tribunal impor regra cogente, sem que isso signifique adesdo a
escolha regulatoria que foi feita e sem prejuizo de recomendar que se avaliem opgdes distintas.

231. A andlise do relatorio da audiéncia publica (peca 51) revela ainda que constam ao menos
cinco contribuicdes no sentido de que o contrato garanta reserva de capacidade operacional junto as
malhas adjacentes da FNSTC. Isso indica o quao complexa € a questdo e que a solucdo adotada pode
comportar aprimoramento.

232. Quanto a tarifa-teto do direito de passagem, trata-se de solugdo regulatoria fundamental
para prevenir abusos monopolisticos por parte das concessionarias das malhas adjacentes. Portanto,
julgo apropriado que seja avaliada a ampliagdo do teto tarifirio para toda a carga a ser movimentada
nos trechos em questdo, sem guardar distingdo quanto ao destmno.

233. Da mesma forma, hd que se avaliar a possibiidade de, em alguma medida, ampliar os
prazos de definicio das condicdes de exercicio do direito de passagem (ndo apenas para o primeiro
quinquénio), em termos de reserva de capacidade operacional.

234. Assim, considero adequado recomendar a ANTT que avalie a possibiidade de aprimorar
as condicdes para o exercicio do direito de passagem, contemplando tanto as cargas relacionadas ao
comércio exterior como as voltadas para o mercado doméstico, incluidos os parametros de tarifas-
teto e a ampliacio do periodo de reserva de capacidade operacional.

235. Para encerrar o topico, destaco que um ponto de relevo associado ao aspecto do direito de
passagem ¢ a possibilidade de saturacdo das malhas adjacentes. Alias, nas zonas contiguas de acesso
aos portos, especialmente o de Santos/SP, essa ja ¢ uma realidade enfrentada.
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236. Em que pese tal situagdo de potencial restricdo operacional e, consequentemente,
econdmica da ferrovia, no advento de restrigdes operacionais para acesso a malhas adjacentes a
FNSTC, ndo ha dispositivo que explicite como devera ser resolvido o impasse.

237. Desse modo, acolho a proposta da SeinfraPortoFerrovia de determinar a ANTT que se
abstenha de publicar o edital sem esclarecer e definir nos instrumentos da subconcessdo (edital e/ou
minuta de contrato) como atuard no caso de conflito entre concessiondrias por eventual auséncia (ndo
apenas restricdo) de capacidade das ferrovias adjacentes, em atencdo aos principios da seguranca
juridica, mteresse publico, regularidade, contmnuidade, eficiéncia e modicidade tarifaria, c/c a
Lei 8.987/1995, art. 18, inciso VII, e a Lei 10.233/2001, arts. 20, inc. II, alinea “b”, e 25, inc. V.

VII - OUTROS PONTOS SUSCITADOS PELO MPTCU

238. Destaco ainda outras duas relevantes ponderagdes suscitadas pelo Ministério Publico de
Contas, em acréscimo aos exames da unidade instrutora, as quais buscam colaborar para o aumento da
competitividade do certame e o aperfeicoamento das regras da subconcessao.

239. O primeiro ponto de destaque € que, no seu entender, a complexidade do leildo exige maior
prazo de antecedéncia da publicagdo do edital. Muito embora a praxe adotada pela Secretaria Especial
do Programa de Parcerias de Investimentos seja de 100 dias, acima do previsto em lei, o Parquet
reputa insuficiente.

240. Entende o membro do Ministério Publico que 180 dias seria um hiato razoavel para
conferr maior credibilidade ao certame, em razio da necessidade de tempo adicional para que
potenciais nvestidores estrangeiros realizem os estudos necessdrios para melhor entendimento das
questdes juridicas, economico-financeiras, mercadologicas e de riscos do negocio. Do contrario, os
grupos estabelecidos, notadamente os exploradores de malhas adjacentes, possuiriam vantagem
competitiva indevida.

241. Nessa toada, propde determinar a adog¢do de antecedéncia minima de 180 dias entre as
datas de publicacdo do edital e de realizagdo do certame, de modo a permitir aos interessados a
realizacdo de todas as andlises pertinentes a apresentagdo de suas propostas, incluindo a verificagdo
das condi¢des fisicas dos bens, méveis ou imdveis, que compdem o objeto da concessdo, o estado atual
das obras inconclusas e os passivos ambientais, em respeito aos principios da isonomia e da efici€éncia.

242. Ao tempo em que compreendo as preocupacdes do MPTCU, entendo que ndo compete a
este Tribunal fixar prazo especifico de antecedéncia para publicacdo de editais, a ndo ser em caso de
desrespeito ao minimo exigido por lei

243. A primeira vista, elastecer ainda mais o prazo de antecedéncia do edital parece trazer
ganhos a competitividade do certame e a percepcdo de seguranca juridica do negdcio, porém ndo se
pode subestimar o potencial de perturbagdo de mercado.

244, Em outras palavras, por ndo gerir politicas publicas, este Tribunal poderia incorrer em
equivoco em determinar prazo adicional sem mensurar possiveis consequéncias negativas associadas, a
exemplo de prejuizos de imagem e de credibilidade quanto a prazos em projetos de infraestrutura
brasileiros, ou ainda percep¢do de interferéncias e adiamentos excessivos do leildo.

245. Projeto dessa envergadura certamente ja& ¢ conhecido pelo mercado e pelos potenciais
participantes, que ndo sdo muitos, € que ja participaram ativamente do processo de audiéncia publica e
de maturagdo do empreendimento. Além disso, como solucdo em casos extremos, qualquer prejuizo a
competitividade e a publicidade podera ser objeto de representagdo administrativa ou judicial de parte
dos interessados.

246. Dessa feita, por caréncia de previsao legal, deixo de acolher a proposta do Parquet na
forma de determinagdo, ¢ a adoto como recomendaciio para que o Poder Concedente considere as
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peculiaridades e a magnitude do objeto desta desestatizagdo na definicdo de prazo de antecedéncia do
edital em relagdo ao certame.

247. Em linha de concordancia com a unidade instrutora, o MPTCU adere a analise acerca do
limite de dispersao tarifiria, definido na minuta de contrato como os valores maximos e minimos da
tarifa de transporte que poderdo ser cobrados dos usuarios pela subconcessiondria, sem prejuizo de se
respeitar o valor da tarifa-teto do contrato.

248. O mecanismo estabelece que a subconcessionaria podera praticar tarifas de transportes
distintas para os diversos usudrios do servigo, desde que observado o teto defmido na tabela tarifiria
de referéncia e o limite de dispersdo tarifaria, calculado anualmente pela ANTT a partr da média
aritmética simples das tarifis de cada mercadoria, medidas em R$/1.000 tku (toneladas-quilometro
uteis) e aplicando-se corregdes estatisticas, de forma a se estabelecer bandas de variagdo positiva e
negativa.

249. Trata-se de movagdo tendente a conferir certa flexibiidade a formacdo de pregos das
tarifas. Possibilita, na pratica, que a futura subconcessionaria conceda descontos a determinados
usudrios, como grandes clientes que proporcionem ganhos de escala e, consequentemente, menores
custos unitdrios, ou mesmo para viabilizar estratégias comerciais, como fomentar a utilizagdo da
infraestrutura em horarios ociosos por meio de pregos mais atrativos. Mecanismo semelhante também
tem sido utilizado em outras concessdes recentes, como as do setor aeroportuario.

250. Nesse contexto, a baliza para a concessdo de diferenciais tarifarios ¢ o lmite de dispersao
tarifaria estabelecido em contrato. Pela regra, os pregos praticados podem variar para cima ou para
baixo, desde que respeitado o limite central e as bandas. Portanto, descontos concedidos a
determinados usuarios devem ser compensados por precos superiores cobrados de outros, calculados
sempre por tipo mercadoria.

251. A proposta contida nos autos ¢ determinar 8 ANTT que efetue a devida analise técnica para
definr a forma ou as formas mais adequadas de se promover a regulagdo econdmica das tarifas de
transporte e de direito de passagem presentes no contrato da subconcessdo, a fim de nibir
discriminag¢des e favorecimentos indevidos, mas preservando o principio da eficiéncia.

252. Em exame de mérito, verifico que o mecanismo busca conferir flexibiidade comercial a
subconcessiondria para a forma¢do de precos e concessdo de descontos, € ndo engessar 0 mecanismo
tarifirio. A leitura da minuta de contrato (clausula 20.4.iv, transcrita) e a inser¢do da regra na segdo
que trata do regramento tarifario evidenciam exatamente isso:

“A Subconcessionaria podera praticar Tarifas de Transporte distintas entre Usuarios, observando a

Tarifa de Referéncia e o Limite de Dispersdo Tarifaria, ¢ desde que baseada em critérios objetivos
¢ isondémicos de contratacdo, tais como prazo, volume, sazonalidade, e condicdes de pagamento.”

253. Nao me parece que o objetivo do instrumento seja mibir discriminagdes e favorecimentos
indevidos, preservando a isonomia, impessoalidade e a generalidade na prestacdo do servico publico,
mas fomentar estratégias comerciais em prol da eficiéncia. Portanto, entendo que a proposta de
determinacdo deve ser ajustada, desvinculando-a da clausula do limite de dispersdo tarifaria.

254. Em que pese entender que os problemas sdo distintos, o objetivo da SeinfraPortoFerrovia e
do MPTCU ¢ pertinente, uma vez que ndo foi possivel identificar de que forma a ANTT pretende
promover a regulagdo econdmica das tarifas variaveis, de forma a se preservar os principios aplicaveis,
e evitar que a subconcessionaria discrimine ou privilegie certos usudrios/clientes, uma vez que o limite
de dispersdo tarifaria ¢ calculado tdo somente em fungdo da carga transportada, sem considerar outras
caracteristicas dos usuarios.

255. Dessa maneira, acompanho as preocupacdes externadas nas manifestagdes técnicas ao
longo dos autos, ajustando as propostas, para que se determine a ANTT que defina, por meio de regra
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editalicia, contratual ou ato regulamentar, como promoverd a regulacdo economica das tarifas flexiveis
de transporte e de direito de passagem presentes no contrato da subconcessdo, que poderdao ser distintas
em relacdo a cada usudrio, de modo a mibir discriminagdes ¢ favorecimentos indevidos e preservar os
principios da eficiéncia, isonomia, impessoalidade e a generalidade na prestagdo do servico publico.

256. Conforme destaquei anteriormente, por se tratar de regra inerente a viabilidade econdmica
do objeto, ¢ necessdria a definicdo de regras minimas previamente a licitagdo, em observancia aos
principios da eficiéncia, isonomia, impessoalidade e a generalidade na prestacdo do servico publico,
bem como o disposto na Lei 8.987/1995, arts. 18, nc. I, Il e VII, e 25, inc. V, e na Lei 10.233/2001,
art. 28, mnc. I.

VIII — CONCLUSAO

257. Ha cerca de vinte anos este Tribunal desempenha a proeminente missao de analisar
processos de desestatizagdo, por vezes tdo relevantes como o aguardado Tramo Central da Ferrovia
Norte-Sul. Trata-se de competéncia de controle externo mmposta pelo ordenamento como condigdo
necessaria a continuidade dos atos a serem praticados pelo Poder Executivo. Precisa, por conseguinte,
ser bem exercida para contribuir com a boa e regular execucdo das outorgas, tendo-se o cuidado de ndo
gerar efeito reverso negativo.

258. Por isso, destaco a qualidade técnica dos exames empreendidos pela SeinfraPortoFerrovia,
cujas preocupagdes se mostraram alinhadas as do Ministério Publico junto ao TCU, que
tempestivamente atuou nos autos com contribuicdes relevantes a discussdo do setor ferroviario.

259. A conclusdo quanto ao saldo positivo da atuacdo do Tribunal é reforcada pela ANTT e pela
Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI) por meio do memorial de
peca 96, no sentido de que o Poder Concedente concorda, de maneira geral, com os apontamentos e
assume compromisso de cumprir as determinagdes e recomendacdes que lhe estdo sendo dirigidas.

260. A sensiilidade exigida do TCU ¢é especialmente importante quando o tema regulacao
comparece aos autos, pois devemos exercer continua e exigente vigildncia para ndo ultrapassarmos a
linha ténue que separa o controle externo da gestdo publica, o mérito da legalidade, o controle de
primeira ordem do de segunda ordem. E inegavel que esses fatores sdo determinantes para o Sucesso
de um processo de outorga, mas podem fulmina-lo, se confundidos.

261. Tenho ouvido e debatido muito sobre as consequéncias da hipertrofia do controle e a
possivel infantilizacdo da gestdo publica. Agéncias reguladoras e administradores publicos em geral
tém evitado tomar decisdes inovadoras por receio de terem seus atos questionados. Ou pior: deixam de
decidir questdes simples a espera de aval prévio que lhes conforte.

262. Uma das formas de remediar essa questdo € exercitar os mecanismos de deferéncia e
autocontencdo e dosar o consequencialismo na nossa atuagdo. Deferéncia as escolhas publicas feitas
pelas mstituicdes legitimadas e consequencialismo para que sejam mais bem considerados, com base
em evidéncias, as implicagdes de nossas decisdes. Nesse ultimo caso, trata-se de adotar perspectiva
“interessada nos fatos e também bem informada sobre a operagdo, propriedades e provaveis efeitos de
cursos alternativos de agcdo” (POSNER, Richard. Overcoming law).

263. Dosar o consequencialismo passa, inclusive, pela premissa de que exigr determmado
procedimento sem lastro em regra cogente acarreta, também, riscos e problemas. O controle externo
ndo ¢ gestor de politicas publicas. Nem sempre tem a sua disposi¢ao, portanto, evidéncias suficientes
que lhe permitam avaliar adequadamente todos os fatores.

264. Em que pese todo este contexto, deve-se sempre prestigiara regra determinada pela
legislagao, em especial a Lei 8.987/1995, mas tendo como pano de fundo os riscos envolvidos nas
solucdes adotadas e o historico de problemas que vém sendo frequentemente observados pelo
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Tribunal. E dizer, assegurado o respeito aos contornos legais minimos e tratados com solugdes efetivas
os riscos relevantes para a boa execucdo contratual, este Tribunal deve deferéncia a competéncia do
regulador e as escolhas motivadas de forma razoavel e suficiente.

265. Por fim e em adi¢do, noticio a recente edicdo da Medida Proviséria 845, de 20/7/2018, que
stituiu 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Ferrovidrio (FNDF), de natureza contabil e financeira,
vinculado ao MTPA, com a finalidade de destinar recursos ao subsistema ferrovidrio federal, cuja
vinculagdo fica limitada por lei ao prazo de cinco anos.

266. Nos termos do art. 2°, §§ 2°, 3° e 4° da MP 845/2018, receitas decorrentes da outorga da
subconcessdo da Ferrovia Norte-Sul - Tramo Central, e respectivo agio, deverdo ser destmados ao
FNDF, com prioridade de aplicagdo na construgdo de ligagdo férrea do Complexo Portudrio de Vila do
Conde/PA a Ferrovia Norte-Sul, mais precisamente entre Acailandia/MA e Barcarena/PA.

267. Dessa maneira, espera-se que no futuro a FNS se interligue com um terceiro porto de alta
capacidade, o que certamente trard ganhos de competitividade e de eficiéncia as operagdes
exportadoras brasileiras.

268. A noticia ressalta a necessidade de adogdo das medidas ora propostas previamente ao leildo
do Tramo Central da Ferrovia Norte-Sul, especialmente no que tange ao direito de passagem, em prol
da efetiva interligagdo da malha férrea brasileira.

269. Portanto, ciente da importancia deste empreendimento e convicto da adequagdo dos
exames empreendidos pelo Tribunal nestes autos, adoto as propostas advindas da
SeinfraPortoFerrovia, com os ajustes tratados ao longo deste Voto e outros relacionados a clareza
textual, bem como os acréscimos sobre os quais me aprofundei.

270. Como resultado, deve-se dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) de que, dentro do escopo delimitado para a andlise dos estudos de viabilidade técnica,
econdmico-financeira ¢ ambiental destinados a subsidiar a concessdo do Tramo Central da Ferrovia
Norte-Sul (EF-151), foram detectadas mconsisténcias e iregularidades objeto de determinagdes
tratadas nos subitens 9.2 e 9.3 do acorddo, as quais devem ser saneadas previamente a publicagdo do
edital de outorga da Ferrovia Norte-Sul — Tramo Central.

271. Sem duvida, tais proposigdes contribuirdo para melhor publicidade, transparéncia e
isonomia em favor dos agentes privados, que dispordo de estudos e regras mais justas e coesas com a
realidade e complexidade econdmica do empreendimento.

272. Para o Poder Publico, espera-se que regras editalicias e contratuais mais bem delineadas
contrbuam para a mitigagdo dos riscos de execucdo e de desequilibrios econdmico-financeiros que,
claramente, podem ser evitados por meio de medidas preventivas diante de problemas ja conhecidos.

273. Feitas essas consideracdes, os autos estdo aptos a retornar a SeinfraPortoFerrovia para
prosseguir no acompanhamento do segundo estdgio do processo de outorga, oportunidade em que se
dard o exame do cumprimento das determmagdes ora exaradas por este Plenario.

274. Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberagao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 19 de setembro de

2018.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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