@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Walton Alencar Rodrigues

TC 008.613/2018-4

Natureza: Representacao

Unidade Jurisdicionada: Entidades/orgaos do Governo do
Estado do Ceara.

Interessados: Consorcio Metro Linha Leste Fortaleza
(23.699.058/0001-70); Outros (); Secretaria de Infraestrutura do
Governo (03.503.868/0001-00)

DESPACHO

Trata-se de pedido de reexame interposto contra o Acordao 1.316/2018-TCU-Plenario
que decidiu pela improcedéncia da representacdo formulada pelo Consoércio Linha Leste do Metrd
de Fortaleza, contra a rescisao do Contrato 18/Seinfra/2013, que tinha por objeto as obras da linha
leste do metrd de Fortaleza, e contra os procedimentos preparatorios para a nova licitacdo das
referidas obras.

II

A Construtora Ferreira Guedes S.A., lider do Consorcio FTS, vencedor da Concorréncia
Publica 20180001/Seinfra/CCC, resultante de um dos atos administrativos ora impugnados,
solicitou, por meio de seus advogados, ingresso aos autos (pega 74).

Alega:

“Inobstante as partes terem apresentado recurso nestes autos, também foi por elas
distribuida nova Representag¢do, autuada sob o n° 23.784/2018-0, no ambito da qual foi
determinada a oitiva do Consorcio FTS (Linha Leste) nos seguintes termos (Acorddo
1.746/2018):

()

Assim, tendo em vista que o Consorcio, representado por esta Requerente, terd de se
manifestar nos autos do processo TC n° 023.784/2018-0, bem como a sua qualidade de legitimo
contratado da Administracdo do Estado do Ceard, é de seu interesse a obtencdo de informacoes
sobre a presente representacdo, de modo a obter um panorama realista das discussées havidas
neste Tribunal sobre o tema até o momento.

Esse fato por si so é mais do que suficiente para justificar a aplicacdo do quanto dispoe o
artigo 146, do Regimento Interno dessa Corte de Contas, que com relagdo ao ingresso de
interessados no processo, assim estabelece:

()

Conforme determina o dispositivo legal em destaque, uma vez demonstrado o interesse do
requerente — e isso esta mais do que claro nesta hipotese — deve ser autorizado o seu ingresso
nos autos, na qualidade de parte, podendo, a partir de entdo, exercer todos atos processuais
atribuidos a esta condicdo.

Desse modo, tendo em vista a abertura de oportunidade para que o Consorcio se
manifeste perante essa Corte de Contas, e considerando a estrita relacdo deste processo com
aquele em que a parte se manifestard, demonstra-se justificado o seu interesse em ingressar no

feito.”

Tendo em vista que a solucdo de mérito destes autos afeta diretamente os interesses
subjetivo do Consoércio FTS, na condi¢do de signatario do contrato decorrente da Concorréncia
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Publica 20180001/Seinfra/CCC, objeto do TC 023.784/2018-0, autorizo o fornecimento de copia de
inteiro teor destes autos a requerente.

Indefiro, todavia, por ora, o seu ingresso como parte no processo.
I11

Embora o mérito deste recurso ja tenha sido avaliado pela Secretaria de Recursos (pecas
78 a 80), chamou-me a atengdo que ndo constam dos autos alguns documentos essenciais,
expressamente mencionados pela Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceard (Seinfra-CE)
como justificativa para a rescisdo unilateral do Contrato 18/Seinfra/2013 e a abertura da
Concorréncia Publica 20180001/Seinfra/CCC, sem que ela os tenha juntado aos autos.

Nenhuma decisdo pode ser tomada sem que haja - sobretudo em questdo extremamente
vultosa como a presente - o pleno conhecimento de todos os aspectos em discussdo, especialmente
quando estdo em lida recursos publicos federais e interesses de alta magnitude que certamente
causam ampla repercussdo no Estado. Tal falha deveria ter sido verificada e sponte propria sanada
pela Secretaria.

Determino, portanto, com a urgéncia que requer o interesse publico, nos termos do art.
11 da Lei 8.443/1992 e do art. 157 do RI/TCU, a realizacdo de diligéncia para que a Seinfra-CE,
apresente, no prazo improrrogavel de 15 dias, contados da ciéncia:

a) inteiro teor do processo de rescisdo contratual 914838/2017, incluindo todos os
eventuais desdobramentos da notificagdo do Consorcio Linha Leste do Metrd de
Fortaleza, para a apresentacdo de defesa prévia, acerca da rescisdao do Contrato
18/Seinfra/2013;

b) relatorios e demais documentos resultantes das discussdes do Grupo de
Trabalho composto pela Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana do
Ministério das Cidades (Semob/MCidades), Banco Mundial (BIRD), Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Caixa Econdmica
Federal (CEF), Governo do Ceard, Secretaria de Infraestrutura (Seinfra), Metrd
de Fortaleza (Metrofor) e Prefeitura de Fortaleza, mencionados reiteradamente
nas pecas 12 e 13 destes autos, e mais especificamente no ultimo paragrafo da
pagina 3 da peca 12, nos seguintes termos: “Considerando, que esse GT
produziu relatorio onde, apos destacar varios dados e informagoes relevantes,
e analisar cendrios, apresentou algumas recomendagdes e sugestoes
(documento completo em_anexo), na busca de funcionalidade, racionalidade,
sustentabilidade economico-financeira e previsibilidade;,(...) ”;

c) eventuais outros trabalhos ¢ estudos realizados antes da rescisdo contratual,
comparando as vantagens técnicas e econOmicas em relacdo as opgoes
disponiveis naquele momento, especificamente as seguintes: 1) manutengdo e
repactuacao do Contrato 18/Seinfra/2013 para a execugdo das obras civis da
fase 1, nos termos do inciso II do § 2° do art. 65 da Lei 8.666/1993, e licitagao
dos sistemas necessarios a funcionalidade do metr6, com vistas a serem
executados concomitantemente com as obras civis; ii) rescisdo unilateral do
Contrato  18/Seinfra/2013 e  abertura da  Concorréncia  Publica
20180001/Seinfra/CCC.

d) Complemente o parecer emitido com consideracdes a respeito dos efeitos
financeiros da rescisdo do contrato anterior, muito especialmente em relagdo a
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indenizacdo que podera ser paga pelo Estado do Ceard, expressamente
mencionada no art. 79, pardgrafo segundo, da Lei 8.666/93, consolidado em
vasta e recente jurisprudéncia do E. STJ.

A Secex/CE, para adogdo das providéncias determinadas, consistentes no fornecimento
de copia dos autos a Construtora Ferreira Guedes S.A. e na realizagdo da diligéncia, com remessa
de copia das pecas 12 e 13 dos autos a Seinfra-CE.

Brasilia, de outubro de 2018

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60181826.



