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TC 015.316/2009-7

Natureza do processo: Tomada de Contas
Ordinaria — Exercicio de 2008

Unidade: Secretaria de Educagdo Basica (SEB)
Vinculacio: Ministério da Educag¢ao (MEC)

Proposta de mérito

DADOS BASICOS SOBRE A UNIDADE

1. A Secretaria de Educagdo Basica — SEB — é uma das seis secretarias, classificadas
como “orgaos especificos singulares”, nas quais se divide o Ministério da Educacdo. O
Decreto n°. 6.320/2007, vigente durante o exercicio em exame, aprovou a “Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes
Gratificadas do Ministério da Educagdo” e estabeleceu, como atribuigdes da SEB,
“planejar, orientar e coordenar, em dmbito nacional, o processo de formulacdo de politicas
para educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio”.

2. Entre as ag¢des de governo executadas pela SEB, encontram-se as que integram os
Programas 1061 — Brasil Escolarizado, 1067 — Gestao da Politica de Educacdo e 1448 —
Qualidade na Escola, participando como unidade gestora executora ou como articuladora,
coordenadora e formuladora de politicas para a educacdo infantil, ensino fundamental e
médio, em estreita articulagdo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE).

3. Aestrutura da SEB em 2008 era a seguinte:
a)  Diretoria de Concepgdes e Orientagdes Curriculares para Educacao Basica;

b)  Diretoria de Politicas de Formagao, Materiais Didaticos e de Tecnologias para
Educacao Basica;

¢) Diretoria de Fortalecimento Institucional e Gestao Educacional;
d) Diretoria de Articulagdo e Apoio aos Sistemas da Educagao Basica.

4. No exercicio de 2008, conforme os dados do SIAFI Gerencial, a SEB teve or¢camento
no valor de R$ 10.304.057,82, aplicado em 6 agdes de governo, conforme tabela abaixo:

Programa Acao Despesas Despesas Valores pagos | Despesa
empenhadas liquidadas (RS) executada
RS) (RS) por inscricio

em Restos a
Pagar  nao

processados
(R$)
1067- 8873-Gerenciamento 1.623.303,11 1.600.125,11 1.611.714,11 11.589,00
Gestdo da | das Politicas da
Politica de | Educagdo Basica
Educagéo
1448- 0509—-Apoio ao 87.053,00 -87.053,00 0,00 87.053,00
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Qualidade Desenvolvimento da
na Escola Educagdo Basica
1448- 2272-Gestéo e 364.934,26 364.934,26 364.934,26 0,00
Qualidade Administragdo  do
na Escola Programa
1448- 6333—Apoio a| 7.313.409,70 7.313.409,70 6.630.503,70 0,00
Qualidade Capacitagdo e
na Escola Formagao Inicial e
Continuada de
Professores
1448- 8680—Apoio ao 615.680,00 -15.680,00 300.000,00 315.680,00
Qualidade fortalecimento
na Escola institucional dos
Sistemas de Ensino
1448- 8870-Olimpiadas 299.677,75 299.677,75 299.677,75 0,00
Qualidade Escolares
na Escola
TOTAL 10.304.057,82 9.475.413,82 9.206.829,82 414.322,00

5. No programa 1081 — Brasil Escolarizado, acdo 2272 — Gestdo ¢ Administracdo do
Programa, a SEB descentralizou R$ 1.800.000,00, sendo R$ 500.000,00 para a CAPES, a
fim de implementar atividades de qualificagdo de docentes da Educagdo Basica, ¢ R$
1.300.000,00 para o FNDE, no intuito de executar atividades do programa Saude e
Prevencao nas Escolas - SPE (fl. 181).

6.  Respondeu pelo cargo de dirigente maximo da unidade, durante o exercicio de 2008:

a) Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva, CPF 276.795.006-49, designada
pela Portaria n® 530, de 29/05/2007.

7. Outras naturezas de responsabilidade foram exercidas pelos seguintes responsaveis
durante o exercicio de 2008:

a) Dirigente maximo da unidade (substituto): Godiva de Vasconcelos Pinto,
CPF 024.281.993-15, designada pela Portaria n° 15, de 16/09/2005;
b) Diretor de Fortalecimento Institucional e Gestdo Educacional (DFIGE):

Arlindo Cavalcante de Queiroz, CPF 047.746.634-68, designado pela Portaria n°
699, de 29/06/2007 e dispensado pela Portaria n® 468, de 02/07/2008;

c) Diretor de Fortalecimento Institucional e Gestdo Educacional (DFIGE):
Cleuza Rodrigues Repulho, CPF 051.700.488-74, designada pela Portaria n® 521, de
25/07/2008 e exonerada pela Portaria n® 61, de 12/02/2009;

d) Diretor de Fortalecimento Institucional e Gestdo Educacional (DFIGE)
(substituto): Léda Maria Gomes, CPF 471.346.581-04, designada pela Portaria n°
788, de 16/08/2007 e dispensada pela Portaria de 07/07/2008;

e) Diretor de Fortalecimento Institucional e Gestdo Educacional (DFIGE)
(substituto): Godiva de Vasconcelos Pinto, CPF 024.281.993-15, designada pela
Portaria n® 839, de 07/07/2008 e exonerada pela Portaria n® 1.090, de 03/09/2008;

f) Diretor de Fortalecimento Institucional e Gestdo Educacional (DFIGE)
(substituto): Rafael Cunha e Silva, CPF 033.546.908-33, designado pela Portaria n°
1.091, de 03/09/2008 e dispensado pela Portaria n® 292, de 30/03/2009;
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g) Diretor de Concepgdes e Orientagdes Curriculares para Educagdao Basica
(DCOCEB): Marcelo Soares Pereira da Silva, CPF 260.302.921-53, designado pela
Portaria n® 102, de 11/02/2008;

h) Diretor de Concepgdes e Orientagdes Curriculares para Educagdo Basica
(DCOCEB): Carlos Simodes Artexes, CPF 698.476.907-82, designado pela Portaria n°
614, de 05/09/2008;

1) Diretora de Concepgdes e Orientagdes Curriculares para Educagdao Basica
(DCOCEB) (substituto): Ana Beatriz Cabral, CPF 365.069.071-34, designada pela
Portaria n° 695, de 03/09/2008 e dispensado pela Portaria n°® 292, de 30/03/2009;

j) Diretora de Concepgdes e Orientagdes Curriculares para Educacdo Basica
(DCOCEB) (substituto): Rita de Cassia de Freitas Coelho, CPF 200.938.456-34,
designada pela Portaria n® 1.549, de 31/12/2008;

k) Diretor de Politicas de Formagao, Materiais Didaticos e de Tecnologias para
Educacdo Basica (DPFMDTEB): Jeanete Beauchamp, CPF 415.017.648-53,
designada pela Portaria n® 148, de 29/01/2008;

1) Diretor de Politicas de Formagao, Materiais Didaticos e de Tecnologias para
Educacdo Basica (DPFMDTEB): Marcelo Soares Pereira da Silva, CPF
260.302.921-53, designado pela Portaria n® 616, de 05/09/2008;

m) Diretor de Politicas de Formacao, Materiais Didaticos e de Tecnologias para
Educacdo Basica (DPFMDTEB) (substituto): Jane Cristina da Silva, CPF
010.563.807-21, designada pela Portaria n® 820, de 03/07/2008;

n) Diretor de Articulagdo e Apoio aos Sistemas de Educagdo Baésica
(DAASEB): Paulo Egon Wiederkehr, CPF 107.097.540-00, designado pela Portaria
n°® 1147, de 15/09/2008;

0) Diretor de Articulacio e Apoio aos Sistemas de Educacdo Basica
(DAASEB): Romeu Weliton Caputo, CPF 030.068.756-66, designado pela Portaria
n® 500, de 10/07/2008;

p) Diretor de Articulagdo e Apoio aos Sistemas de Educacdo Basica
(DAASEB) (substituto): Vander Oliveira Borges, CPF 210.476.341-04, designado
pela Portaria n® 2.742, de 08/09/2004;

q) Diretor de Articulagdo e Apoio aos Sistemas de Educagdo Basica
(DAASEB) (substituto): Christiane Schoelfelder Corréa de Lyra, CPF 597.314.199-
34, designado pela Portaria n® 1.147, de 15/09/2008.

8.  As informagdes sobre o rol de responsaveis da SEB, referentes ao exercicio de 2008,
podem ser encontradas nos Oficios n° 923/2010/GAB/SEB/MEC (fl. 204) e
2.055/2010/GAB/SEB/MEC (fls. 214/217).

EXAME DAS PECAS

9. A partir do exame das pegas que devem integrar processos de contas referentes a
unidades da Administragdo Direta, conforme a Instru¢do Normativa TCU n°® 57/2008 ¢ as
Decisdes Normativas TCU n° 93/2008 (alterada pela Decisao Normativa n® 96/2009) e n°
94/2008, bem como a partir das informag¢des da CGU (fl. 241), verifica-se que o presente
processo de contas apresenta os elementos exigidos nas mencionadas normas, referentes ao
exercicio, cabendo, todavia, uma ressalva.

10. Verificou-se que a avaliagdo dos resultados dos programas nao indicou, para a
maioria das agdes, as causas de sucesso ou insucesso, conforme prevé o item A.2.1.3,
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Anexo II, da DN TCU n° 94/2008. Na analise de algumas agoes, ha o item “Desempenho”,
sem consistir, entretanto, numa avaliagdo que indique o quanto a agdo avangou
(desempenho real), o quanto deveria avangar (desempenho ideal) e o quanto falta avangar,
0 que seria recomendavel para possibilitar uma visdo adequada do andamento dos
programas.

11. Como exemplo, citamos a acdo 6322 — Distribui¢do de Livros Didaticos para o
Ensino Médio. O item F — Desempenho, referente ao Programa Nacional do Livro didatico
do Ensino Médio (fl. 62), contém o seguinte relato:

“A SEB, junto ao FNDE, distribuiu 01 exemplar do Catdlogo do PNLEM — Biologia de
acordo com o numero de alunos matriculados nos estabelecimentos de ensino, conforme o
seguinte critério:

- Escolas publicas de Ensino Médio com até 299 alunos — I exemplar

- Escolas publicas de Ensino Médio com mais de 299 alunos — 2 exemplares”.

12. Constata-se que, por meio do relato acima disposto, ¢ impossivel avaliar o estagio do
programa, se este avancou no ano da gestdo que estd sendo analisada, quais as dificuldades
encontradas e as causas de sucesso ou insucesso, se atingiu ou ndo as metas estabelecidas,
etc. O item “Desempenho”, da forma que se encontra no Relatorio de Gestdo da SEB, ¢
apenas o relato de parte do que foi realizado na a¢do, ndo havendo diferenca perceptivel
em relacdo ao item “Modo de Implementagdo” e ndo consistindo numa avaliagdo que
permita ao TCU verificar o desempenho da gestdo do programa em questdo. O item
“Desempenho” possui tais problemas também na andlise de diversas outras acdes,
conforme pode ser constatado nos autos (fls. 50, 53, 55, 56, 59, 60 ¢ 62).

13. E importante ressaltar que, conforme o §2°, art. 8°, da Resolu¢do TCU n° 234/2010,
“as unidades técnicas do Tribunal devem examinar o desempenho e a conformidade da
gestdo dos agentes arrolados no rol de responsaveis...”. A fim de possibilitar o exame de
desempenho, ¢ imperativo que o gestor e o controle interno realizem uma avaliacao
completa das dificuldades, conquistas e avangos de cada a¢do orcamentaria.

14. Desta forma, propde-se determinar a SEB que, na elaboracdo do Relatorio de Gestao
referente ao exercicio de 2010 e seguintes, apresente avaliacdo do resultado de cada acao
or¢amentdria, indicando causas de sucesso e insucesso, € especificando, se for o caso, a
disfuncdo estrutural ou situacional que prejudicou ou inviabilizou o alcance dos objetivos e
metas, medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de insucesso €
responsaveis pela implementac¢ao das medidas.

15. Finalmente, na analise dos elementos que compdem o Relatorio de Gestdo, verificou-
se que a propria SEB admite: “ndo foram definidos indicadores que permitissem uma
analise objetiva e com rigor do desempenho operacional da unidade, de modo que ndo nos
foi possivel mensurar a eficiéncia, a eficdacia e a efetividade de sua atuagdo, para aléem dos
indicadores de execugdo fisico-financeira” (fl. 131). Como o item A.2.2, Anexo II, da DN
TCU n° 94/2008 prevé o estabelecimento de tais indicadores, a propria SEB prevé que
sejam implantados ja no exercicio de 2010 (fl. 131). Este item sera analisado no topico
referente as Constatacoes do Relatorio do Controle Interno.
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PROCESSOS CONEXOS E DETERMINAC()ES EFETUADAS
Contas anteriores

16. As contas do exercicio de 2007 (TC 013.667/2008-5) foram julgadas pelo TCU,
tendo sido exarado o Acorddo n°® 1.312/2010-2* Camara, em 30/03/2010, tendo sido
julgadas regulares com ressalvas as contas dos responsaveis, abaixo relacionados, dando-
se-lhes quitacdo plena:

a) Andreia Couto Ribeiro (359.184.891-34);

b) Cinara Dias Custodio (999.006.026-68);

c) Francisco das Chagas Fernandes (131.202.204-34);

d) Féatima Maria Magalhaes Belfort (004.580.314-53);

e) Godiva de Vasconcelos Pinto (024.281.993-15);

f) Jodo Rodrigues Neves (149.724.766-72);

g) Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva (276.795.006-49);

h) Rafael Cezar Lima (834.394.981-15).

17. As contas da SEB dos exercicios anteriores também ja foram julgadas pelo Tribunal,
conforme explicitado na tabela a seguir:

Exercicio TC Acordao Julgamento

2006 014.675/2007-3 2.948/2008-1* Camara Contas regulares com ressalvas
2005 011.640/2006-6 3.095/2007-1* Camara Contas regulares

2004 007.584/2005-0 2.865/2008-1* Camara Contas regulares com ressalvas

Processos conexos

18. Em consulta aos sistemas informatizados deste Tribunal, verificou-se que o TC
023.389/2007-1, do qual resultaram os Acorddos n° 1.339/2009-Plenario e 1.256/2010-
Plenario, abrange a questdo da utilizagdo de projetos de cooperacdo técnica internacional
financiados exclusivamente com recursos or¢amentarios da Unido para prover mao de obra
a SEB e a Agéncia Brasileira de Cooperacao do Ministério das Relagdes Exteriores, a fim
de realizar atividades tipicas da Administracao Publica.

19. Apesar de os referidos acoérddaos terem sido exarados pelo Tribunal apds o
encerramento do exercicio de 2008, trata-se de representacdo desta unidade técnica cujo
processo teve inicio em 2007, merecendo, portanto, ser acompanhado nestas contas.

20. Por meio do Acorddo n° 1.339/2009-Plenario, o TCU firmou entendimentos sobre o
assunto, determinando a Secretaria de Educacdo Bésica do Ministério da Educagao que:
“9.3.1. faca cessar as demandas (expressas em termos de referéncia, pedidos de compra
ou qualquer outro instrumento requisitorio) que tenham por objeto o atendimento de
necessidades tipicas da Administragdo, a exemplo da produgdo, impressdo e distribui¢do
de material para treinamentos;, da organizagdo de eventos, inclusive quanto ao
fornecimento de transporte aéreo, hospedagem e alimentagdo para os participantes; da
execugdo de servigos comuns, como revisdo ortogrdfica e gramatical de textos e servi¢os
grdficos, da aquisi¢do de materiais de expediente e equipamentos de informatica — entre
outros fornecimentos intermediados pelo PNUD e pela UNESCO na execug¢do dos acordos
BRA/03/004 e 914BRA1095;

9.3.2. promova, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a adequagdo da estimativa de
recursos dos projetos de cooperagdo internacional financiados pelo or¢amento da Unido,
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em especial dos acordos BRA/03/004 e 914BRA1095, requisitando a devolugdo dos
valores ja transferidos aos organismos pactuantes mas ainda ndo utilizados e que seriam
destinados a operagoes que, a exemplo das mencionadas no item anterior, devem ser
realizadas pela propria unidade demandante, por se referirem a necessidades
administrativas tipicas, de fornecimento usual no mercado”.

21. O segundo Acoérdiao atendeu ao pedido de reexame impetrado pela Diretoria da
Agéncia Brasileira de Cooperacao do Ministério das Relagdes Exteriores, que alterou o
subitem 9.3.2 do primeiro Acérdado, da seguinte forma:

“9.3.2. promova até 31 de dezembro de 2010, a adequagdo da estimativa de recursos dos
projetos de cooperagdo internacional financiados pelo or¢amento da Unido, em especial
dos acordos BRA/03/004 e 914BRAI1095, requisitando a devolugdo dos valores ja
transferidos aos organismos pactuantes mas ainda nao utilizados e que seriam destinados
a operagoes que, a exemplo das mencionadas no item anterior, devem ser realizadas pela
propria unidade demandante, por se referirem a necessidades administrativas tipicas, de
fornecimento usual no mercado;,”.

22. No Relatério de Gestao do exercicio 2009, a SEB ja se posicionou a respeito do
cumprimento dessas determinagoes:

“9.3.1. O Gabinete da SEB determinou as suas unidades que nas contratagoes de
consultores cumprissem, com rigor, a determinagdo de so contratar atividades eventuais
cuja complexidade imponham esse procedimento. A SEB recorre apenas eventualmente a
contratagoes de consultores no ambito dos projetos de cooperagdo técnica e, nesse caso,
mantém controle rigoroso sobre a elaboragdo dos termos de referéncia de contratagdo, de
modo a assegurar tratar-se de alta complexidade técnica para os quais a administra¢do
ndo dispoe de quadros proprios e ndao caracterizem atividades tipicas da administracdo. A
SEB cumpriu e cumpre todas as determinagoes e recomendagoes dos orgdos de controle
no que tange as atividades de carater tipicas da administragdo, de modo que atividades
como compras e servigos — a exemplo de produgdo de materiais, organizagdo de eventos,
fornecimento de transporte e hospedagem, aquisi¢cdo de materiais de expediente e de
informatica - sdo atualmente executadas diretamente no dambito do Ministério, sem
envolver projetos firmados com organismos internacionais.

9.3.2. A revisdo Revisdo Substantiva “O”, de 31 de marco de 2010, alterou o documento
de Projeto BRA/03/004 em relagdo ao seu prazo de vigéncia até 31 de dezembro de 2010,
bem como reduziu o montante global pactuado com o intuito de o igualar ao saldo de
recursos financeiros e financiar todas as atividades planejadas, envolvendo
exclusivamente atividades atipicas da administracdo publica. Essa redugdo foi decorrente
do movimento de assimila¢do pela propria estrutura da SEB das atividades de natureza
administrativa, que inicialmente haviam sido previstas para serem executadas
integralmente por meio do Prodoc, e veio ao encontro das orientagoes recebidas da parte
dos orgdos de controle. Ja o Projeto 914BRA1095 encontra-se encerrado”.

23. Por meio da andlise das providéncias adotadas pela SEB, verifica-se seu
comprometimento em somente contratar consultores para realizar atividades “de alta
complexidade técnica para os quais a administracdo ndo dispoe de quadros proprios e
ndo caracterizem atividades tipicas da administra¢do”. Todavia, depreende-se também
que a SEB ndo menciona nada a respeito da devolugdo dos valores ja transferidos aos
organismos pactuantes para a realizacdo de atividades tipicas da Administracdo Publica,
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mas ainda nao utilizados. Cita apenas que houve um movimento de assimilagao pela SEB
das atividades que seriam inicialmente executadas por meio do Programa.

24. Assim sendo, cabe determinar a Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI/CGU)
que informe, nas proximas contas da SEB, a respeito do cumprimento das determinagdes n°
9.3.1 € 9.3.2 do Acoérdao n° 1.339/2009 — Plendrio, alterado pelo Acordao n° 1.256/2010 —
Plenario, verificando e manifestando-se conclusivamente sobre tal cumprimento.

Determinacoes efetuadas

25. Para o exercicio de 2008, verificou-se a seguinte determinacdo deste Tribunal
expedida a SEB, referente ao Acordao n° 2.948/2008 — 1* Camara, referente as contas do
exercicio de 2006:

a) “determinar a Secretaria de Educac¢do Bdsica que encaminhe a Coordenagdo-Geral de
Pessoas/MEC, para andlise e providéncias cabiveis, nos termos do art. 1° da Lei n°
8.730/93, as declaracoes de bens e rendas, relativas ao exercicio de 2006, ano calendario
2005, dos servidores Elimdrio Freire da Fonseca, Jodo Rodrigues Neve, Fatima Maria
Magalhdes Belfort e Rita de Cassia Santa Cruz Monteiro, os quais constam do rol de
responsaveis da Secretaria no exercicio de 2006,

26. Sobre o cumprimento da determinacdo acima, a SEB informou que encaminhou, por
meio do Oficio n° 446/GAB/SEB/MEC, de 06/04/2009, a Coordenacao-Geral de Pessoas,
0 Memorando n° 7.604, de 15/12/2008, contendo as referidas declaragdes (fls. 154 e 178).
Desta forma, pode-se considerar cumprida a referida determinagao.

27. No que se refere ao Acordao 2.865/2008 — 1* Camara, relativo as contas do exercicio
de 2004, foram prolatadas as seguintes determinagdes:

“9.3.1 - ao promover semindrios, congressos e eventos similares, que envolvam despesas
variaveis de acordo com o numero de participantes, tais como hospedagem e alimentagdo
em hotéis, adote as medidas necessarias a fim de promover estimativa rigorosa do numero
de participes e assegurar que os pagamentos correspondam ao numero efetivo destes e
ndo a demanda inicialmente prevista, fixando, nos respectivos contratos, a possibilidade
de supressdo do objeto nos limites autorizados pelo art. 65, § 1°, da Lei 8.666/93;

9.3.2 - observe a vedagdo constante das Leis de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) quanto
ao pagamento a servidor publico por servigos de consultoria, inclusive com recursos
provenientes de acordos de cooperag¢do com organismos internacionais, em vista da
ocorréncia apontada no item 9.1.2.3 do Relatorio de Auditoria Anual do Projeto
BRA/03/004 (Relatorio n°® 165.677, da Secretaria Federal de Controle Interno”.

28. A respeito da primeira determinag¢do, a SEB informou que “vem adotando fluxos e
rotinas administrativas mais rigorosas quanto ao cdalculo da estimativa de presenga de
participantes em eventos promovidos pelo orgdo. A esse respeito foi definida uma formula
para calculo da previsdo de participantes em eventos e foi realizado um treinamento das
equipes técnicas das areas-fim responsaveis pela elaborag¢do do Termo de Referéncia.
Essa formula de cdlculo consiste em estimar o numero X de participantes a menor, que
acrescido de 25% se aproxima do numero de presencas realmente previstas. Aléem disso,
conforme determina o Acorddao, a SEB passou a fazer constar em todos os contratos de
prestagdo de servigos de hospedagem, alimentagdo e afins, a possibilidade de supressdo
do objeto nos limites autorizados pelo art. 65, §1°, da Lei 8.666/93” (fl. 154).
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29. Além disso, com relagdo a ultima determinacdo, acrescentou que vem adotando
fluxos e rotinas administrativas mais rigorosas quanto a contratacdo de pessoa fisica para
servigos de consultoria.

30. Todavia, ¢é importante ressaltar que o Acorddo supracitado determinou a
Controladoria Geral da Unido que acompanhasse o cumprimento das determinagdes
exaradas naquela deliberacdo. Por meio da andlise do Relatério de Auditoria Anual de
Contas, no item 4.6 — Cumprimento das Recomendag¢des do TCU, verificou-se que o
Controle Interno limitou-se a transcrever o que a SEB ja havia informado no Relatorio de
Gestao e a afirmar que “... Assim, as determinagoes do TCU encontram-se atendidas™. Nao
ha evidéncias nem nenhuma informagdo da CGU a respeito da verificacdo da corre¢do dos
pagamentos referentes a contratacdo de eventos realizados, nem sobre a constatagdo da
inexisténcia de pagamentos a servidores publicos por servigos de consultoria, a fim de que
o TCU possa considerar que tais determinagdes foram realmente cumpridas.

31. Desta forma, ¢ importante alertar o Controle Interno para que acompanhe o
cumprimento das referidas determinacdes e, nas proximas contas da SEB, evidencie seu
posicionamento quanto ao atendimento das mesmas.

32.  Assim, propde-se determinar a Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI/CGU)
que informe, nas proximas contas da SEB, a respeito do cumprimento das determinagdes n°
9.3.1 € 9.3.2 do Acordao 2.865/2008 — Primeira Camara, detalhando as conclusdes obtidas
nas inspec¢oes e procedimentos de campo realizados para atestar tal cumprimento.

CERTIFICACOES PROFERIDAS

33. O Certificado de Auditoria (fl. 199) considerou regular a gestdo dos responsaveis,
tendo em vista que foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas
auditadas, por meio de sele¢do de itens e provas nos registros mantidos pela unidade,
conforme a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas.

34. O Parecer do Dirigente de Controle Interno (fls. 200/201) acolheu as conclusdes do
Certificado de Auditoria.

35. O Ministro da Educacao atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas
no Relatério e no Certificado de Auditoria, bem como no Parecer do Dirigente de Controle
Interno (fl. 202).

CONSTATACOES DO RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

36. A CGU indicou, no Relatério de Auditoria, as ocorréncias tratadas nos tdpicos
seguintes, relativamente a gestdo dos responsaveis da SEB.

Item 4.2 (fl. 177): qualidade e confiabilidade dos indicadores de desempenho
utilizados e controles internos implementados pela gestao

37. Verificou-se que os indicadores que permitiriam mensurar a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade da atuacdo da Unidade quanto a aplicacdo dos recursos ndo foram abordados
no Relatério de Gestao, tendo sido apresentados apenas metas e resultados quantitativos
(fl.177), contrariando o disposto no item 2.2, anexo II da Decisdo Normativa TCU n°
94/2008. Tal dispositivo determina que cada indicador deve conter sua descri¢dao (o que
pretende medir), tipo (eficacia, eficiéncia e efetividade), formula de célculo, método de
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medicao, responsavel pelo célculo/medicao e avaliagao do resultado, apontando as causas
de sucesso ou insucesso.

38. O proprio gestor afirmou que “Ndo foram definidos indicadores que permitissem
uma andlise objetiva e com rigor do desempenho operacional da unidade, de modo que
ndo foi possivel mensurar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de sua atuagdo, para
além dos indicadores de execucao fisico-financeira” (fl. 131).

39. Todavia, ha compromisso do proprio gestor em elaborar e implementar tais
indicadores. Tal compromisso ¢ reiterado pelo Oficio n° 624/GAB/SEB/MEC, de
14/04/2009, que o Relatério do Controle Interno menciona na analise da avaliagdo das
acoes a cargo da SEB (fls. 185, 189, 190, 192):

“Em resposta ao solicitado, esclarecemos que as providéncias de defini¢do de indicadores
e parametros de acompanhamento e avaliagdo das agoes e da atuagdo da Secretaria estdo
em curso, o que deverd permitir, em breve, a disponibilizagcdo desses dados. Pilotado pela
Secretaria Executiva, e executado com a assessoria da Fundagdo Getulio Vargas, esse
processo de definicdo de indicadores vem sendo construido conjuntamente com todas as
Secretarias do MEC, tendo tido inicio com o mapeamento das ag¢oes estratégicas e a
construgdo do proprio alinhamento estratégico do Ministério. Um primeiro conjunto de
indicadores/informagoes ja foi submetido a aprecia¢do e valida¢do por parte dos
dirigentes dos varios orgdos do MEC. O proximo passo sera definir o modo de coleta e
tratamento dos dados que deverdo ser monitorados a partir do SIMEC. A previsdo é de
que o monitoramento das ag¢oes com base nesses indicadores ja seja possivel para o
exercicio de 2010”.

40. Por meio da andlise do Relatdrio de Gestao do exercicio de 2009, verificou-se que a
SEB j4 dispoe de tais indicadores, conforme pode ser observado as fls. 207/209. Todavia,
os indicadores elaborados consistem em nimeros inteiros, absolutos, que ndo significam
nada caso estejam isolados de seu contexto. Por exemplo, o indicador n® 502 — alunos
atendidos por municipio tem o objetivo de “apontar o numero de alunos atendidos pelas
tecnologias de corregao de fluxo”. Caso tal indicador, em determinado ano, por exemplo,
apresente o valor 10.000, como sera possivel avaliar se tal nimero ¢ adequado ou nao?
Uma possivel sugestdo para contornar tal problema seria estabelecer que o indicador
devesse conter a razdo entre tal numero e o total de alunos que necessitam de tais
tecnologias. Desta forma, o indicador traduziria o estagio atual de implantagao da agao.

41. Todavia, da forma como estdo estabelecidos, ndo ¢ possivel, por meio da utilizagdo
dos indicadores sugeridos, avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da atuagdo da
unidade. A propria relagdo constante do Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2009
ndo apresenta a coluna “tipo”, que classificaria o indicador numa daquelas dimensdes de
desempenho (item 2.2.1, anexo II da Decisdao Normativa TCU n°® 94/2008).

42. Assim, cabe determinar a SEB que, no Relatorio de Gestao referente ao exercicio de
2010, apresente a relacdo de indicadores, devidamente validados pelo MEC, que permitam
mensurar adequadamente a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da atuagdo da unidade,
contendo, obrigatoriamente, a descri¢do, o tipo, a féormula de calculo e o método de
medi¢ao de cada indicador.
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Informacao 1.1.1.2 (fl. 180): transferéncias voluntarias classificadas na situacio “A
APROVAR”

43. Constatou-se que 4 transferéncias voluntarias estavam ainda classificadas na situacao
“A APROVAR?”, mesmo tendo mais de 60 dias de recebimento de sua respectiva prestagcdo
de contas.

44. Dois desses convénios (n° 371156 e 416600) eram, na realidade, instrumentos
firmados com Organismos Internacionais e referiam-se a Acordos de Cooperacao Técnica,
ndo elegiveis para a prestacdo de contas nos moldes da legislacdo que regula os convénios.
A CGU recomendou a SEB que providenciasse a regularizacdo do saldo de contas
contabeis no SIAFI, assim como a corre¢do dos registros.

45. No que se refere aos convénios restantes (n° 561074 ¢ 561828), o FNDE recebeu a
incumbéncia de ser o responsavel por sua gestdo, por meio da Portaria n® 21/2008. A CGU
solicitou a SEB que regularizasse os registros contibeis e transferisse os respectivos
cadastros ao FNDE.

46. Considerando a suficiéncia das recomendacdes da CGU, considera-se desnecessaria
a atuacdo do TCU relativamente a matéria.

Informacao 1.1.1.3 (fl. 181): transferéncias voluntarias classificadas na situacio “A
COMPROVAR”

47. Constatou-se que 2 transferéncias voluntarias estavam ainda classificadas na situacao
“A COMPROVAR”, mesmo tendo mais de 60 dias de recebimento de sua respectiva
prestagdo de contas.

48. Tais convénios (n° 298435 e 537158) tratavam-se, na realidade, de instrumentos
firmados com Organismos Internacionais e referiam-se a Acordos de Cooperagao Técnica,
ndo elegiveis para a prestagdo de contas nos moldes da legislacdo que regula os convénios.
A CGU recomendou a SEB que providenciasse a regularizagdo do saldo de contas
contabeis no SIAFI, assim como a correcdo dos registros.

49. Considerando que a suficiéncia das recomendagdes da CGU, considera-se
desnecessaria a atuacdo do TCU relativamente a matéria.

Constatacao 4.5.3.1 (fls. 193/195): pagamento de valor referente a fundo de apoio
institucional da UnB — FAI dentre os custos que compéem o0 orcamento dos servi¢os
prestados.

50. No ambito do projeto de Cooperagdo Técnica Internacional BRA/03/004-
Implantacdo do Ensino Fundamental, que conta com o apoio do Programa das Nac¢des
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, foi firmada a Carta de Acordo n°® 47-4636 entre
a SEB, agéncia executora do projeto, e a FUB, qualificada como agéncia implementadora,
por meio de revisdo substantiva no documento do projeto. Esta teria a incumbéncia de
desenvolver ac¢des de capacitagdo a distancia e presencial e modernizar material no ambito
do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

51. A CGU identificou que foi debitado, a conta do projeto, o valor de R$ 47.000,13,
correspondente ao Fundo de Apoio Institucional da Universidade de Brasilia — FAIL em
desacordo com os objetivos da Carta de Acordo. Tal montante encontrava-se discriminado
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entre os custos presentes no Termo de Referéncia e nao foi objeto de critica por parte da
SEB no momento do aceite do orcamento da FUB.

52. O controle interno estabeleceu como critério o disposto na Carta de Acordo
supracitada que, em seu item VI, alinea f, dispde que “A Fundag¢do Universidade de
Brasilia-FUB ndo pode utilizar os recursos do presente instrumento para pagamentos
diversos, mesmo que emergenciais, dos estabelecidos na Carta de Acordo”.

53.  Além disso, no item III, §2°, a Carta de Acordo em tela estabeleceu que “a FUB/UnB
deve proceder a devolugdo de eventual saldo de recursos nas hipoteses de inexecugdo ou
execugdo parcial do objeto, de desvio de finalidade, de rescisdo do presente instrumento
ou a qualquer outro titulo que o PNUD faga jus a referida devolu¢do™.

54. O Relatorio do Controle Interno ressaltou o fato de que os recursos recebidos pela
FUB a titulo de FAI sdo utilizados para o desenvolvimento institucional da UnB, sendo
que tal objeto ndo estd previsto dentre os descritos na Clausula I da Carta de Acordo, que
trata justamente do objeto do ajuste: a formagdo de conselheiros escolares. Destacou,
ainda, que todo o recurso empregado no ajuste deva ser utilizado estritamente na realizagdo
da avenga. Concluiu, entdo, que tal gasto ¢ inelegivel para a Carta de Acordo.

55. O gestor apontou como procedente a observagdo da CGU e reputou como equivoco
das areas técnicas que efetuaram a andlise do instrumento em interpretar a referida despesa
como decorrente da propria execugdo do objeto, aprovando-a. Informou que solicitou a
FUB a restituicido dos valores referentes a esse custo, por meio do Oficio n° 671
GAB/SEB/MEC, de 29/04/2009.

56. A recomendacdo da CGU, quanto a falha observada na celebracdo da Carta de
Acordo n°® 47-4636, entre SEB e FUB, foi no sentido de que aquela apresentasse o
comprovante do ressarcimento efetuado pela FUB referente aos valores cobrados a titulo
de Fundo de Apoio Institucional, uma vez que essa despesa ndo atenderia ao objeto do
ajuste em questdo, conforme Termo de Referéncia constante do documento.

57. Em tempo, a SEB informou (fl. 211) que, em 12/11/2009, a UnB efetuou o
recolhimento de R$ 185.162,05, valor que abrange o montante de R$ 47.006,13

relacionado ao FAI além de R$ 138.155,92 referentes ao saldo remanescente, conforme
Ordem Bancéria n° 20090B824786 do SIAFI (fl. 212).

58. Ante o exposto, considera-se atendida a recomendagdo do controle interno,
dispensando-se a atuacao deste Tribunal sobre o tema em comento.

CONCLUSAO

59. O Certificado de Auditoria n® 224757 considerou regular a gestdo dos responsaveis
da Secretaria de Educagdo Bésica. Entretanto, as contas da dirigente maxima da unidade,
Sra. Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva devem ser julgadas regulares com ressalva,
devido a constatagcdo 4.5.3.1, referente a realizacdo de pagamento de valor referente ao
fundo de apoio institucional da UnB — FAI — dentre os custos que compunham o
or¢amento dos servigos prestados no ambito do projeto de Cooperagdo Técnica
Internacional BRA/03/004 e a auséncia de indicadores que permitiriam mensurar a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade da atuacao da unidade, conforme descrito no item 4.2.

60. A partir da analise das ocorréncias apontadas no Relatorio de Auditoria, verifica-se
que a maioria pode ter ajustes e acompanhamento mediante a atuacao do Controle Interno.
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Entretanto, no caso da elaboracao dos indicadores, ¢ importante o acompanhamento, por
parte do Tribunal, do processo de elaboragdo e implementacdo, a fim de que seja possivel
avaliar a gestao da unidade também nas dimensdes da eficacia, eficiéncia e efetividade.

BENEFiCIOS DE CONTROLE

61. Em cumprimento ao disposto na Portaria TCU n° 59/2004, informa-se que os
beneficios estimados das agdes de controle externo decorrentes da apreciagdo destas contas
relacionam-se com melhorias na organizacao administrativa, nos controles internos e na
forma de atua¢ao da unidade.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

62. Ante todo o exposto, encaminham-se os presentes autos a consideracdo superior,
propondo:

I com fundamento no art. 1°, inc. I; art. 16, inc. II; art. 18, todos da Lei 8.443/92,
julgar regulares com ressalvas as contas da Sra. Maria do Pilar Lacerda
Almeida e Silva (CPF 276.795.006-49), dirigente méaxima da Secretaria de
Educacdo Basica do Ministério da Educagdo, relativamente a gestdo do
exercicio de 2008, pelas constatagdes do Certificado de Auditoria n°. 224757
da Controladoria-Geral da Unido, expedindo-lhe quitagao:

a.  constatacdo 4.5.3.1 — pagamento de valor referente a fundo de apoio
institucional da UnB — FAI dentre os custos que compdem o orgamento
dos servigos prestados;

b. item 4.2: qualidade e confiabilidade dos indicadores de desempenho
utilizados e controles internos implementados pela gestao.

II. com fundamento no art. 1°, inc. I; art. 16, inc. I; art. 17, todos da Lei 8.443/92,
julgar regulares as contas dos responsaveis da Secretaria de Educacdo Bésica
do Ministério da Educagdo, listados abaixo, relativamente a gestao do exercicio
de 2008, expedindo-lhes quitacdo plena:

1.  Godiva de Vasconcelos Pinto, CPF 024.281.993-15;
Arlindo Cavalcante de Queiroz, CPF 047.746.634-68;
Cleuza Rodrigues Repulho, CPF 051.700.488-74;

Léda Maria Gomes, CPF 471.346.581-04;

Rafael Cunha e Silva, CPF 033.546.908-33;

Marcelo Soares Pereira da Silva, CPF: 260.302.921-53;
Carlos Artexes Simoes, CPF: 698.476.907-82;

Ana Beatriz Cabral, CPF 365.069.071-34;

Rita de Cassia de Freitas Coelho, CPF 200.938.456-34;
Jeanete Beauchamp, CPF 415.017.648-53;
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III.

IV.

11. Marcelo Soares Pereira da Silva, CPF 260.302.921-53;

12. Jane Cristina da Silva, CPF 010.563.807-21;

13. Paulo Egon Wiederkehr, CPF 107.097.540-00;

14.  Romeu Weliton Caputo, CPF 030.068.756-66;

15. Vander Oliveira Borges, CPF 210.476.341-04;

16. Christiane Schoelfelder Corréa de Lyra, CPF 597.314.199-34.

determinar a Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI/CGU) que, nas
proximas contas da SEB, verifique e manifeste-se conclusivamente sobre o
cumprimento das determinagdes:

a. 9.3.1 €9.3.2 do Acdrdio 2.865/2008 — Primeira Camara;

c. 9.3.1e9.3.2do Acordao n°® 1.339/2009 — Plenario, alterado pelo Acordao
n° 1.256/2010 — Plenario.

determinar a Secretaria de Educagdo Basica do Ministério da Educagdo, com
fulcro no art. 208, §2°, do Regimento Interno do TCU, que, nas préximas
contas, inclua:

a.  a avaliagdo do resultado de cada a¢do orgamentaria, indicando causas de
sucesso € insucesso, e especificando, se for o caso, a disfungdo estrutural ou
situacional que prejudicou ou inviabilizou o alcance dos objetivos e metas,
medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de insucesso €
responsaveis pela implementacao das medidas.

b. a relagdo de indicadores, devidamente validados pelo MEC, que
permitam mensurar adequadamente a eficiéncia, a eficicia e a efetividade da
atuacdo da unidade, contendo, obrigatoriamente, a descri¢do, o tipo, a férmula
de calculo e o método de medi¢ao de cada indicador.

6* SECEX, 3? Divisao, em 07 de dezembro de 2010.

EDUARDO FAVERO
AUFC — matr. 7637-6
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