féb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Vital do Régo

TC 036.901/2011-3

Natureza: Tomada de Contas Especial
Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Nova Olinda do Maranhdo -
MA.

Assunto: Recurso de revisao.

Recorrente: Hemetério Weba Filho
(029.390.883-49).

Acordao recorrido: 6.339/2013-1* Camara

(peca 26).

DESPACHO

Em exame, recurso de revisdo interposto pelo Sr. Hemetério Weba Filho, ex-prefeito de
Nova Olinda do Maranhao/MA, contra o Acérdao 6.339/2013-TCU-1* Camara, por meio do qual o
TCU julgou irregulares as contas do recorrente, condenou-o ao pagamento do débito de RS
39.690,00 devidos a partir de 26/12/2001, e aplicou-lhe a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, no
valor de R$ 8.000,00, em razio da ndo aprovagdo da prestacdo de contas do Convénio MMA
2001CV00043-SQA, firmado entre o Ministério do Meio Ambiente e o referidlo municipio, que
tinha por objeto a implantagdo de aterro sanitario or¢ado no valor de R$ 150.000,00, sendo R$
135.000,00 de origem federal.

2. No ambito da Secex’MA, o recorrente foi citado em decorréncia das seguintes
rregularidades:

a) ndo conclusdo do aterro sanitirio, nos termos avengados, € ndo comprovagdo da sua
entrada em funcionamento;

b) descumprimento das seguintes obrigagdes previstas no convénio: celebracdo de termo
de compromisso com o Ministério Ptblico para eliminacdo de lixdes e combate ao trabalho infantil
nessas areas; fiiagdo ao Programa do Forum Lixo e Cidadania; e apresentagdo do Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos do municipio;

¢) frustragdo dos objetivos do convénio;
d) liquidagao irregular da despesa;
e) auséncia de projeto executivo;

f) implantagdo do aterro sanitario em local inadequado e ineficiéncia da barreira natural
executada; e

g) acumulagdo de lixo no entorno do aterro sanitdrio, sem nenhuma medida de
tratamento.

3. No referido julgado, o relator a quo, Ministro Benjamin Zymler, divergu da unidade
técnica e do Parquet apenas em relacdo a quantificagdo do dano, ao propor a imputagcdo de débito
parcial, em vez de integral, uma vez que considerou que parte do empreendimento que nio entrou
em operagdo (aterro sanitario) poderia ser aproveitada caso a prefeitura desse continuidade a obra.
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Dessa forma, do valor repassado ao municipio (R$ 135.000,00), o prefeito foi responsabilizado a
devolver o valor de R$ 39.690,00.

4. Irresignado, o recorrente interpds o recurso de revisdo que ora se analisa.
5. A Secretaria de Recursos (Serur) delimitou o objeto do presente recurso nos seguintes
quesitos:

a) em sede preliminar:

a.1) se o acorddo ¢ nulo por cerceamento a ampla defesa do responsavel decorrente de
longo periodo de tempo entre o recebimento dos recursos financeiros e a instauracdo desta TCE;

a.2) se incide a prescricdo sobre o prazo para instauracdo da TCE; e

b) no mérito, se os novos elementos apresentados pelo recorrente detém eficacia sobre
as provas até entdo produzidas para desconstituir, parcial ou integralmente, o débito imputado ao
recorrente em decorréncia da servibilidade ulterior do aterro sanitario objeto do convénio.

6. Ao analisar os quesitos acima, a Serur concluu que: 1) ndo houve cerceamento da
defesa do responsavel; i) ndo ha que se falar em ocorréncia de prazo prescricional para instauragao
de processo de TCE; i) os novos elementos de prova apresentados pelo responsavel ndo tém
qualquer eficacia modificativa quanto aos suportes faticos das respectivas parcelas de débito a ele
imputadas.

7. Dessa forma, a Serur propde conhecer do recurso de revisdo, para, no mgrito, negar-lhe
provimento, proposta acompanhada na integra pelo membro do Ministério Publico junto ao TCU.

8. Ante o exposto, passo ao exame dos autos.

9. Uma vez preenchidos os requisitos constantes dos artigos 32, inciso III, e 35, inciso III,

da Lei 8.443/1992, este recurso de revisao deve ser conhecido.

10. No que se refere a questdo acerca da nulidade do acordao em razio de cerceamento de
defesa, considero, na linha defendida pela Serur, que este argumento ja foi amplamente enfrentado
nos autos por meio dos acérddos que levaram ao julgamento das contas do responsavel pela
irregularidade.

11. Nesta feita, o recorrente alega que seu direito a ampla defesa teria sido cerceado em
razdo: i) do longo transcurso de tempo entre os atos inquinados (2003) e a instauracado da TCE
(2011), o que afetaria a producdo de provas do seu interesse; i) de ndo ter sido possivel produzir
prova por obices criados por seu adversario politico junto a Prefeitura; e i) de ndo ter sido deferida
arealizacdo de pericia ou inspecdo in loco para constatar o pleno funcionamento do aterro sanitario.

12. As alegacdes a priori ndo prosperam. A Instrucdo Normativa STN 1/1997 estatui que o
gestor tem o dever de guardar os documentos referentes aos comprovantes de despesas e de
regularidade da execucdo de convénios referentes a prestacdo de contas de recursos oriundos desse
tipo de transferéncia voluntiria com a Administragdo Ptblica Federal pelo prazo de cinco anos a
contar da aprovacao da prestagdo ou tomada de contas, do gestor do 6rgdo ou entidade concedente,
fato que ndo ocorreu.

13. Adicionalmente, o recorrente ndo apontou quais provas que deixaram de ser
tempestivamente produzidas teriam causado dano a sua defesa, razio pela qual deve ser observado
o principio de que ndo deve ser reconhecida nulidade sem a efetiva demonstragdo da ocorréncia de
prejuizo.

14. Nao prosperam também os argumentos do responsavel sobre a prescricdo do prazo para
instauracdo da TCE, autuada sete anos apds a ocorréncia dos fatos.
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15. As acdes de ressarcimento de prejuizos ao erario, dentre as quais se insere 0S processos
de TCE, sdo imprescritiveis, a iz da Stmula-TCU 282.

16. Sobre o precedente judicial do STJ trazido pelo recorrente acerca da prescritibilidade
das acdes de ressarcimento, impende registrar que, em sede do Recurso Especial 636.886, o STF, ao
reconhecer a repercussao geral sobre o tema prescritibiidade da pretensdo de ressarcimento ao
erario, suspendeu o processamento de todas as demandas judiciais pendentes, em tramitagdo no
territorio nacional, decisdo que, contudo, ndo alcanca os processos de competéncia desta Corte de
Contas.

17. Em outra vertente, o recorrente trouxe aos autos novos documentos, que teriam eficacia
sobre a prova produzida. Assim, juntou ao processo oficios, licencas, fotografias e videos, obtidos
no segundo semestre de 2017, com o mntuto de demonstrar a implementagio e o pleno
funcionamento do aterro sanitario em discussao.

18. O recorrente alegou que, ao percorrer o inteiro teor de todos os acordaos prolatados
nestes autos, restava claro em seu entendimento que o julgamento pela irregularidade de suas contas
se fundamentaria no fato de que o aterro sanitirio ndo entrou em funcionamento e, portanto, os
documentos ora juntados teriam o intuito de demonstrar, inequivocamente, que o aterro nio soO
entrou em funcionamento, mas também estaria funcionando em plena capacidade, com o despejo de
todo o lixo municipal em suas dependéncias e com as licencas ambientais vigentes.

19. Nesse ponto, considero que ainda restam medidas saneadoras a serem adotadas com a
finalidade de assegurar se de fato ndo houve utiidade dos servicos cuja execucdao fisica foi
considerada insatisfatoria pelo Tribunal, haja vista o sistema ter entrado em operagdo. Logo, caso se
comprove que os servicos foram aproveitados, o débito estaria afastado.

20. Ressalto que a unidade técnica ndo chegou a avaliar se a entrada em operagdo do aterro
sanitario teria sido suficiente a demonstrar a utiidade dos servigos ao partir da premissa de que a
execucdo fisica dos servicos a posteriori ndo permitiria estabelecer o nexo de causalidade entre a
aplicacdo dos recursos transferidos por forca do convénio e a execucdo dos servicos impugnados,
especialmente considerando o fato de o Municipio de Nova Olinda ter firmado em 2010 outro
convenio (732.194/2010), supostamente para execucdo do mesmo objeto, dessa vez por meio da
Fundagdo Nacional da Saude- Funasa.

21. Ocorre que a constatagdo acerca da existéncia de outro convénio para execucdo do
mesmo objeto se baseia no seguinte registro contido na mstrucdo de peca 21 da Secretaria de
Controle Externo no Maranhdo (Secex-MA):

29. Além de tudo isso, em pesquisa realizada junto ao Portal de Convénios, peca 20, observamos que
em 31/12/2010, houve assinatura de convénio com a Fundac¢do Nacional de SatideFunasa (publicado
no DOU de 20/1/2011, pagina 116, se¢ao 3) para a execucdo de idéntico objeto: “Implantagcdo de
aterro sanitario” em Nova Olinda do Maranhdo, no valor total de R$ 515.463,92, surgindo como
evidéncia de que nio havia aterro em operacao.

22. Como se observa, tal constatacdo se fundamenta tdo somente na identificacio no DOU
da existéncia de um outro convénio com objeto similar ao ora analisado, o que sinalizaria a
possibilidade de terem sido repassados recursos federais para conclusio dos servicos que a rigor
deveriam ter sido suportados pelo ajuste firmado com o Ministério do Meio Ambiente (Convénio
MMA 2001CV00043-SQA).

23. Por sua vez, o indicio de duplicidade de convénios precisaria ser apurados por meio de
exame que efetivamente demonstrasse a coincidéncia entre os recursos repassados e os objetos dos
dois convénios. Para tanto, deveria ter sido aprofundada a andlise da documentagdo que integra os
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ajustes em questdo e confrontados os planos de trabalhos, os objetos conveniados, os orcamentos e
as respectivas prestagoes de contas, o que nao ocorreu.

24, Considero imperiosa essa analise a fim de se comprovar que a funcionalidade do aterro
sanitario em questdo deriva do aporte de recursos oriundos do convenio firmado com a Funasa
(Convénio 732.194/2010) e que de fato os servicos contestados nesses autos ndo tiveram qualquer
serventia. Por sua vez, considerando a condenacdo do responsavel sem tal confirmagdo, cabe
atribuir efeitos suspensivos ao presente recurso.

25. Diante de todo o exposto, decido:

a) conhecer do presente recurso de revisao, com atribuicao de efeitos suspensivos, ante
a auséncia de exame acerca da suposta superposicdo entre os servicos constantes do Convénio
MMA 2001CV00043-SQA e do Convénio Funasa 732.194/2010, firmados pelo Municipio de Nova
Olinda com a finalidade de implantagdo de aterros sanitarios;

b) restituir os autos a Serur para que seja realizada diligencia junto & Funasa para
obtencdo dos documentos (a exemplo de termo de convénio, plano de trabalho e prestagao de
contas) necessarios a comprovar a superposicdo entre os servicos constantes dos convénios
referidos na alinea anterior e afastar inequivocamente a utiidade dos servicos que integram o débito
que se apura nos presentes autos, tendo em vista a funcionalidade do aterro sanitdrio em exame.

Brasilia, 18 de setembro de 2018.

(Assinado Eletronicamente)

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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