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VOTO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos por Hospfar Industria e Coméreio de Produtos
Hospitalares Ltda. (peca 144) e pelo Sr. Cairo Alberto de Freitas (pega 143), ex-Secretario de Estado
de Saude de Goias (SES/GO), em face do Acorddo 1.831/2018-TCU-Plenario, que conheceu e negou
provimento a recursos de reconsideracdo interpostos pelos recorrentes contra o Acordao 2.455/2016-
TCU-Plenario, mantido pelo Acordao 1.571/2017-TCU-Plenéario.

2. As contas dos recorrentes foram julgadas wregulares vez que a mencionada empresa, isenta
do recolhimento do ICMS por forca da legislacdo tributiria estadual, quando do faturamento dos
medicamentos fornecidos a contratante, acrescia o valor do imposto a nota fiscal e apds o abatia a
titulo de cumprimento da isencdo tributaria. Em outras palavras, ndo ocorreu desoneracdo daquele
tributo por ocasido dos pagamentos realizados a Hospfar. Assim, essa empresa recebeu indevidamente
da SES/GO os valores correspondentes ao referido tributo.
3. Essa irregularidade ocorreu no ambito do Pregdo 171/2005, para o qual, por forca
editalicia, a empresa licitante deveria oferecer propostas de itens licitados contendo a mnclusdo de todos
os tributos, inclusive o ICMS; por ocasido dos pagamentos, dever-se-ia abater, na nota fiscal, o ICMS
embutido, em razio de isengdo do tributo nas operacdes de fornecimento ao Estado de Goias, de forma
que o valor bruto com impostos serviria apenas para fins de julgamento e comparagdo entre propostas.
I
4. Conheco dos embargos, presentes os requisitos fixados nos arts. 32 e 34 da Lei 8.443/1992.
Quanto ao mérito, apesar de rejeitar os recursos, considero oportuno emitir consideragdes adicionais ao
voto embargado, em homenagem aos principios do contraditorio e da ampla defesa, visando
novamente expressar ¢ explicar a motivagdo da deliberagdo recorrida.
5. Afinal, os vicios indicados nos aclaratorios constituem flagrante tentativa de rediscussao
do mérito da deliberacao recorrida, o que contraria soélida jurisprudéncia desta Corte, a exemplo da
exarada mediante o Acodrdao 2.635/2015-TCU-Plenario, relator o Ministro Bruno Dantas, e por meio
do Acérddo 3.339/2013-TCU-1? Camara, relator o Mimistro Walton Alencar.
6. Tais decisdes afirmam: 1) a impossibiidade de se reconhecer como omissdo a
(re)apresentagdo de argumentos ja enfrentados pela unidade técnica no relatorio utilizado pelo relator
como razdes de decidir a deliberagdo recorrida; e i) a madequagdo dos embargos para correcao de
eventuais erros de julgamento. Apesar disso, reconhecem que a simples alegacdo de omissdo,
obscuridade ou contradigdo sao suficientes ao conhecimento dos aclaratorios, como assim o fiz.
7. Conforme se deduz do ittem 7 do meu voto condutor da decisdo embargada, foram
expressamente incorporadas as razdes de decidir os fundamentos da mstrucdo produzida pela unidade
técnica a pega 128, com a qual manifestou concordancia o representante do Parquet (peca 131), como
motivacdo e fundamentacdo a condenacao dos recorrentes em débito.
8. Portanto, diferentemente do que afirmam os recorrentes, todos os seus argumentos foram
devidamente enfrentados, vez que, conforme diccdo do art. 69 do Regimento Interno/TCU, integram a
deliberacao recorrida o relatério e o voto, partes em que, consideradas em conjunto, verifico constar o
detalhamento da motivacdo para refutar todas as alegacdes de defesa dos responsaveis. O que estd a
acontecer, portanto, ¢ inconformismo recursal com o mérito da decisdo embargada. Isso ndo configura
nenhum dos vicios inerentes a espécie embargos de declaracao.
9. A proposito, a jurisprudéncia desta Corte, a exemplo do Acoérdao 2.202/2017-TCU-
Plenario, Relatora a Exma. Miistra Ana Arraes, afirma que, nos termos do art. 489 do Codigo de
Processo Civil, somente os argumentos capazes, em tese, de infirmar a conclusdo adotada pelo
julgador devem ser obrigatoriamente examinados, o que envolve juizo especifico, caso a caso, do
julgador. Eis o trecho dessa decisdo jurisprudencial que interessa:
15. Da mesma forma, ndo vislumbro violagdo ao Codigo de Processo Civil — aplicavel subsidiariamente
aos processos desta Corte — ao deixar de examinar todos os argumentos deduzidos no processo. Uma vez
reconhecido que a matéria escapa da esfera deste Tribunal, ndo se faz necessdrio examinar um a um os
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argumentos aduzidos pelo recorrente. De acordo com o CPC (art. 489), apenas argumentos capazes, em
tese, de infirmar a conclusdo adotada pelo julgador devem ser obrigatoriamente examinados, (...)

I
10. Como dito, embora ndo vislumbre nenhum dos vicios recursais apontados, passo a
novamente motivar a decisdo recorrida, comeg¢ando por enfrentar as alegacdes da empresa Hospfar.
11. Primeiro, quanto a argumentagdo de que ndo teria sido enfrentada a questdo da

compensacdo do ICMS devido nas operagdes de entrada e saida de mercadoria, de sorte que ndo foi
considerada a retengdo, pelo Estado de Goias, do valor de R$ 19.657.175,28 da embargante, cabendo a
empresa Hospfar proceder ao ajuste durante as execucdes, transcrevo o trecho que utilizei como
minhas razoes de decidir e que volto a ratificar:
8.35.  Por fim, quanto a valores que teriam sido retidos pelo Estado de Goids, importante frisar que a
peca 46, p. 13, itens 47-50, esta Corte entendeu ndo haver recursos federais retidos pelo ente estadual.
8.36.  Ademais, ndo haverd triplice cobranca sobre um mesmo fato gerador. Note-se que o
reconhecimento do dano pode ocorrer em diferentes esferas juridicas, com consequéncias juridicas
distintas, mas o ressarcimento serd apenas um, sob pena de enriquecimento ilicito da Unido, o que seria
afastado judicialmente. Atente-se estar diante de processo de conhecimento, o de execugdo serd em outra
oportunidade. No dmbito do processo de execug¢do, poder-se-a comprovar que o ressarcimento jd foi
realizado, como alegam os recorrentes, mediante a apresentag¢do das provas que julgar adequadas.
8.37.  Nesse sentido, foge a competéncia desta Corte de Contas arbitrar conflitos entre a
Administragdo Estadual e a empresa contratada e demais devedores solidarios, o que deve ser dirimido
no ambito do processo judicial, bem como arguido no processo de execu¢do do debito cominado pela
decisdo recorrida. Anui-se, assim, ao disposto no voto da decisdo recorrida, a peca 46, p. 13, itens 47-50
e peca 47, p. 6, item 25.
8.38.  Os recorrentes, se desejarem, podem utilizar-se, por exemplo, da agdo regressiva, quando
serdo analisadas todas as provas bem como respeitado o devido processo legal para defesa de todas as
partes envolvidas. No dmbito desta Corte, resta caracterizado o dano ao erario e a necessidade de
ressarcir os cofres publicos federais. Caso esse ressarcimento ja tenha sido feito, até mesmo a maior
como alega a indigitada, no momento e a¢do oportunos serd feito o necessario e justo ajuste. Portanto, o
fato de haver a possiblidade de inexistir a necessidade de devolver os recursos aos cofres publicos, o que
sera averiguado em momento posterior, ndo afasta a ocorréncia do dano ao erdrio, sendo, improcedente
o pedido de afastamento do débito.
12. Acrescento inexistir qualquer obice a que esta Corte busque o ressarcimento de prejuizo
causado ao erario em face de existéncia de acdo judicial de mesma indole ou mesmo de retencdo de
recursos procedida em ambito administrativo. Reafirme-se, eventual cobranca executiva fundada em
decisdo desta Corte de Contas deverd considerar as demais constrigdes patrimoniais promovidas com
vistas ao ressarcimento ao erario do mesmo débito.
13. Relativamente a discussdo levantada pela Hospfar, em todas as suas defesas, alegando
suposta inexisténcia de provas de superfaturamento nos autos, esclareco ndo ser a questdo principal
motivadora do débito. Ora, a wrregularidade discutida se refere ao pagamento indevido de ICMS com
recursos federais no fornecimento de medicamento de alto custo, tipo de produto isento do imposto
referido. Independe, portanto, de os medicamentos custarem X ou Y, o fato é que foram indevidamente
onerados com aliquota de 17% de ICMS, despesa irregular suportada com recursos federais.
14. Também ausentes de solidez juridica e fatica as questdes afetas a necessidade de realizacao
de pesquisa de mercado, de existéncia de supostas declaragdes favoraveis a embargante, de possivel
regularidade em descumprir o edital objeto dos autos, conforme defenderia jurista contratado pela
Hospfar, da existéncia de pareceres juridicos de orgdos estaduais que asseverariam a regularidade do
que questiona esta Corte (indevida oneragdo de ICMS), da aplicabilidade ex tunc do Acoédrdao
140/2012-TCU-Plenario e da possibiidade de utilizagdo de aliquota de ICMS de 10% e ndao 17%.
Quanto a tudo isso, a instrucdo que incorporei as minhas razdes de decidir traz os devidos
enfrentamentos. Transcrevo o que interessa para mais uma vez ratificar meu voto ora embargado,
posicionamento original que enfrentou devidamente todas as argumentacdes constantes dos recursos
de reconsideragcdo que relatei:
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8.7. E preciso notar que a_alegacdo de que o edital nao deveria ser observado, pois contraria o
normativo que estabelecia a época da licitagdo a isen¢do do imposto para a compra de remédios de alto
custo, ndo procede. Isto porque o edital ndo comandou a cobranc¢a do imposto, mas determinou a forma
como ele deveria ser apresentado na proposta de prego para posterior desoneragdo.

8.8. Atente-se que as alegadas orienta¢oes do Ministério da Saude, da Secretaria da Fazenda do
Estado de Goias e da Procuradoria Geral do Estado de Goids para apresentagcdo da proposta de preco
ja desonerada do ICMS ndo se sobrepoem a regramento especifico trazido pelo edital. Dessa forma, ndo
sendo omisso o edital de licita¢do, que explicitamente determinou as licitantes a apresentagdo de
proposta de precos onerada com o ICMS, ndo ha que se falar em erro imputdvel a Administra¢do
Publica, ja que, nos termos do art. 3°da Lei 8.666/1993, a licitagdo serd processada e julgada em
conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

8.9. Note-se que o Parecer GOT 104/2004 da Sefaz estabelece trés opgoes de procedimento para
composi¢do de preco em caso de omissdo do edital. O argumento de que a matéria sobre a desonerac¢do
de ICMS era controversa tem sido apresentado também em outros processos de tomada de contas que ja
tramitam no TCU, ora pelos ex-gestores da SES/GO ora pelas empresas contratadas. A propdosito,
reproduz-se a seguir, excerto do Voto do Acorddo 1.344/2013-TCU-Plenario, aplicavel por inteiro ao
presente caso, em que o Relator, Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, assim examinou essa questdo
(erifos acrescidos):

‘V- Hospfar - Alegagdes de Mérito: Observancia ao Parecer GOT 104/2004 da Sefaz

42. Em outra alegag¢do, a empresa afirmou que ndo havia consenso sobre a questio da
oneragdo/desonera¢do do ICMS entre diversas unidades estaduais atuantes no caso e que o
procedimento adotado por ela e pelas demais concorrentes observou os ditames do Parecer GOT
104/2004 da Secretaria de Fazenda do Estado de Goias (Sefaz/GO).

43. Diga-se que o parecer da Sefaz/GO, Parecer 104/2004-GOT, ndo da guarida a tese defendida
pela empresa. O texto afirma claramente que, nos casos em que o edital da licitagdo fosse omisso,
poderiam ser adotados, alternativamente, trés procedimentos, a saber, i) a apresentagdo da
proposta desonerada com acréscimo e abatimento posteriorves do ICMS na nota fiscal; ii) a
apresenta¢do da proposta onerada com desconto do imposto na nota fiscal; ou, iii) apresentagdo
da proposta com os dois valores, onerado e desonerado.

44. Convémressaltar que o citado parecer autorizava a adogdo de procedimentos alternativos na
hipotese de o edital ser omisso. Ocorre que, no caso presente, o edital ndo era omisso. Como
transcrito acima, o instrumento convocatorio estabelecia expressamente o procedimento cabivel,
isto e, a apresentacdo da proposta onerada e o subsequente desconto do valor do tributo na nota
fiscal. Portanto, a teor do parecer mencionado na defesa, o uinico procedimento aplicavel era
aquele previsto no edital do Pregdo 174/2005, ou seja, a apresentacdo de proposta onerada.

()

Sr. Fernando Passos Cupertino de Barros - Alegagcoes de Mérito

84. O Sr. Fernando Passos defendeu o procedimento adotado pela empresa Hospfar, por entendé -
lo compativel com o edital. Prosseguiu sustentando que, durante sua gestdao na SES/GO, ndo lhe
foidado conhecimento de que havia irregularidades e, portanto, ndo poderia serresponsabilizado
por atos de seus subordinados, conforme previsto no art. 80, § 2°, do Decreto-lei 200/67. Por fim,
alegou que o tema da desoneracdo/oneragdo do ICMS ndo era consenso entre os orgdos estaduais
envolvidos.

85. Sobre o procedimento de onera¢do/desoneragdo do ICMS, fago remissdo aos comentdrios
tecidos nas secoes anteriores, que demonstram a irregularidade da conduta da empresa e dos
pagamentos efetuados pelo gestor.

86. No tocante aos argumentos de auséncia de responsabilidade do gestor e de controvérsia sobre
a onerag¢do/desoneragdo, ndo ha como aceitda-los.

87. E certo que o Sr. Fernando Passos dependia da atuagdo de seus subordinados para realizar
tarefas vinculadas ao ato final de autorizagdo de pagamento da despesa, como a preparagdo do
respectivo processo e a atesta¢do da entrega do material, entre outras. No entanto, ha que se
ressaltar que a autorizagdo de pagamento ndo se resume a mera aposi¢do de assinatura na ordem
bancdria. E necessdrio que o gestor adote procedimentos independentes para se certificar da
correcdo da despesa que lhe é apresentada para pagamento. No caso em tela, bastaria que o
gestor retrocedesse algumas folhas no processo de pagamento para verificar que o preco unitario
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lancado na ordem de fornecimento havia sido majorado nas notas fiscais (vide peca 12). Como os
processos seguiram seu curso e resultaram na concretiza¢do de pagamentos indevidos, conclui-se
que, ou o gestor agiu com negligéncia deixando de efetuar verificagées minimas quando da
autorizagdo, ou concordou com o procedimento, atuando de forma conivente.
88. Nesse contexto, tem-se que a existéncia de controvérsia sobre a onera¢do/desoneragdo ndo
releva a conduta do gestor. Como ja destacado nas se¢des anteriores, a regra estabelecida nos
editais da SES/GO era a apresentacdo de propostas oneradas. Essa regra era notoria. Mesmo
havendo questionamento, as respostas elaboradas por diversas instincias juridicas deixavam claro
que a regrafixada no edital deveria ser observada, cabendo adotar procedimentos alternativos
apenas quando o instrumento convocatorio fosse omisso ou quando da edi¢cdo de novos editais.
89. Tal ¢ o caso do multicitado Parecer GOT 104/2004, emitido pela Geréncia de Orienta¢do
Tributaria da Secretaria de Fazenda. O documento afirmava claramente que, nos casos em que o
edital da licita¢do fosse omisso, poderiam ser adotados, alternativamente, trés procedimentos, a
saber, i) a apresenta¢do da proposta desonerada com acréscimo e abatimento posteriores do
ICMS na notafiscal, ii) a apresentacdo da proposta onerada com desconto do imposto na nota
fiscal; ou, iii) apresentagdo da proposta com os dois valores, onerado e desonerado. Como no caso
em tela o edital ndo era omisso, era obrigatoria da disposicdo ali estabelecida, ou seja, a
apresenta¢do de propostas oneradas.
90. Seguindo nessa diregdo, diversos pareceres emitidos pela Procuradoria Geral do Estado (e. g.
Despacho AG 1298/2007) deixavam assente que a alterag¢do daregra de onera¢do das propostas
somente poderia ser aplicada em editais futuros (vide comentdarios nas se¢des anteriores).
91. Por conseguinte, considerando que o Sr. Fernando Passos Cupertino de Barros ndo adotou
providéncias que garantissem a observancia dos termos do edital, de modo a impedir a efetivagdo
de pagamentos indevidos e a concretiza¢do do dano ao erario, ndo ha como afastar sua
responsabilidade sobre o débito.’
8.10. Neste caso, o edital explicitou claramente sua regra. Ndo se denota ilegalidade acrescer o
imposto e depois retira-lo diante da sua isencdo, até porque essa isencdo é para alguns remédios, e ao
retird-la demonstra-se, assim, o atendimento ao normativo de forma transparente.
8.11.  Portanto, ndo severifica a alegada irregularidade no edital, tendo em vista que este ndo impoe
a _cobranca de imposto_isento, mas sim sua consideracdo no prego, para posterior desoneracdo,
informando aos orgdos competentes o atendimento aos dispositivos legais. Conclui-se, assim, que a
observincia estrita dos termos do edital ndo traria qualquer prejuizo a ordem legal, inexistindo a
ilegalidade apontada.
8.12.  Registre-se ndo ser competéncia das empresas licitantes modificarem as regras do edital por
conta propria sob a alegacdo de que entenderam que determinado dispositivo era ilegal. Hda meios
proprios para alteragdo das regras, que ndo foram utilizados pela recorrente, optando, segundo alega,
por agir por conta propria, sob pena de futura responsabilizacdo. Essa alegagdo apenas permite concluir
que assumiu o risco de contrariar os termos do edital sem qualquer amparo juridico ou administrativo.
8.13. Nesse sentido, havendo declaracido de que as empresas licitantes anuiram aos termos do
edital, comprova-se que 0 ICMS estava embutido no preco, e a sua nao desoneracdo causou prejuizo
ao Erario, diante da isencdo do imposto. Dessa forma, a demonstracdo nos autos de que o ICMS foi
incluido na proposta é aceitacdo pelas empresas dos termos do edital, caso contrdrio, d everiam ter sido
eliminadas do certame, 0 _que ndo ocorreu, conforme afirmou o pregoeiro, que se baseou nas
declaracoes de aceitacdo integral dos termos do edital diante da auséncia de questionamentos tanto do
edital quanto das propostas das licitantes (peca 47, p. 17, item 22). Destague-se que no voto da decisdo
recorrida delimitou-se a origem do dano ao erario de forma cristalina e exaustiva (peca 46, p. 3-5).
8.14.  Considera-se que, acertadamente, a declaragdo dita genérica pelos recorrentes se sobrepos a
especifica, sob pena de desclassificagdo das propostas. Atente-se que a participagdo na licita¢do implica,
automaticamente, na aceitag¢do integral dos termos do Edital, de seus anexos e leis aplicaveis, ou seja,
bastava sua participagdo, mas havia tambem a declaragdo de aceite dos termos do edital. Nessa linha, a
soma desses fatos reforca a prova dos autos no sentido de que as propostas ja estavam oneradas
conforme edital e que ndo foi realizada sua desonera¢do no momento da cobranga.
8.15. Veja-se que o edital previa expressamente a inclusdo do tributo nos pregos propostos, bem
como a necessidade de destacar a isen¢do nanota fiscal e excluir o montante do valor a ser pago, como
a seguir transcrito (pega 2, p. 57, grifos acrescidos).
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5.3. Os pregos propostos deverdo ser apresentados com a inclusdo de todos os tributos, inclusive
ICMS.
5.3.1. Para o ICMS relativo ao produto cotado, devera ser utilizada aliquota interna de origem
(art. 155, paragrafo 2° inciso VII, alinea ‘b’, da Constituicdo Federal), bem como, para emissdo
das respectivas Notas Fiscais.
OBS': A empresa estabelecida no Estado de Goids que venha a ser vencedora do certame, devera
atender aos termos do Convénio ICMS 87/02 Confaz, regulamentado pelo Decreto Estadual n°
5.707 de 27/12/2002, que concede isengdo do recolhimento do ICMS relativo ao produto cotado,
para tanto, quando da emissdo da Nota Fiscal deverd destacar em seu historico esta isengdo e
excluir do valor a ser pago pela parcela do numerario referente a isengdo visto que a Secretaria
de Estado da Saude ndo é contribuinte deste tributo.
8.16. No que tange a perda de isonomia entre os licitantes, estas deveriam ter arguido essa questdo
no momento oportuno, uma vez superada a fase recursal no dmbito da licitagdo, tem-se que todos os
participantes anuiram aos termos do edital e, portanto, sabendo da regra do ICMS imposta pela lei
interna do certame para formulagdo da proposta de empresa, cada empresa deveria adotar a estratégia
mais interessante para vencer a licitagdo considerando todos os onus inerentes a sua condi¢do. Nesse
sentido, anui-se ao entendimento do Acorddo 1.344/2013-Plenario, relator o Exmo. Ministro Augusto
Sherman (TC 027.013/2010-3), no seguinte sentido quando afastou a aplicabilidade do Acorddo
140/2012-TCU-Plendario, relator o Exmo. Ministro Walton Alencar Rodrigues, aquele caso concreto
(grifos acrescidos):
77. Ocorre que os editais-padrdo adotados no Estado de Goias consideraram a hipotese de
fornecimento de medicamentos abrangidos por ambos os convénios, ndo separando, em cada caso,
editais especificos para compras de medicamentos constantes do Convénio ICMS 87/2002 de
outros ndo integrantes de seu anexo. Ao considerar também nos editais a incidéncia do Convénio
ICMS 26/2003, optou o Estado de Goias por comparar propostas oneradas com ICMS, ndo
importando se o medicamento estava, ou ndo, enquadrado também no Convénio ICMS 87/2002.
Basta ler o que consta dos itens 5.3, 5.3.1 e respectiva observagdo constantes do edital.
78. De se ver, portanto, que a escolha do edital foi a apresentagdo de propostas oneradas com
ICMS, pouco importando, para fins de aceitagdo da proposta, se haveria desoneragdo na ocasido
do imposto por conta de um ou de outro convénio. As discussoes sobre a exigéncia ou ndo de
propostas oneradas por ICMS nos editais de compra de medicamento passaram ao largo do
problema tratado nestes autos, pois aqui ndo se questiona se um ou outro procedimento_atenderia
ao principio licitatorio da isonomia entre licitantes conforme analisado no Acorddo 140/2012, mas
se a empresa, ao apresentar proposta considerada valida, aderiu oundo aos termos do edita I, e,
assim o fazendo, so poderia sua proposta ser considerada onerada de ICMS, pois isto foi
claramente exigido no edital, na lei interna da licitacdo. E justamente o que se demonstrou ao
longo de todo o processo, seja pela comissdo instauradora da TCE, seja pelos pareceres da
unidade técnica e do Ministério Publico, seja em razdo do demonstrado por este Relator.
8.17.  Leitura atenta do excerto acima permite concluir que tambémnao é possivel aplicar a este caso
as conclusoes do Acordao 140/2012-TCU-Plendrio, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, pois as
regras do edital eram claras, ndo tendo sido questionadas oportunamente seja no dmbito do recursal da
licitagdo ou até mesmo nesta Corte de Contas por meio de representa¢do. Apesar de afirmar que todas as
empresas teriam ofertado seus precos sem a incidéncia do ICMS, ndo era possivel saber nem presumir
previamente que todas resolveriam contrariar o edital, como alegam. Violar o principio da isonomia,
seria acatar, neste momento, o ndo cumprimento dos termos do edital.
8.18.  No mesmo sentido deve ser afastado do presente caso concreto o entendimento proferido no
ambito do Acorddo 3.596/2014-TCU-Plenario, relator Ministro André Luis de Carvalho. Isto porque no
referido caso o edital facultava a apresentagdo do prego com a dedugao do imposto. Ja no presente caso
a regra era clara e impositiva. Para reforcar esse argumento, reproduz-se excerto do relatorio do
Acorddo 3.596/2014-TCU-Plenario (grifos acrescidos):
32. Para corroborar a tese da ndo compulsoriedade da isen¢do do ICMS, junta aos autos copia do
edital do Pregdo Presencial para Registro de Precos n° 086/2007, realizado pela Secretaria de
Saude do Estado de Sdo Paulo, onde consta que ‘¢ facultada a apresenta¢do do preco do item

cotado com a dedugao relativa a isen¢do do ICMS previstano Convénio Confaz n°87/2002° (peca
63, p. 4).
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8.19. Ja no dmbito do Acordao 1.154/2013-TCU-Plendario, relator o Ministro Valmir Campelo, os
responsaveis foram condenados em multa e foi determinada apuragdo de débito pela Secex/PB. Importa
consignar que se encontra em tramita¢do na Secex/PB processo de tomada de contas especial (TC
023.957/2016-6), instaurada mediante o Acorddo 1.701/2016-TCU-Plenario, que foi proferido no ambito
do TC 018.267/2015-7, o qual foi autuado como monitoramento, em atendimento ao item 9.9.2 do
referido acorddo, o qual determinou que se promovesse novo calculo para apurar possivel dano aos
cofres publicos federais decorrente das vendas de medicamentos excepcionais a SES/PB por pregos
acima do Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG). Dessa forma, o debito ndo foi afastado como
alega o recorrente.
8.20. No presente caso, a Corte entendeu que o cdlculo do débito ndo necessita de mais producdao
de prova. Nessa linha, como instancia distinta da judicidria, possui liberdade para entender que as
provas que contam dos autos sdo suficientes para tomada de decisdo.
8.21. A alegag¢do de que a desonerag¢do do imposto acarretaria propostas inexequiveis veio
desacompanhada de documentagdo comprobatoria. Ha no mercado farmacéutico pregos variados para
cada medicagdo havendo prego maximo ao consumidor, mas ndo prego minimo estabelecido para venda,
devendo argumentos como esses serem cabalmente demonstrados, o que ndo se fez nos presentes autos.
O que se depreende das alegagoes da empresa é inconformismo pela diferenc¢a de prego ofertado entre
ela e suas concorrentes.
8.22.  Ovalordo ICMS ndo erazero real como alega a recorrente. Quando ha iseng¢do de imposto,
renuncia-se a receita tributdria e tal renuncia deve ser adequadamente contabilizada, devendo, portanto,
constar do documento fiscal. Inexisténcia de imposto é diferente de isen¢do de imposto. O edital da
licitagdo em questdo estabeleceu a metodologia para inclusdo de todos os impostos e posterior
desoneragdo daqueles isentos, o que foi desrespeitado pelas contratadas, que cobraram do contratante o
imposto ja embutido no prego, quando deveriam té-lo descontado para, entdo, ser pago o prego isento do
imposto, dai decorre o dano ao erdrio calculado pela decisdao recorrida.
8.23. Quanto a aliquota a ser utilizada no calculo do débito, considera-se adequada a aliqguota de
17% pelo simples fato de ter sido essa a aliquota aplicada pelas empresas nas notas fiscais contestadas.
Note-se, ainda, que no voto da decisdo recorrida, a peca 46, p. 13, itens 45 e 46, esse argumento foi
assim_afastado:
V — Da impossibilidade de considerar uma aliguota menor nos fornecimentos
45. Conforme indicado no derradeiro parecer do Ministério Publico, precavendo -se contra a
eventual derrocada de seus argumentos anteriores, a Hospfar tenta, em linha adicional de defesa,
minimizar seu possivel prejuizo lembrando que, como distribuidora atacadista de medicamentos,
seria beneficiada pela reducdo do ICMS de 17% para 10% (10,25%), garantida pela Lei
4.852/1997 (Regulamento do Codigo Tributdrio do Estado de Goids), anexo IX art. 8° inc. VIII.
Assim, na eventualidade de ter de restituir valores ao erdario em razdo da incidéncia indevida de
ICMS no contrato considerado, pleiteia que esses valores ndo sejam calculados com base no
percentual de 17%, como se fez na presente TCE, mas sim de 10%.
46. Conforme consideracoes apresentadas pelo Parquet especializado e demais elementos dos
autos, os quais desautorizam o raciocinio da empresa defendente, sdo incontestes alguns fatos
contrarios ao pleiteado pela responsavel: a) consta dos autos a seguinte declaracdo expressa da
empresa. ‘Declaramos que a aliquota de ICMS para o Estado de Goids é de 17% (dezessete por
cento)’, conforme fls. 87, peca 3; b) as notas fiscais foram emitidas com majoracdo e posterior
deducdo do ICMS a aliguota de 17% e nao de 10%, conforme pleiteia a empresa. Ademais, a
aplicacdo do percentual referido pela defendente nas faturas objeto de impugnacdo carece de
efetiva comprovacdo. Portanto, ndo se sustenta tal alegacdo de defesa.

(Alguns grifos acrescidos)

15. Considero oportuno comentar mais detalhadamente a questdo de ndo ter sido realizada
pesquisa de mercado sugerida pela Secex/GO, posicionamento posteriormente considerado
desnecessario e seguido pelo relator da decisdo original (Acordao 2.455/206-TCU-Plenario), o Exmo.
Ministro Substituto Augusto Sherman. Para tanto, transcrevo trecho de seu voto para adotar como mais
uma das minhas razdes para negar provimento a estes embargos. Mais importante, asseverar que o
recorrente estd a simplesmente demonstrar inconformismo com o mérito destes autos, € ndo apontar
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vicios inerentes a esta espécie recursal, assim como também refutar veementemente as indevidas
alegacoes da embargante Hospfar de que o Tribunal estaria a tomar decisdes “‘superficiais”, sem
privilegiar o adequado e salutar contraditério e sem buscar a verdade material:
1l — Da comparagdo com os precos de referéncia — mercado
25.  Alias, questdo importante no exame da matéria consistiu na averigua¢do da real adequagdo dos
precos praticados pelas empresas nas licitagoes envolvendo a aquisi¢do de medic amentos, cujos termos
dos editais, no Estado de Goids, vinham sempre indicando aos fornecedores a necessidade de formulagdo
das propostas com ICMS incluso, nada obstante a incidéncia de iseng¢oes, as quais deveriam ser
consideradas como abatimento para fins de liguidacdo e pagamento, com discrimina¢do dessa dedugado
na nota fiscal.
26. Por diversas vezes, com vistas a privilegiar ao mdximo a busca da verdade material e o
esclarecimento dos fatos, oportunizando a mais ampla defesa e o contraditorio, restitui os autos para
exame de novos documentos apresentados pelas partes, ou esclarecimentos de questoes que pudessem
influir no exame do feito.
27.  Conforme constou do relatorio precedente, emuma das ocasioes (fls. 76, peca 20) restitui os autos
novamente a secretaria para que conferisse tratamento similar aos processos que cuidam das
irregularidades constatadas na aquisicao de medicamentos pela Secretaria de Estado da Saude de Goids,
notadamente, diante do despacho que proferi no TC-004.589/2010-6, no qual determinei, dentre outras
providéncias, a andlise dos valores dos medicamentos frente aos praticados no mercado em mesma
época, ou com outros fornecimentos realizados pela Hospfar, envolvendo os mesmos produtos .
28.  Minha preocupagdo foi externada em despacho que proferi nos autos do TC-004.589/2010-6,
envolvendo outro pregdo da SES/GO, no qual deixei consignado o seguinte pensamento, em exame
preliminar da matéria (copia na pe¢a 24):

“Entendo que as notas fiscais relacionadas as transa¢des comerciais de que cuidam os autos
deveriam espelhar o valor dos produtos farmacéuticos e indicar expressamente o valor do ICMS a
ser abatido, oundo incluido, conforme determina o § 1°, c/c inciso Ill, da Clausula Primeira do
Convénio Confaz ICMS n° 87/2002, que estabeleceu a iseng¢do de ICMS sobre alguns
medicamentos quando adquiridos por orgdos da administra¢do federal, estadual ou municipal.

Entretanto, o descumprimento de tal procedimento ndo implica, por si so, que os produtos
foramvendidos com ICMS incluso, especialmente quando a empresa vendedora havia estabelecido
em sua proposta comercial que os valores anunciados ja se encontravam desonerados do valor
referente ao ICMS, quando sagrou-se vencedora na licitagdo com esses valores, e qguando constam
das notas fiscais valores idénticos aos constantes da proposta.

Ademais, se o Estado de Goids procedeu qualquer glosa em pagamentos realizados a Hospfar
tendo por fundamento o pagamento irregular de ICMS relativo as transagoes sob andlise, entdo os
responsdveis e a referida empresa ndo seviam mais devedores.”

29.  Acerca da glosa referida no despacho, tratarvei em outro ponto especifico mais adiante. No mais,
apesar de agora, em exame mais aprofundado dos autos, entender que as propostas so se reputariam
validas se obedecido o claro comando editalicio de que fossem apresentadas com inclusdo do ICMS, ndo
posso deixar de consignar que a preocupag¢do externada nesse despacho residia no fato de que, se
porventura alguma das empresas fornecedoras de medicamentos houvesse de fato apresentado seus
precos sem ICMS, esses seriam facilmente demonstrados por uma compara¢do com os pre¢os de
mercado, pois haveria entre os pregos propostos e aqueles praticados no mercado, no minimo, uma
diferenca de 17%, correspondente ao referido tributo.

30. A preocupagdo tem fundamento, e foi inclusive abordada em topico da instrugdo produzida pela
unidade técnica ao rebater alegacoes de defesa da empresa responsdvel, conforme trecho a seguir (a
integra da instrugdo foi transcrita no paragrafo 8 do relatorio precedente):

“66. De grande valia seria o cotejamento entre a cota¢do do preg¢o de mercado dos
medicamentos e o preco contratado. E obvio que se provar-se que o preco pago pela
administrag¢do ficou abaixo do preco de mercado, numa diferenca provavel equivalente ao valor do
ICMS, esta desfigurado o prejuizo da administra¢do na compra de medicamentos. Mas, até agora
ndo houve elementos nos autos que demonstrassem tal assertiva. Por isso, permanece a
irregularidade na conduta dos gestores e empresas envolvidas no caso.” (fls. 67/68, peca 20).

31.  Todavia, a questio foi assim tratada pela Secex/GO em sua derradeira instrugdo:

“EXAME TECNICO
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Superfaturamento de medicamentos
6. Da exigéncia de que haja tratamento similar as tomadas de contas especiais instauradas em
face do Acorddao 45/2008 — P, decorre a possibilidade de existir nos presentes autos outro tipo de

imputagdo de débito além do que se relaciona ao pagamento de tributo indevidamente faturado.
De fato, as instru¢oes técnicas pertinentes aos TCs 004.562/2010-0 e 004.596/2010-2
identificaram ocorréncia de débito por conta de superfaturamento na aquisigdo dos medicamentos,
tendo em vista que os valores unitarios de alguns medicamentos adjudicados superaram as
estimativas de pregos que embasaram os respectivos procedimentos licitatorios. Segundo dispoe o
art. 11, XI do anexo ao Decreto 3.555/2000, os precos previamente estimados vinculam o
acolhimento das propostas de preco, de modo que, em ndo havendo qualquer justific ativa nos
autos, os servidores que geriram os respectivos procedimentos licitatorios, além da propria
empresa fornecedora— conforme inclusdo expressamente determinada pelo Relator —, passariam a
responder pelo débito.

7. Nada obstante, tal tipo de ocorréncia parece ndo se verificar nos presentes autos. Apesar da
comparagdo entre os pregos estimados aos medicamentos a serem adquiridos pelo Pregdo SES/GO
17172005 (pega 1, p. 41) e aqueles que foram adjudicados, conforme ata licitatoria (pe¢a 7, p. 55 -
72), indicar que alguns medicamentos foram adquiridos com prego superior a referéncia (itens 2,
4,5, 6 ¢e8), aaquisicio so foi confirmada porque houve a averiguagdo de sua compatibilidade ao
pardmetro de preco maximo ao consumidor (pe¢a 8, p. 46-50), o que era permitido por norma
expedida no ambito da SES/GO (Portaria 178/2005). A referida portaria estabelece que a
estimativa de precos seria dada pela média encontrada entre o preco de fdabrica e o pre¢o maximo
ao consumidor, sem prejuizo de se utilizar outros pardmetros de preco que possam espelhar o
mercado.

8. Ndo nos parece adequado questionar-se sobre a corre¢do da referida justificativa, porque
isso levaria a uma investiga¢do de dificil solu¢do, no sentido de identificar qual seria a referéncia
correta de pregos para aquisi¢do de medicamentos no setor publico. Sob o ponto de vista juridico,
essa questdo encontrou uma referéncia normativa certo modo palpavel somente em 2011, quando
o TCU, por meio do Acordao 1146/2011 — P, indicou as referéncias praticadas pela Camara de
Regula¢cdo do Mercado de Medicamentos da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria —
CMED/Anvisa como pardmetro para o controle de pregos.

9. Mesmo assim, o tema continua gerando muitas dificuldades. Segundo levantamento
posteriormente realizado por esta Corte em varios estados da federacdo, sob a coordenagio da 4
Secex, entre cujos objetivos se encontrava a avalia¢do da tabela CMED enquanto instrumento
habil para aferi¢dao de precos, foram verificadas graves dificuldades na sua utilizacdo como
pardmetro nas aquisi¢oes de medicamentos processadas em ambito publico. Isso conduziu a uma
deliberagdo de certo modo contraditoria ao decisorio acima aludido, cujo teor parece indicar a
necessidade de desenvolvimento de uma metodologia de calculo para avaliagdo de pregos,
pautada por pesquisas de precos devidamente fundamentadas (Acorddo 140/2012 — P, inserido na
Relagdo 2/2012 — P; TC— 009.625/2011-9).

10. Portanto, parece-nos de impossivel solu¢do a questio de se indicar uma especifica
referéncia de pregos praticada pelo mercado, a qual possa balizar uma adequada apreciagdo
sobre a conformidade dos precos praticados numa licitagdo de muitos anos atrds. No caso em
foco, tem-se que a estimativa de pregos formalizada ao processo de compra e complementada por
outro parametro para a avaliacdo de determinados itens da sustentabilidade a justificacdo de que
trata o art. 11, XI do anexo ao Decreto 3.555/2000, ainda que em tempos atuais seja muito
questionavel a utilizagdo de prego maximo ao consumidor como referéncia as compras promovidas
no dmbito da administra¢do publica.

Cobranca indevida de tributo

11. O débito tratado nos presentes autos ndo tem nada que ver com superfaturamento, no
sentido tratado no topico anterior, e diz respeito tdo somente a irregular conduta da empresa
fornecedora, bem como a dos servidores responsaveis pelos pagamentos das faturas, os quais
simplesmente desprezaram a for¢a vinculante do edital e permitiram que os medicamentos fossem
pagos de forma diversa da que havia sido previamente determinada.

[..]
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13. Resta abordar sobre uma questio levantada em despacho ministerial, cujo contetido
remeteria a uma eventual pesquisa de precos de mercado, a época da licitagdo, a possivel
obtengdo de evidéncias cabais sobre a ocorréncia ou ndo de inclusdo de ICMS nos valores pagos.
Tem-se a dizer que a imputagdo de débito a esse respeito em nenhum momento se fundamenta em
referéncia mercadologica para considerar a ocorréncia de dupla incidéncia do tributo, sendo em
inequivoca violagdo a preceito editalicio (pega 2, p. 32), cujo teor vinculava a apresenta¢do da
proposta a exigéncia de que os precos contemplassem a incidéncia do imposto. Mesmo que exista
nos autos declarac¢do de empresa licitante afirmando que a oferta de preco ndao contemplou a
incidéncia do tributo, ndo se reconhece a vontade particular capacidade derrogatoria de norma
editalicia, a menos que ela se exerca segundo os canais legalmente previstos; no caso, via recurso
ao edital. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, inscrito no art. 3° Il da Lei
8.666/1993, inegavelmente constitucionaliza a for¢a vinculante do edital licitatorio, pois é a clara
objetividade do edital que assegurarad o principio constitucional da isonomia, inscrito no art. 37,
XXI da Constituicdo Federal.

14. Entende-se, portanto, que eventuais pesquisas em pregos de mercado extra-autos ndo
fornecerdo precisdo adequada para balizar conclusées cabais, tendo em vista se tratar de um
segmento mercadologico muito amplo e complexo. As proprias referéncias de precos preparadas
pela CMED/Anvisa sdo muito dispares e imprecisas. Entende-se que a estimativa de precos
promovida dentro da licitagdo possui legitimidade juridica para representar, no caso particular, a
referéncia de mercado, e a respeito dela se pode alcangarjuizo de existéncia ou ndo existéncia de
superfaturamento na aquisi¢do de medicamentos. A questdo do pagamento indevido do tributo que
informa a imputagdo de débito constante dos presentes autos remonta a fundamentag¢do de outra
ordem, pautada pela for¢a vinculante do edital.”

32.  De minha parte considero, na mesma linha da unidade técnica, que a auséncia de referéncia de
precos confiavel, impede que se decida pela configuragdo, ou ndo, de sobreprego. Todavia, realizando
agora um exame mais aprofundado dos autos, conforme ja adiantado no item 29 acima, entendo que
essa constatacdo ndo socorre a4 empresa, porque o prejuizo aos cofres publicos decorreu ndo da
configuracdo de sobrepreco frente aos custos de mercado, mas da aplicacdo de procedimento de
pagamento contrdrio as normas fixadas no edital da licitacdo e no contrato.
33. A proposta da empresa so poderia ser aceita se aderente aos termos do edital, o qual previa a
apresenta¢do de propostas com inclusao de ICMS, que seria deduzido no momento do pagamento,
resultando em valores inferiores de faturamento, tudo discriminado na nota fiscal. Todavia, a pretexto de
cumprir a determinagdo constante do edital acerca de se destacar a dedugdo do ICMS na nota fiscal, a
Hospfar, ao emitir suas notas fiscais, elevou os pregos de tal forma que, deduzido o percentual de 17%
de ICMS, ficassem idénticos aos de sua proposta. Como estesja continham o ICMS incluso, de acordo
comas disposigoes editalicias, a empresa praticou desonerag¢do apenas aparente, pois, na verdade,
manteve intocado o preco da proposta, em que pese essa ter se referido a pre¢o com ICMS.
III — Da inequivoca forma de pagamento prevista no edital

34. Considerando que, como suscitado acima, esse ponto merece relevo e corrobora a irregularidade
causadora de dano, cabe transcrever novamente a formula de pagamento prevista no edital, a qual ndo
deixa duvidas sobre como deveria ocorrer a desoneragdo do ICMS (conforme fls. 63, peca 2):

“XI - DO REAJUSTE E DO PAGAMENTO

()

11.4 - Para as empresas sediadas no Estado de Goidas, as Nota(s) Fiscal(is) serd(ao) emitido(s)
discriminando o(s) produto(s) e seu(s) respectivo(s) preco(s), com desconto ofertado sobre o total
do(s) faturado(s), e totalizada considerando a desonera¢do do ICMS nos termos do Convenio
ICMS 26/03 Confaz, regulamentado pelo Decreto Estadual n°5.707/02, ficando indiciado [sic] o
seguinte resultado:

Preco

(-) Desoneragdo do ICMS
=Total a pagar”
35. A logica nessa formula ndo prevé operacoes de soma de ICMS ao prego e, depois, seu abatimento,
como fizeram as empresas. Era evidente, portanto, que as empresas receberiam valores inferiores
aqueles por elas ofertados em suas propostas, ou seja, que os pregos das propostas seriam superiores aos
precgos dos efetivos pagamentos. Portanto, ndo ha como acolher a alegagdo de que os pregos ja se
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encontrariam desonerados, se as empresas sabiam que, quando da emissdo de suas notas fiscais, ainda
teriam que deduzir de seus pregos o ICMS.
(Grifos acrescidos)
v
16. Relativamente aos embargos apresentados pelo Sr. Cairo Alberto de Freitas, comego por
refutar a alegacdo de que a decisdo recorrida ndo teria sido devidamente fundamentada, por isso
contrariaria os arts. 489, §1°, e 1.022 do CPC, considerando que o voto do relator teria feito apenas
referéncia a outros julgados. Nesse sentido, remeto ao Capitulo II deste Voto, em que esclarego que
meu voto observou exatamente esses dispositivos legais, ao adotar como razdoes de decidir
(fundamentos) a instrugdo técnica constante da peca 128.
17. No que diz respeito a argumentacdo de que a decisdo combatida seria omissa ao ndo tratar
da mexisténcia de débito nos casos de auséncia de desoneragdo de ICMS quando das vendas de
medicamentos, esclarego que se considerou como inaplicaveis ao caso concreto o discutido no ambito
do Acoérdao 3.596/2014-TCU-Plenario e do Acérdao 1.154/2013-TCU-Plenério. Transcrevo o trecho
do relatério que trata dessa questdo:
8.18.  No mesmo sentido deve ser afastado do presente caso concreto o entendimento proferido no
ambito do Acordao 3.596/2014-TCU-Plenario, relator Ministro André Luis de Carvalho. Isto porque no
referido caso o edital facultava a apresentagdo do prego com a dedugdo do imposto. Ja no presente caso
a regra era clara e impositiva. Para reforcar esse argumento, reproduz-se excerto do relatorio do
Acorddo 3.596/2014-TCU-Plenario (grifos acrescidos):
32. Para corroborar a tese da ndo compulsoriedade da isen¢ao do ICMS, junta aos autos copia do edital
do Pregdo Presencial para Registro de Precos n°086/2007, realizado pela Secretaria de Saude do
Estado de Sdo Paulo, onde consta que ‘é facultada a apresentagdo do prego do item cotado com a
deducdo relativa a isengdo do ICMS prevista no Convénio Confaz n°87/2002° (peca 63, p. 4).
8.19. Ja no dmbito do Acorddo 1.154/2013-TCU-Plendrio, relator o Ministro Valmir Campelo, os
responsaveis foram condenados em multa e foi determinada apuragdo de débito pela Secex/PB. Importa
consignar que se encontra em tramita¢do na Secex/PB processo de tomada de contas especial (TC
023.957/2016-6), instaurada mediante o Acorddo 1.701/2016-TCU-Plendrio, que foi proferido no dmbito
do TC 018.267/2015-7, o qual foi autuado como monitoramento, em atendimento ao item 9.9.2 do
referido acorddo, o qual determinou que se promovesse novo calculo para apurar possivel dano aos
cofres publicos federais decorrente das vendas de medicamentos excepcionais a SES/PB por pregos
acima do Pre¢o Maximo de Venda ao Governo (PMVG). Dessa forma, o debito ndo foi afastado como
alega o recorrente.
8.20.  No presente caso, a Corte entendeu que o calculo do débito ndo necessita de mais produgdo de
prova. Nessa linha, como instancia distinta da judiciaria, possui liberdade para entender que as provas
que contam dos autos sdo suficientes para tomada de decisdo.
18. Outro argumento do Sr. Cairo ¢ que determinado parecer da Procuradoria-Geral do Estado
de Goias e entendimento firmado no ambito da Ag¢do Civil Publica 0026577-74.2010.4.01.3500, que
tramita na Justica Federal em Goids e na qual se examinariam os mesmos fatos desta TCE, seriam pela
necessidade de realizagdo de pericias fiscais e contabeis em relacdo aos pagamentos efetuados as
empresas vencedoras dos certames, com vistas a apuracdo dos valores eventualmente devidos.
19. Quanto a isso, esclare¢co que, conforme item 15 deste Voto, o acorddo condenatdrio (nesta
fase embargado) procedeu a apuragdo do débito exatamente nos termos das normas aplicaveis a
espécie, nao havendo duvidas com relagdo aos valores calculados, derivados do simples resultado da
aplicacdo indevida da aliquota de 17% do ICMS sobre medicamentos objeto dos autos. Ademais,
informo que as instancias administrativas e judiciais s3o independentes, de forma que o TCU entendeu
desnecessaria nova produgao de provas a fim de definir os valores devidos (ver item 15 deste Voto).
20. Relativamente a suposta impossibilidade de condenacdo solidaria do recorrente, nos termos
do que teria decidido o STJ no ambito do REsp 881.426/SP, assevero que a decisdo ora recorrida bem
delimitou a conduta do embargante — responsavel pela autorizagdo dos pagamentos irregulares —,
considerada decisiva para a ocorréncia do débito. Também justificou a responsabilidade solidaria do
recorrente com relagdo aos demais responsaveis, conforme segue (pega 128):
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8.30.  No que tange aos atos relatados pelo Sr. Cairo para retencdo pagamentos quando percebeu a
falha, esta agdo foi considerada pela decisdao recorrida como atenuante, tendo sido afastadas a pena de
multa incidente sobre o débito (art. 57 da Lei 8443/1992, peca 46, p. 14, itens 54-56). Portanto, esse
argumento ja foi considerado para atenuar a condenagdo. No entanto, ndo se pode aplicar a pena de
multa do art. 58 da Lei 8443/1992, como requer o indigitado, pois este praticou atos de pagamentos
irregulares que contribuiram para a ocorréncia do dano ao Erdrio, dai decorrendo sua responsabilidade
solidaria pelo débito. A lei ndo impoe provar locupletamento indevido, mas apenas que seus atos
contribuiram para o dano, ou seja, que este decorreu de ato de gestdo ilegitimo ou antiecon 6mico (Lei
8443/1992, art. 16 § 2°).
8.31.  Isso posto, mantém-se inalteradas as imputagoes de débito. Quanto ao juizo de irregularidade
atribuido as condutas dos entdo dirigentes da SES/GO, ndo estd condicionado a investiga¢do da
existéncia de boa-fé, porquanto suas responsabilidades advém do fato de terem autorizado os
questionados pagamentos, prescindindo-se da obrigacdo de se aterem aos dispositivos licitatorios.
8.32. Oedital é a leido certame e deve ser observado em todos os momentos, inclusive quando forem
praticados atos de pagamento. Ndo é possivel aceitar a alega¢do de que o recorrente Sr. Cairo era
agente politico com muitas atribuicdes, porque foi ele que diretamente autorizou os pagamentos sem
observar as regras do edital e que, portanto, deu causa ao dano ao erdrio. Nessa linha, as contas do
recorrente foram julgadas irregulares com consequente condenagdo em debito, em razdo de pagamentos
indevidos a empresa Hospfar, decorrentes da aquisi¢cao de medicamentos viabilizada pelo Pregdo
17172005, considerando-se que os valores faturados deveriam coincidir com os valores consignados em
ordem de fornecimento e em seguida serem desonerados do tributo de ICMS, conforme estipulado em
edital, mas assim ndo procedeu atraindo para si a reponsabilidade soliddaria pelo dano ao Erdrio.
8.33.  Ademais, ha que se ressaltar que a autoriza¢do de pagamento ndo se resume a mera aposi¢do
de assinatura na ordem bancdria. E necessdrio que o gestor adote procedimentos independentes para se
certificar da corregdo da despesa que lhe é apresentada para pagamento. No caso em tela, bastaria que
o gestor retrocedesse algumas folhas no processo de pagamento para verificar que o pre¢o unitdrio
lang¢ado na ovdem de fornecimento havia sido majorado nas notas fiscais. Como os processos seguiram
seu curso e resultaramna concretizag¢do de pagamentos indevidos, conclui-se que, ou o gestor agiu com
negligéncia deixando de efetuar verificagoes minimas quando da autorizagdo, ou concordou com o
procedimento, atuando de forma conivente.
8.34.  De outro modo, a responsabilidade dos agentes politicos, que segundo jurisprudéncia do TCU,
também se opera pela culpa in eligendo, para os atos descentralizados praticados sob a determinagdo do
dirigente hierdrquico. Assim, o Secretdrio de Saude é quem escolhe os seus subordinados. No momento
da escolha o gestor ndo pode ser negligente ao preencher os principais cargos de comando operacional
da maquina administrativa, que, neste caso, acabaram por propiciar prejuizo ao erario. Portanto, ndo
cabe acolhida aos argumentos da defesa.
A\
21. Portanto, restam clara e expressamente demonstradas a motivagdo e fundamentacdo da
decisdo embargada, vez que respeitados adequadamente o devido processo legal, oferecido o
necessario contraditorio e observados estritamente os elementos de prova constantes dos autos, com
busca primordial da verdade material, razdo pela qual estes embargos devem ser rejeitados, mantendo-
se em seus exatos termos a deliberacdo recorrida, ante a improcedéncia dos argumentos de defesa
apresentados nas pecas 143 e 144.
Ante o exposto, VOTO pela aprovagdo da minuta de acérddo que submeto a consideracao
deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 17 de outubro de
2018.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
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Relator
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