TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 010.808/2018-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Axixa do Tocantins - TO

Responsavel: Arilucio Farias Miranda, CPF
003.058.011-04, Dominicio Rodrigues Neto, CPF
018.505.868-02, e Ruiteblan de Sousa Brito, CPF
248.562.403-82

Advogado constituido nos autos: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha
Proposta: Preliminar (Citagdo)

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satde/MS, em
desfavor dos Srs. Arilucio Farias Miranda, CPF 003.058.011-04, na condic¢do de Secretario Municipal
de Saude (gestao 31/8/2010 a 1/2/2012), Dominicio Rodrigues Neto, CPF 018.505.868-02, na condigdo
de Secretdrio Municipal de Satde (gestao 1/2/2012 a 31/12/2012), e Ruiteblan de Sousa Brito, CPF
248.562.403-82, na condi¢ao de Secretdrio Municipal de Financas (gestao 17/8/2010 a 31/12/2012), em
razao da impugnagao parcial das despesas realizadas com recursos repassados pelo Fundo Nacional de
Satde ao municipio de Axixa do Tocantins/TO, na modalidade fundo a fundo, para o financiamento das
agdes e servigos publicos de satde, no 4mbito do Sistema Unico de Satide.

HISTORICO

2. O Fundo Nacional de Saude (FNS), na forma da Lei, autorizou em 7/3/2017 a instauragao
do processo de Tomada de Contas Especial referente ao prejuizo causado ao erério, pelo Fundo
Municipal de Satide de Axixa do Tocantins/TO, na gestdo dos agentes responsaveis, acima qualificados,
conforme Relatorio de Auditoria 13219 (peca 2, p. 3-46) .

3. No periodo de 15/4/2013 a 19/4/2013, o Departamento Nacional de Auditoria do SUS
(Denasus), empreendeu auditoria na Secretaria Municipal de Saude de Axixa do Tocantins/TO, com o
objetivo de apurar possiveis irregularidades na execugdo dos recursos repassados pelo Fundo Nacional
de Satde ao Fundo Municipal de Saude de Axixa do Tocantins/TO, no exercicio de 2012, em

atendimento a solicitacdo do Prefeito Auri Wulange Ribeiro Jorge (2013/2017), realizada através do
Oficio GAB 98/2013.

4. A populacdo ¢ atendida por Unidade de Pronto Atendimento com nivel de atencdo
Ambulatorial, Urgéncia e Emergéncia e uma Unidade Bésica de Saude, ambas sob gestao municipal.

5. Na ocasido foram detectadas vérias ocorréncias em desacordo com a legislagdo, entretanto
somente aquelas ocorréncias relevantes, e que causaram dano ao erario, estdo sendo apuradas nestes
autos (peca 2, p. 35-44).

6. Essas ilicitudes estdo descritas no item IX — Proposi¢ao de Devolucao 2.1.1.1 — Bloco de
Financiamento :Aten¢dao Basica -Recursos Financeiros da Atencao Basica -PAB; 2.1.1.2. — Bloco de
Financiamento: Investimento, ¢ 2.1.1.3.- Bloco de Financiamento: Vigilancia em Saude, tendo sido
apurado um dano ao erario de R$ 297.088,48 para devolugdo ao Fundo Nacional de Saude (pega 1, p.
35-44).

7. Os responsaveis foram notificados sobre as irregularidades pela autoridade administrativa
competente mediante os seguintes oficios:
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Document | Data Peca Destinatario Cargo Resumo
0
Oficio - 50 | 25/06/2014 | 4,120 | Ariltcio Farias | Ex-Secretario Municipal de | Encaminha coépia do
Miranda Saude Relatorio Final de
Auditoria
Oficio - 52 | 25/06/2014 | 4,124 | Ruiteblan de Sousa | Ex-Secretdrio Municipal de | Encaminha coépia do
Brito Financas Relatério  Final de
Auditoria
Oficio - 53 | 25/06/2014 | 4,126 | Dominicio Rodrigues | Ex-Secretdrio Municipal de | Encaminha coépia do
Neto Saude Relatorio Final de
Auditoria
Oficio— 56 | 01/07/2013 | 4,108 | Ariltcio Farias | Ex-Secretario Municipal de | Copia do Relatério
Miranda Saude Preliminar de
Auditoria e prazo para
defesa
Oficio - 58 | 01/07/2013 | 4,112 | Ruiteblan de Sousa | Ex-Secretario Municipal de | Copia do Relatorio
Brito Finangas Preliminar de
Auditoria e prazo para
defesa
Oficio - 59 | 01/07/2013 | 4,114 | Dominicio Rodrigues | Ex-Secretario Municipal de | Copia do Relatorio
Neto Saude Preliminar de
Auditoria e prazo para
defesa
Oficio - | 20/07/2016 | 4, 183 | Arilicio Farias | Ex-Secretario Municipal de | Comunica instaurag@o
5868 Miranda Saude de TCE
Oficio - | 20/07/2016 | 4,174 | Ruiteblan de Sousa | Ex-Secretario Municipal de | Comunica instaura¢ao
5867 Brito Finangas de TCE
Oficio - | 20/07/2016 | 4,165 | Dominicio Rodrigues | Ex-Secretario Municipal de | Comunica instauragédo
5866 Neto Saude de TCE
Oficio - | 20/07/2016 | 4,189 | Fundo Municipal de | Ente Piblico Comunica ao FMS
5869 Saude existéncia de débito
8. Assim, esgotadas as medidas administrativas internas sem obtencdo do ressarcimento do

prejuizo causado aos cofres do FNS, foi elaborado o Relatério do Tomador de Contas Especial
000043/2017 (pega 1, p. 63-72), com a imputacdo de responsabilidade, do Sr. Arilucio Farias Miranda,
CPF 003.058.011-04, na condi¢do de Secretario Municipal de Saude (gestao 31/8/2010 a 1/2/2012),
Dominicio Rodrigues Neto, CPF 018.505.868-02, na condi¢ao de Secretario Municipal de Saude (gestao
1/2/2012 a 31/12/2012), e Ruiteblan de Sousa Brito, CPF 248.562.403-82, na condi¢do de Secretario
Municipal de Finangas (gestao 17/8/2010 a 31/12/2012)

9. No ambito da Secretaria Federal de Controle Interno, foram elaborados o Relatorio de
Auditoria 43/2018 (pega 1, p.74-82), Certificado de Auditoria ¢ Parecer do Dirigente do Orgdo de
Controle Interno (pegal, p. 83 e 85), os quais concluiram pelas irregularidades das presentes contas, em
face da impugnacao de despesas.

10. Em Pronunciamento Ministerial (peca 1, p. 89), o Ministro de Estado da Saude, na forma do
art. 52 da Lei 8.443/1992, atestou haver tomado conhecimento das conclusdes do Controle Interno acerca
das presentes contas.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
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11. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que 0s recursos
foram transferidos de 2010 a 2012, e as despesas impugnadas datam de 27/4/2010 a 28/12/2012 (Pega
I, p. ) e os responsaveis foram notificados sobre as irregularidades pela autoridade administrativa
competente conforme item 7.

12. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 é RS
405.124,13 superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, ¢ 19 da
IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016) .

13. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

14. Informa-se que ndo foi encontrado débito imputavel aos responsdveis em outros processos

em tramita¢ao no Tribunal.

15. Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) visando acompanhar a efetiva
aplicagdo dos recursos disponibilizados realizou auditoria a qual originou a emissdo do seguinte
documento: Relatorio de Auditoria 13219, encerrado em 1/11/2013 (peca 2, p. 3-46)

16. O Departamento Nacional de Auditoria do SUS - Denasus realizou auditoria de n. 13219, no
periodo de 13, na Secretaria Municipal de Saude de Axixd do Tocantins/TO (pegas 2, p. 3-46),
abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2012, com a finalidade de apurar possiveis
irregularidades na execucgao dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Satde (FNS), no exercicio
de 2012, em atendimento a solicitacdo do Prefeito, realizada através do Oficio GAB 98/2013.

17. O motivo para a instauragdo da presente Tomada de Contas Especial estd materializado pela
impugnacao parcial das despesas realizadas, em decorréncia do descumprimento da legislacdo listada
no item “Fundamentacao” da tabela a seguir, conforme consignado no Relatorio de Auditoria 13.219 do
Denasus (pecga 2, p. 3-46), e no Relatorio de Tomada de Contas Especial 43/2017 (peca 1, p. 63-72), do
qual se extrai o seguinte excerto: Na andlise efetuada pela area técnica deste 6rgdo (DENASUS),
restaram evidenciadas as seguintes irregularidades:

Irregularidades Data do Fato Gerador | Valor (RS)

Vicios de construgdo na Unidade Basica de Saude, situada no povoado | 27/04/2010 20.000,00
Grotdo, referente a proposta n. 00766725000109001. Obra recebida
definitivamente em 29/8/2012, edificagdo impropria para uso.

Fundamentacdo Legal: Art. 5°, VII c/c Art. 7°, paragrafo unico, da
Portaria GM/MS 2.226/2009.

Vicios de construgdo na Unidade Basica de Saude, situada no povoado | 18/08/2011 130.000,00
Grotdo, referente a proposta n. 00766725000109001. Obra recebida
definitivamente em 29/8/2012, edificagdo impropria para uso.

Fundamentacdo Legal: Art. 5°, VII c¢/c Art. 7°, paragrafo unico, da
Portaria GM/MS 2.226/2009.

Utilizagao indevida de recursos do PAB, pagamento antecipado, sem a | 05/09/2011 27.000,00
devida liquidacdo da obra de reforma e ampliagdo de Unidade Béasica de
Satude — Proposta n. 1132603000199/2011-01.

Fundamentagdo Legal: Art. 62 e 63 da Lei 4.320/1964 c/c o Art. 38 do
Decreto n. 93.872/1986 e art. 10, § 2° da Portaria GM/MS n. 204/2007.

Utilizacdo indevida de recursos do PAB, pagamento antecipado, sem a | 12/09/2011 9.117.47
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devida liquidacdo da obra de reforma e ampliagdo de Unidade Bésica de
Satde — Proposta n. 1132603000199/2011-01.

Fundamentac¢do Legal: Art. 62 e 63 da Lei 4.320/1964 c/c o Art. 38 do
Decreto n. 93.872/1986 e art. 10, § 2° da Portaria GM/MS n. 204/2007

Utilizacao indevida de recursos do PAB, pagamento antecipado, sem a
devida liquidacdo da obra de reforma e ampliagdo de Unidade Béasica de
Satde — Proposta n. 1132603000199/2011-01.

Fundamentagdo Legal: Art. 62 e 63 da Lei 4.320/1964 c/c o Art. 38 do
Decreto n. 93.872/1986 ¢ art. 10, § 2° da Portaria GM/MS n. 204/2007

20/10/2011

9.197,95

Nao aplicacdo dos recursos destinados a estruturagdo da Vigilancia
Alimentar e Nutricional. Nao aquisi¢do do objeto

Fundamentacdo Legal: Portaria GM/MS 2.975, de 14 de dezembro de
2011, Art. 2°, § 2°.

11/04/2012

3.000,00

Pagamento de assessoria a Servidor Publico Municipal

Fundamentagdo Legal: Art. 9°, inciso VIII da Lei 8.429 de 03/06/1992 e
o art. 6°, § 2°item IV da Portaria GM/MS n. 204, de 31/01/2007.

20/04/2012

590,90

Pagamento de Didrias com valores superiores aos limites fixados na Lei
Municipal n. 281, de 20 de abril de 2001.

Fundamentacdo Legal: Art. 3 da Lei Municipal n. 281/2001 c/c art. 10
da Lei 8.429/1992

20/04/2012

450,00

Pagamento de Diarias com valores superiores aos limites fixados na Lei
Municipal n. 281, de 20 de abril de 2001.

Fundamentacdo Legal: Art. 3 da Lei Municipal n. 281/2001 c¢/c art. 10
da Lei 8.429/1992

20/04/2012

300,00

Pagamento de Didrias com valores superiores aos limites fixados na Lei
Municipal n. 281, de 20 de abril de 2001.

Fundamentagdo Legal: Art. 3 da Lei Municipal n. 281/2001 c/c art. 10
da Lei 8.429/1992

20/04/2012

450,00

Locacdo de veiculos de particulares e de servidores da administracao
publica municipal sem o devido Processo Licitatério e sem
comprovacao da efetiva prestacao dos servigos

Fundamentagao legal: Art. 2° da Lei 8.666/1993 e art. 63 da Lei 4.320/64

03/05/2012

670,00

Pagamento de Diarias com valores superiores aos limites fixados na Lei
Municipal n. 281, de 20 de abril de 2001.

Fundamentagdo Legal: Art. 3 da Lei Municipal n. 281/2001 c/c art. 10
da Lei 8.429/1992

14/05/2012

450,00

Pagamento de assessoria a Servidor Publico Municipal

Fundamentagdo Legal: Art. 9°, inciso VIII da Lei 8.429 de 03/06/1992 ¢
o art. 6°, § 2° item IV da Portaria GM/MS n. 204, de 31/01/2007.

16/05/2012

1.181,80

Locagdo de veiculos de particulares e de servidores da administragdo
publica municipal sem o devido Processo Licitatério e sem
comprovacao da efetiva prestacao dos servigos

Fundamentacdo legal: Art. 2° da Lei 8.666/1993 e art. 63 da Lei 4.320/64

21/05/2012

385,00

Locacdo de veiculos de particulares e de servidores da administracao
publica municipal sem o devido Processo Licitatério e sem
comprovacao da efetiva prestacao dos servigos

Fundamentagao legal: Art. 2° da Lei 8.666/1993 e art. 63 da Lei 4.320/64

21/05/2012

35,00

Locag¢do de veiculos de particulares e de servidores da administragdo

21/05/2012

245,00
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publica municipal sem o devido Processo Licitatério e sem
comprovacao da efetiva prestacao dos servigos

Fundamentagao legal: Art. 2° da Lei 8.666/1993 e art. 63 da Lei 4.320/64

Locacdo de veiculos de particulares e de servidores da administracao
publica municipal sem o devido Processo Licitatério e sem
comprovagdo da efetiva prestagdo dos servigos

Fundamentacéo legal: Art. 2° da Lei 8.666/1993 e art. 63 da Lei 4.320/64

21/05/2012

670,00

Locagdo de veiculos de particulares e de servidores da administragdo
publica municipal sem o devido Processo Licitatério e sem
comprovagdo da efetiva prestacao dos servigos

Fundamentacao legal: Art. 2° da Lei 8.666/1993 e art. 63 da Lei 4.320/64

21/05/2012

245,00

Locagdo de veiculos de particulares e de servidores da administragao
publica municipal sem o devido Processo Licitatério e sem
comprovacao da efetiva prestagdo dos servigos

Fundamentagdo legal: Art. 2° da Lei 8.666/1993 e art. 63 da Lei 4.320/64

21/05/2012

35,00

Locacdo de veiculos de particulares e de servidores da administragao
publica municipal sem o devido Processo Licitatério e sem
comprovacao da efetiva prestacao dos servigos

Fundamentagao legal: Art. 2° da Lei 8.666/1993 e art. 63 da Lei 4.320/64

21/05/2012

175,00

Locacdo de veiculos de particulares e de servidores da administracao
publica municipal sem o devido Processo Licitatério e sem
comprovagdo da efetiva prestagdo dos servigos

Fundamentacéo legal: Art. 2° da Lei 8.666/1993 ¢ art. 63 da Lei 4.320/64

21/05/2012

175,00

Locacdo de veiculos de particulares e de servidores da administragdo
publica municipal sem o devido Processo Licitatério e sem
comprovacao da efetiva prestacao dos servigos

Fundamentacéo legal: Art. 2° da Lei 8.666/1993 e art. 63 da Lei 4.320/64

21/05/2012

70,00

Locagdo de veiculos de particulares e de servidores da administragao
publica municipal sem o devido Processo Licitatério e sem
comprovacao da efetiva prestacao dos servigos

Fundamentagfo legal: Art. 2° da Lei 8.666/1993 e art. 63 da Lei 4.320/64

23/05/2012

525,00

Pagamento de Diarias com valores superiores aos limites fixados na Lei
Municipal n. 281, de 20 de abril de 2001.

Fundamentacdo Legal: Art. 3 da Lei Municipal n. 281/2001 c/c art. 10
da Lei 8.429/1992

29/05/2012

450,00

Locagdo de veiculos de particulares e de servidores da administragdo
publica municipal sem o devido Processo Licitatério e sem
comprovagdo da efetiva prestagdo dos servigos

Fundamentacdo legal: Art. 2° da Lei 8.666/1993 e art. 63 da Lei 4.320/64

06/06/2012

2.200,00

Pagamento de assessoria a Servidor Publico Municipal

Fundamentagdo Legal: Art. 9°, inciso VIII da Lei 8.429 de 03/06/1992 ¢
o art. 6°, § 2° item IV da Portaria GM/MS n. 204, de 31/01/2007

21/06/2012

590,50

Pagamento de Didrias com valores superiores aos limites fixados na Lei
Municipal n. 281, de 20 de abril de 2001.

Fundamentagdo Legal: Art. 3 da Lei Municipal n. 281/2001 c/c art. 10
da Lei 8.429/1992

22/06/2012

300,00

Pagamento de Diarias com valores superiores aos limites fixados na Lei
Municipal n. 281, de 20 de abril de 2001.

22/06/2012

300,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60243370.
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Fundamentagdo Legal: Art. 3 da Lei Municipal n. 281/2001 c/c art. 10
da Lei 8.429/1992

Pagamento de Didrias com valores superiores aos limites fixados na Lei
Municipal n. 281, de 20 de abril de 2001.

Fundamentacdo Legal: Art. 3 da Lei Municipal n. 281/2001 c/c art. 10
da Lei 8.429/1992

09/07/2012

200,00

Pagamento de Diarias com valores superiores aos limites fixados na Lei
Municipal n. 281, de 20 de abril de 2001.

Fundamentacdo Legal: Art. 3 da Lei Municipal n. 281/2001 ¢/c art. 10
da Lei 8.429/1992

Pagamento de assessoria a Servidor Publico Municipal

Fundamentagédo Legal: Art. 9°, inciso VIII da Lei 8.429 de 03/06/1992 ¢
o art. 6°, § 2° item IV da Portaria GM/MS n. 204, de 31/01/2007

17/07/2012

590,50

Locacdo de veiculos de particulares e de servidores da administracao
publica municipal sem o devido Processo Licitatorio e sem
comprovacao da efetiva prestacao dos servigos

Fundamentagao legal: Art. 2° da Lei 8.666/1993 e art. 63 da Lei 4.320/64

31/07/2012

2.000,00

Pagamento de Didrias com valores superiores aos limites fixados na Lei
Municipal n. 281, de 20 de abril de 2001.

Fundamentacdo Legal: Art. 3 da Lei Municipal n. 281/2001 c/c art. 10
da Lei 8.429/1992

06/08/2012

450,00

Pagamento de assessoria a Servidor Publico Municipal

Fundamentago Legal: Art. 9°, inciso VIII da Lei 8.429 de 03/06/1992 ¢
o art. 6°, § 2° item IV da Portaria GM/MS n. 204, de 31/01/2007.

10/09/2012

1.181,00

Pagamento de Didrias com valores superiores aos limites fixados na Lei
Municipal n. 281, de 20 de abril de 2001.

Fundamentacdo Legal: Art. 3 da Lei Municipal n. 281/2001 c¢/c art. 10
da Lei 8.429/1992

14/09/2012

450,00

Pagamento de Didrias com valores superiores aos limites fixados na Lei
Municipal n. 281, de 20 de abril de 2001.

Fundamentagdo Legal: Art. 3 da Lei Municipal n. 281/2001 c/c art. 10
da Lei 8.429/1992

18/09/2012

450,00

Vicios de construgdo na Unidade Basica de Saude, situada no povoado
Grotdo, referente a proposta n. 00766725000109001. Obra recebida
definitivamente em 29/8/2012, edificagcdo imprdpria para uso.

Fundamentagdo Legal: Art. 5°, VII c/c Art. 7°, paragrafo tnico, da
Portaria GM/MS 2.226/2009.

19/10/2012

50.000,00

Pagamento de assessoria a Servidor Publico Municipal

Fundamentagdo Legal: Art. 9°, inciso VIII da Lei 8.429 de 03/06/1992 ¢
o art. 6°, § 2° item IV da Portaria GM/MS n. 204, de 31/01/2007.

31/10/2012

1.181,00

Desvio de objeto dos recursos do Programa QUALIFAR-SUS/Programa
Nacional de Qualificacdo da Assisténcia Farmacéutica. Ndo aquisicdo
do objeto.

Fundamentagio Legal: Paragrafo Unico do artigo 1° da Portaria GM/MS
n. 1.214, ambas de 13 de junho de 2012. Artigo 6° da Portaria GM/MS
n°® 204 de 29 de janeiro de 2007.

08/11/2012

11.200,00

Locacdo de veiculos de particulares e de servidores da administracao
publica municipal sem o devido Processo Licitatério e sem

05/12/2012

600,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60243370.
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comprovacao da efetiva prestacao dos servigos

Fundamentacdo legal: Art. 2° da Lei 8.666/1993 ¢ art. 63 da Lei 4.320/64

Pagamento de assessoria a Servidor Pablico Municipal 07/12/2012 1.181,00

Fundamentacdo Legal: Art. 9°, inciso VIII da Lei 8.429 de 03/06/1992 e
o art. 6°, § 2°item IV da Portaria GM/MS n. 204, de 31/01/2007

Pagamento indevido de reparos na Unidade Basica de Satde do Povoado | 18/12/2012 500,00
Grotdo. A obra estava sob a responsabilidade quinquenal do construtor.

Fundamentacdo Legal: Art. 618 do Codigo Civil. Art. 69 da Lei 8.666,
Clausula 7* do Contrato n. 07/2011.

Pagamento de Didrias com valores superiores aos limites fixados na Lei | 26/12/2012 600,00
Municipal n. 281, de 20 de abril de 2001.

Fundamentacdo Legal: Art. 3 da Lei Municipal n. 281/2001 c¢/c art. 10
da Lei 8.429/1992

Pagamento antecipado de despesas e de servigos nao executados na obra | 28/12/2012 17.096,36
do Polo de Academia da Satide — Modalidade Ampliada — Proposta n.
00766725000111001. Obra paralisada.

Fundamentacdo Legal: Arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964, art. 38 do
Decreto n. 93.872/1986.

TOTAL 297.088,48

18. Constatacio 259566 (peca 2, p. 18-19) - A execugdo da obra de reforma e ampliacdo de Unidade
Bésica de Saude - Proposta n. 11326203000199/2011-01, apresenta as seguintes inconformidades:
Pagamento antecipado de servigos ndo executados; pagamento realizado apds a vigéncia do contrato;
nao comprovacao de servigos executados; e utilizacdo indevida de recursos do PAB Fixo. A obra esta
paralisada.

18.1. Evidéncia: A ordem de inicio do servico de reforma e ampliacio da UBS foi emitida em
01/09/2011. No dia seguinte a emissdo da Ordem de Servigo, 02/09/2011, a Contratada emitiu Nota
Fiscal n. 21, no valor de R$ 36.117,47 (trinta e seis mil, cento e dezessete reais e quarenta e sete
centavos), a qual foi parcialmente paga em 05/09/2011, com recursos do PAB Fixo, através do Cheque
n. 850746, do Banco do Brasil, c/c n. 14.683-8, no valor de R$ 27.000,00 (vinte e sete mil reais); em
12/09/2011 foi pago o saldo, através do Cheque n. 850751, do Banco do Brasil, ¢/c n. 14.683-8, no valor
de R$ 9.117,47 (nove mil cento e dezessete reais e quarenta e sete centavos). Em 07/10/2011 a
Contratada emitiu a NF nO32 no valor de R$ 36.297,52 (trinta e seis mil, duzentos e noventa e sete reais
e cinquenta e dois centavos), a qual foi paga parcialmente através de Transferéncia Eletronica em
20/10/2011 com recursos do PAB no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), o saldo da NF n. 32 foi
pago em 30/01/2012, através de transferéncia eletronica no valor de R$ 6.297,52 (seis mil duzentos ¢
noventa e sete reais e cinquenta ¢ dois centavos). Em 17/04/2012 a Contratada emitiu a NF n. 64 no
valor de R$ 7.900,00 (sete mil e novecentos reais), sendo paga na mesma data, através de transferéncia
bancaria. Em 02/08/2012 foi emitida a NF n. 79 no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), sendo paga
na mesma data. O valor total pago foi de R$ 75.314,99 (setenta e cinco mil trezentos e quatorze reais e
noventa ¢ nove centavos), desta sequéncia de pagamentos realizada constata-se a ocorréncia de
pagamento antecipado, contrariando o art. 62 da Lein. 4.320/1964 e o art. 38 do Decreto n. 93.872/1986.
Nao consta no processo licitatorio, nem nos processos de pagamento a designagao de fiscal para o servigo
contratado, contrariando o disposto no art. 67 da Lei n. 8.666/93. Todos os pagamentos citados foram
realizados sem a devida liquidagdo, ndo constam boletins de medicdo que comprovem o0s servicos
executados, as Notas Fiscais ndo estdo "atestadas" por servidor piblico municipal, infringindo assim os
arts. 62 ¢ 63 da Lei n. 4.320/1964. O prazo estabelecido para conclusdo da obra foi de noventa dias a
partir da ordem de servigo, assim, o prazo de vigéncia do contrato se encerrou em 31 de novembro de
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2011, portanto pagamentos realizados apds esta data ndo estdo amparados contratualmente. Nao ha nos
autos termo aditivo de prazo. A obra esté paralisada, (fotos no anexo I). Nao consta no processo o Termo
de Paralisacao de Obra. O Fundo Nacional de Saude repassou a 1? parcela dos recursos, referente a citada
Proposta n. 11326203000199/2011-01, em 11/01/2012, no Valor de R$ 29.999,57 (vinte e nove mil,
novecentos € noventa € nove reais e cinquenta e sete centavos), desta forma, considerando a diferenga
entre o valor da 1? parcela e os valores pagos a empreiteira contratada, evidencia-se a utilizagao indevida
de R$ 45.315,42 (quarenta e cinco mil, trezentos e quinze reais e quarenta e dois centavos) dos recursos
do Piso da Atencdo Basica-PAB Fixo, sendo: R$ 27.000,00 (vinte e sete mil reais), pagos em 05/09/2011;
R$ 9.117,47 (nove mil, cento e dezessete reais ¢ quarenta e sete centavos), pagos em 12/09/2011; e R$
9.197,95 (nove mil, cento € noventa e sete reais ¢ noventa e cinco centavos) dos R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) pagos em 20/10/2011 pertenciam ao PAB Fixo. A utilizagdo dos recursos do PAB Fixo para
pagamentos de obra de reforma e ampliagdo contemplada no Programa de Requalificacdo de UBS
contraria o disposto no art. 10, § 2° da Portaria GM/MS n. 204, de 29 de janeiro de 2007, alterada pela
Portaria GM/MS n. 2.299, de 30 de setembro de 2011, devendo ser objeto de ressarcimento conforme
proposicao contida no item VI deste relatorio.

18.2 Fonte da Evidéncia: Processo Licitatorio Carta Convite n. 12/2011; Contrato n.18/2011; Notas
Fiscais n. 21, n. 32, n. 64, n. 79; Cheques do Banco do Brasil n. 850746, 850751 da c/c n° 14.683-8;
Ordens de Pagamento n. 509001, 1209001, 2010035 ,3001010, 208001 e 1704001.

19. Constatagao 359365 (peca 2, p. 14-15) - Pagamento de diarias com valores superiores aos limites
fixados na lei Municipal n.281, de 20 de abril de 2001.

19.1 Evidéncia: Foram identificados pagamentos de didrias acima dos limites fixados no art. 3° da lei
Municipal n. 281/2001, transcrito: "Art. 3. As didrias serdo concedidas por dia de afastamento da
localidade de servigo estando limitadas aos seguintes critérios: 1-PREFEITO MUNICIPAL, VICE-
PREFEITO e SERVIDORES QUE OCUPEM CARGO DE DIRECAO OU FUNCAO DE
CONFIANCA E ASSESSORES CONTRATADOS: a) Viagens para a Capital Federal: Até R$ 300,00
a diaria; b) Viagens para a Capital do Estado: Até R$ 250,00 a diaria;

¢) Viagens para outras cidades do Pais ou outras Capitais de Estado: Até R$ 300 a diaria

11- OUTROS SERVIDORES a) Viagens para capital do Estado: At¢ R$ 100,00 a diaria; b) Viagens
para cidades situadas na mesma Regido (inclusive nos Estados vizinhos) e proximidades da localidade
onde o servidor presta servigos: Até R$ 60,00 a diaria ... [sic] O Agente Comunitario de Saude- ACS,
C. F. da 5., realizou deslocamentos para a Capital do Estado, Palmas -TO, nos periodos de 14/05 a
16/05/2012, 06/08 a 08/08/2012, 18/09 a 20/09/2012, 12/09 a 14/09/2012, e 24/12 a 28/12/2012 (feriado
natalino ndo foi pago), totalizando 16 (dezesseis) diarias pagas no valor unitario de R$ 250,00 (duzentos
e cinquenta reais), enquanto o legalmente previsto seria no valor unitario de R$ 100,00 (cem reais),
ocorrendo, portanto, um dano ao erario com pagamentos indevidos no valor total de R$ 2.400,00 (dois
mil e quatrocentos reais). Também realizou deslocamento a cidade de Araguaina -TO no periodo de
09/07 a 13/07/2012, totalizando 05 (cinco) diarias no valor unitario de R$ 100,00 (cem reais) enquanto
o correto seria R$ 60,00 (sessenta reais), ocasionando prejuizo com pagamento indevido no Valor de R$
200,00 (duzentos reais). O ACS R. L. M. realizou deslocamento para Palmas - TO, no periodo de 10/07
a 23/07/2012, percebendo o valor total de R$ 1.000,00 (mil reais), enquanto o correto seria R$ 400,00
(quatrocentos reais), ocasionando um prejuizo com pagamento indevido no Valor de R$ 600,00
(seiscentos reais). A Enfermeira G. F. C. realizou deslocamento para Palmas -TO, no periodo de 18/04
a 20/04/2012, percebendo o valor total de R$ 750,00 (setecentos e cinquenta reais), enquanto o correto
seria R$ 300,00 (trezentos reais), ocasionando um prejuizo com pagamento indevido no Valor de R$
450,00 (quatrocentos e cinquenta reais). A Enfermeira L. M. C. realizou deslocamento para Palmas -
TO, no periodo de 19/04 a 20104/2012, percebendo o valor total de R$ 500,00 (quinhentos reais),
enquanto o correto seria R$ 200,00 (duzentos reais), ocasionando um prejuizo com pagamento indevido
no Valor de R$ 300,00 (trezentos reais) . A Enfermeira S. P. da S. realizou deslocamentos para Palmas
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-TO, nos periodos de 18/04 a 20/04/2012 ¢ 29 a 31/05/2012, percebendo o valor total de R$ 1.500,00
(mil e quinhentos' reais), enquanto o correto seria R$ 600,00 (seiscentos reais), ocasionando um prejuizo
com pagamentos indevidos no Valor de R$ 900,00 (novecentos reais). A Farmacéutica R. M. C. de C.
realizou deslocamentos para a capital do Esta.do, Palmas -TO, nos periodos de 29 a 31/05/2012 ¢ 21/06
a 22/06/2012, percebendo o valor total de R$ 1.000,00 (mil reais), enquanto o correto seria R$ 400,00
(quatrocentos reais), ocasionando um prejuizo com pagamentos indevidos no Valor de R$ 600,00
(seiscentos reais). O pagamento de didrias acima dos limites fixados por lei a alguns servidores e a outros
ndo, demonstra que a Gestdo do Fundo Municipal de Saude, no exercicio de 2012, infringiu os Principios
Constitucionais da Legalidade e Impessoalidade, pois atribuiu valor de diaria em razao da pessoa e nao
de acordo com a fung¢do exercida. Os prejuizos com pagamentos superiores aos limites estabelecidos no
art. 3° da Lei Municipal n. 281/2001, totalizaram R$ 5.450,00 (cinco mil quatrocentos e cinquenta reais)
infringindo o art. 10 da Lei n. 8.429/1992, devendo ser objeto de ressarcimento conforme proposicao
detalhada no item VI deste relatorio.

19.2.Fonte da Evidéncia: Extratos Bancarios das Contas Correntes n. 6624035-5 e 6624037-1, Agéncia
n. 02816, Banco 104; Livro Diario; Lista de Pagamentos. Ordens de Pagamento n°: 1405003, 608004,
1809006, 1409001, 2612003, 907001, 2004030, 2004029, 2004028, 2905002, 2206009, 2206010,
1307004.

20. Constatacao 259367 (peca 2, p. 17-18) — Pagamento de Assessoria a Servidores Publicos
Municipais.

20.1 Evidéncia: O Servidor Publico da Prefeitura Municipal de Axixd do Tocantins/TO, Sr. Arilucio
Farias Miranda, recebeu pagamentos referentes a prestagao de servigos, nao comprovados, de assistente
administrativo e elaborador de projetos ou ainda para elaboragdo de prestacdo de contas. Os valores
pertencentes' ao PAB Fixo foram pagos através da Conta Corrente n. 6624035-5, Agéncia n. 02816,
Banco 104, sendo: R$ 590,90 (quinhentos e noventa reais e noventa centavos) no dia 20/04/2012; R$
1.181,80 (mil cento e oitenta ¢ um reais e oitenta centavos) no dia 16/05/2012; R$ 590,50 (quinhentos e
noventa reais e cinquenta centavos) no dia 21/06/2012; R$ 590,50 (quinhentos e noventa reais e
cinquenta centavos) no dia 17/07/2012; R$ 1.181,00 (mil cento ¢ oitenta ¢ um reais) no dia 10/09/2012;
R$ 1.181,00 (mil cento e oitenta e um reais) no dia 31/10/2012 e outros R$ 1.181,00 (mil cento e oitenta
e um reais) no dia 07/12/2012. Os valores pagos a titulo de elaboragdo de projetos e prestacdo de contas
a Servidor Publico Municipal totalizaram R$ 6.496,70 (seis mil quatrocentos ¢ noventa e seis reais e
setenta centavos) caracterizando espécie de assessoramento vedado pelo art. 9°, VIII da Lei n. 8.429 de
03 de junho de 1992 e pelo art. 6°, § 2°, IV da Portaria MS/GM n. 204, de 31 de janeiro de 2007, devendo,
portanto, ser objeto de ressarcimento conforme proposi¢do constante do item VI deste relatério.

20.2 Fonte da Evidéncia: Extratos Bancarios da Conta Corrente n. 6624035-5, Agéncian. 02816, Banco
104; Livro Didrio; Lista de Pagamentos; Ordens de Pagamento: 2004007, 1605007, 2106007, 1707004,
1009010, 3110007, 712010. Relagdo de Servidores lotados no Fundo Municipal de Sauide.

21. Constatacao 259368 (peca 2, p. 16-17) - Locacao de veiculos de particulares e de servidores da
administracdo publica municipal sem o devido Processo Licitatdrio, e sem a comprovagao dos servigos
prestados.

21.1 Evidéncia: Foram identificados pagamentos referentes a loca¢ao de veiculos de servidores publicos
municipais para atuarem na campanha nacional de vacinagdo canina, sem o devido Processo Licitatorio,
e sem a comprovagao dos servigos prestados. Nos processos de pagamento ndo constam a quantidade de
dias ou horas que os veiculos ficaram a disposi¢do do SUS, também ndo ha o valor unitario da hora ou
dia de locagdo nem a especificagdo das caracteristicas dos veiculos locados. A loca¢do de veiculos
realizada nao atendeu ao disposto no art. 2° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Dispde o art. 89 da
Lei n. 8.666/93 como conduta incriminadora o ato de dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade.
Foram realizados os seguintes pagamentos a servidores publicos municipais a titulo de locagdo de
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veiculos de suas propriedades: Em 03/05/2012 e em 05/12/2012, o servidor C. F. S. recebeu os valores,
respectivamente, de R$ 670,00 (seiscentos e setenta reais) ¢ de R$ 600,00 (seiscentos reais); em
21/05/2012 foi pago ao servidor R. L. M. o valor de R$ 670,00 (seiscentos e setenta reais); a servidora
L. A. S. o valor de R$ 70,00 (setenta reais); ao servidor M. G. B. da S. o valor de R$ 175,00 (cento ¢
setenta e cinco reais); ao servidor D. B. da S. o valor de R$ 245,00 (duzentos e quarenta reais); a
servidora E. R. da S. S. o valor de R$ 245,00 (duzentos e quarenta e cinco reais); a servidora F. B. da S.
o valor de R$ 175,00 (cento e setenta e cinco reais); a servidora S. R. N. o valor de R$ 35,00 (trinta e
cinco reais) ; a servidora O. A. dos S. o valor de R$ 35,00 (trinta ¢ cinco reais); ao servidor M. P. C. o
valor de R$ 385,00 (trezentos e oitenta e cinco reais); em 23/05/2012, ao servidor F. A. da C. o valor de
R$ 525,00 (Quinhentos e vinte e cinco reais). Além dos veiculos locados dos servidores, houve a
contratagdo, sem processo licitatorio, de dois veiculos para atuar na Campanha Nacional.de Vacinagdo
Contra a Poliomielite, o valor da locacdo do veiculo de propriedade da pessoa fisica Valdemir Silva
Vitor foi de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais); o valor da locagdo do veiculo de propriedade da
pessoa fisica Albertino de Matos Araujo foi de R$ 2.000,00 (dois mil reais). Nao estao especificados os
valores unitarios da locacdo nem as caracteristicas dos veiculos locados, ndo ha nos autos do processo
de pagamento documentos que comprovem a efetividade da presta¢do dos servigos, como, por exemplo,
o "atesto" de servidor designado para fiscalizacdo da prestagdao de servico, contrariando o disposto no
art. 63 da Lei 4.320/64. O valor total dos gastos com locacdo de veiculos sem observancia ao disposto
no art. 2° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, foi de R$ 8.030,00 (oito mil e trinta reais) que serdo
objeto de ressarcimento conforme proposi¢ao contida no item VI deste relatorio.

21.2 Fonte da Evidéncia: Extratos Bancarios da Conta Corrente n. 6624035-5, Agéncian. 02816, Banco
104; Livro Diario; Lista de Pagamentos: Ordens de Pagamento: 406005, 3107003, 512002, 2105006,
2105009, 2305008, 2105023, 2105021, 2105019, 2105017, 2105013, 2105015, 2105011, 3050005.
Relagdo de Servidores lotados no Fundo Municipal de Satde.

22. Constatacao 259771 (peca 2, p. 22-23) - A Unidade Béasica de Saude, situada no Povoado Grotao,
referente a proposta n. 00766725000109001, ndo foi colocada a disposi¢ao da populagdo, a edificacdo
apresenta vicios de construgao.

22.1 Evidéncia: O Municipio de Axixa do Tocantins/TO, através do Fundo Municipal de Saude da
Secretaria Municipal de Satude, apresentou proposta n. 00766725000109001 com o objetivo de construir
uma Unidade Basica de Saude, Porte I, no Povoado Grotdo, cujo incentivo financeiro repassado pelo
Fundo Nacional de Saude foi de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), sendo: a primeira parcela de R$
20.000,00 (vinte mil) repassada em 27/04/2010, através da Ordem Bancaria n.10516, a segunda parcela
de R$ 130.000,00 (cento e trinta mil), repassada em 18/08/2011, através da Ordem Bancaria n. 821763
e a terceira parcela de R$ 50.000,00 (cinquenta mil), repassada em 19/10/2012, através da Ordem
Bancaria n. 832587. A ordem de inicio do servigo de constru¢ao da referida Unidade Basica de Saude
foi homologada pela Comissdo. Intergestores Bipartite - CIB através da Resolucao - CIB n. 025, de 20
de abril de 2011. Nao fo1 apresentado 4 equipe de auditoria o processo licitatdrio para contratagdo dos
servicos de constru¢do. Em cumprimento ao disposto no art. 7°, 111 da Portaria GM/MS n02.226, de
20 de novembro de 2009, foi homologado. pela CIB o Termo de Recebimento Definitivo de Obra através
da Resolucdo - CIB n. 150/2012, de 29 de agosto de 2012. Ocorre que durante verificacdo "in loco",
realizada em 18/04/2013 (relatério fotografico em anexo), ficou constatado que a Unidade Basica de
Satde nunca foi de fato implantada, contrariando o compromisso assumido constante no art. 5°, VII, da
Portaria GM/MS n. 2.226/2009. Também foi constatada a baixa qualidade da edificagdo com a utiliza¢ao
de materiais de padrdo "popular", apresentando vicios de constru¢do com severas avarias em todo o forro
e apresentando goteiras em diversas partes da cobertura, o que inviabiliza o funcionamento da UBS.
Diante das constatagdes, atendendo o disposto no art. 7°, Paragrafo Unico, da Portaria GM/MS
n02.226/2009, os recursos deverdao ser devolvidos, acrescidos da corre¢do prevista em lei ao Fundo
Nacional de Saude, considerando o descumprimento dos compromissos assumidos e das matas
propostas, conforme especificado na Proposi¢ao de Ressarcimento constante do item VI deste relatorio.
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22.2 Fonte da Evidéncia: Visita "in loco" realizada em 18/04/2013;'Resolucao - CIB n0025/2011, de
20 de abril de 2011 e; Resolugdo - CIB n. 11';0/2012, de 29 de agosto de 2012; Ordem Bancaria
n0O810516; Ordem Bancaria nO821763 e Ordem Bancaria nO832587.

23. Constatagao 259773 (peca 2, p. 23-24) - Pagamento indevido de reparos na Unidade Bésica de
Saude' do Povoado Grotdo, cuja obra recém recebida apresenta vicios estruturais.

23.1 Evidéncia: Conforme constatado anteriormente a obra da Unidade Basica de Saude do Povoado
Grotao foi recebida definitivamente em 29 de agosto de 2012. Mesmo sem ter sido efetivamente
utilizada, a obra recém-recebida j& passou por reparos no telhado conforme se pode constatar no Processo
N°000341/2012 no qual consta Nota de Empenho n. 1812005, Ordem de Pagamento n. 1812006 e recibo
em nome da pessoa fisica Jonh Megues Bizerra Tavares, no valor liquido de R$ 500,00 (quinhentos
reais), pagos em 18/12/2012, em decorréncia de "servigos necessarios para reparos no telhado do posto
de satide no Povoado Grotao"[sic]. A Clausula Sétima do Contrato n. 07/2011, cujo objeto € a construcao
da citada UBS, diz que: A CONTRATADA ¢ responsavel pelo perfeito funcionamento das obras por
ela construidas, durante o prazo de 05 (cinco) anos, contados a partir da execugao dos servigos. Qualquer
falha nos servigos de reparacao e adaptagao objeto deste instrumento ou de funcionamento dos mesmos
devera ser prontamente reparada pela CONTRATADA, observado o disposto no art. 69 da Lei
n08.666/93, estando sujeita, ainda, as sangdes previstas no presente instrumento"[sic]. O art. 618 do
Codigo Civil também trata da responsabilidade quinquenal do construtor pela seguranga e solidez da
edificacao. Desta forma, ndo pode o recurso do Piso da Atengdo Bésica ser comprometido por despesa
que € de responsabilidade de outrem, portanto, deve ser objeto de ressarcimento o valor de R$ 500,00
(quinhentos reais), conforme proposi¢ao contida no item VI deste relatorio.

23.2 Fonte da Evidéncia: Processo N° 000341/2012; Nota de Empenho n. 1812005; Ordem de
Pagamento n. 1812006; e Contrato n. 07/2011.

24. Constatacao 259783 (peca 2, p. 25) - Nao aplicagdo dos recursos repassados pelo Fundo Nacional
de Saude destinados a estruturacdo da Vigilancia Alimentar e Nutricional.

24.1 Evidéncia: O Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Saude, efetuou repasse em
11/04/2012 no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), conforme estipulou a Portaria n. 2.975, de 14 de
dezembro de 2011, art. 2°, II, e de acordo com a homologacdo dos Municipios através da Portaria
MS/GM n. 3.156, de 27 de dezembro de 2012. O recurso foi repassado com o objetivo de estruturar a
Vigilancia Alimentar e Nutricional para um diagnostico nutricional e alimentar adequado e humanizado,
por meio do provimento de equipamentos adequados para esse fim. Foi constatado que o Fundo
Municipal de Satde de Axix4 do Tocantins/TO ndo executou o objeto da citada portaria, deste modo
devera ressarcir o valor com os respectivos rendimentos, conforme determina o art. 2°, § 2°, da Portaria
MS/GM n. 2.975/2011.

24.2 Fonte da Evidéncia: Visita "in loco' realizada no periodo de 15 a 19/04/2013: Extratos Bancarios:
Balancetes e Livro Diério:

25. Constatacao 259786 (peca 2, p. 25) - Desvio ele objeto na execugdo dos recursos do programa
Qualifar-SUS/Programa Nacional de Qualifica¢do da Assisténcia Farmacéutica.

25.1 Evidéncia: Da analise dos pagamentos efetuados pelo Fundo Municipal de Satde de Axixa do
Tocantins /TO, no exercicio de 2012, e na visita a Secretaria Municipal de Saiude e a Farmdcia Bésica,
foi constatado o desvio de objeto dos recursos do Programa Qualifar-SUS, repassados em 23/10/2012,
através da OB n. 832782- Caixa Economica Federal, conta corrente n. 66240770, agéncia n. 28126, no
valor de R$ 11.200,00 (onze mil e duzentos reais). Os recursos foram repassados com a finalidade de
contribuir para o processo de aprimoramento, implementagdo e integragao sistémica das atividades da
Assisténcia Farmacéutica nas agdes e servicos de satde, visando uma atengdo continua, integral, segura,
responsavel e humanizada, através da aquisicdo de mobilidrios e equipamentos necessarios para
estruturacdo da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF) e da farmacia no ambito da Atencao
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Basica. A gestao do FMS transferiu os recursos em 08/11/2012 para a conta corrente destinada ao Bloco
da Atencio Basica onde foram gastos, contrariando o disposto no Paragrafo Unico do art. 1° da Portaria
GM/MS n. 1.215 e o art. 4°, 1, da Portaria GM/MS n. 1.214, ambas de 13 de junho de 2012, contrariando
também o art. 6° da Portaria GM/MS n. 204, de 29 de janeiro de 2007. Os recursos serdo objeto de
ressarcimento conforme proposi¢cao contida no item VI deste relatorio.

25.2 Fonte da Evidéncia: Relacdo dos Pagamentos Efetuados/2012, Extratos Bancérios e Visita "in
loco' realizada em 18/04/2013.

26. Constatacdo 259769 (peca 2, p. 24) - Pagamento antecipado de despesa e de servigos ndo
executados da obra do Polo de Academia da Saude - Modalidade Ampliada - Proposta na
00766725000111001. A obra esta paralisada.

26.1 Evidéncia: O Fundo Nacional de Saude repassou os recursos referentes a 1* (primeira) parcela da
Proposta na 00766725000111001, na data de 20/12/2012, no valor de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil
reais), destinados a construcao de Polo de Academia da Saiude - Modalidade Ampliada. com um valor
total de repasses de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais). Os recursos repassados referentes a
primeira parcela foram empenhados na data de 28/12/2012, através da Nota de Empenho na 2812001.
Na mesma data, a empresa contratada M. A. A. Felizardo de Lima Construcdo emitiu a Nota Fiscal na
00214 no valor de R$ 35.980,00 (trinta e cinco mil novecentos e oitenta reais) a qual foi paga, também
na mesma data, através da Ordem de Pagamento na 2812002. Nao foi localizada no processo a Ordem
de servigo, no entanto, em verificacdo ao local da obra (em 18/04/2013) foi encontrada placa de obra
indicando o seu inicio na data de 03/01/2013 (foto anexa). Constata-se, portanto, a ocorréncia de
pagamento antecipado contrariando o mandamento legal expresso no art. 62 da Lei n. 4.320/1964 e no
art. 38 do Decreto n. 93.872/1986. A previsao de conclusdo da obra, conforme Contrato de Prestacao de
Servico n. 47/2012, seria de 90 (noventa) dias contados do recebimento da Ordem de Servigo, a qual ndo
foi localizada, no entanto, a citada placa de obra especifica como data de término a de 03/04/2013. A
obra estd paralisada. Nao ha nos autos Termo Aditivo de Prazo ou Termo de Paralisagdao de Obra.
Considerando o Memorial Descritivo e Especificacdo Técnica, a Planilha Or¢amentéria e a verificacao
"in loco" realizada (fotos em anexo) pode-se constatar apenas a execugdo dos seguintes itens: item 1
"Servigos Preliminares" no valor de R$ 4.290,57 (quatro mil duzentos e noventa reais e cinquenta e sete
centavos), o item 2 "Movimento de Terra" no valor de R$ 1.086,48 (mil e oitenta e seis reais e quarenta
e oito centavos), o item 11 "Movimento de Terra da estrutura" no valor de R$ 476,68 (quatrocentos e
setenta e seis reais ¢ sessenta e oito centavos), item 12 "Fundag¢des" no valor de R$ 8.127,79 (oito mil,
cento e vinte e sete reais e setenta e nove centavos) e o item 25.1 "sondagem" no valor de R$ 1.125,39
(mil cento e vinte e cinco reais ¢ trinta e nove centavos) que somados ao BDI de 25% totalizam R$
18.883,64 (dezoito mil, oitocentos e oitenta e trés reais € sessenta e quatro centavos). Portanto, fica
evidenciada a ocorréncia de dano ao erario em virtude de pagamento antecipado de servigos ndo
executados no valor de R$ 17.096,36 (dezessete mil e noventa e seis reais e trinta e seis centavos), 0s
quais serdo objeto de ressarcimento conforme proposicao contida no item VI deste relatorio.

26.2 Fonte da Evidéncia: Processo Licitatorio da Tomada de Precos na 07/2012; Nota Fiscal n. 00214;
Nota de Empenho n. 2812001: Ordem de Pagamento 2812002; Visita "in loco" realizada em 18/04/2013.

Da aplicabilidade do entendimento firmado no Acérdao TCU 1072/2017-Plenario

27.1 Quanto a irregularidade descrita no item 25 desta instru¢do, cabe destacar o entendimento
firmado pelo TCU no Acérdao 1.072/2017-Plenario (Relator Ministro Bruno Dantas. Primeiramente
transcreve-se trecho do voto:

O primeiro ponto que precisa ser uniformizado diz respeito a correta identificag@o das irregularidades
ensejadoras de débitos envolvendo recursos do SUS, visto que essa informagao € essencial para que
se defina o tratamento dado a cada caso. Tendo em vista as diferentes consequéncias que cada
situacdo acarreta, podemos dividir essas irregularidades em: recebimento de recursos federais pelo
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ente de forma irregular, dano ao erario propriamente dito (desfalques, desvios, etc.) e desvio de objeto
ou de finalidade.

(..)

27.2. Por fim, nos casos de desvio de objeto ou de finalidade, os recursos sao aplicados em prol
da sociedade, mas em objeto ou finalidade distintos do pactuado.

27.3. Especificamente sobre a conceituagdo do desvio de objeto, rememoro as consideragdes
feitas pelo Exmo. Ministro Walton Alencar Rodrigues no voto condutor do Acérdao 2.640/2014-TCU-
Plenério:

“Nos termos da doutrina, ha desvio de objeto ‘quando o convenente executa agdes outras que nao
aquelas previstas no termo de convénio, respeitando, contudo, a area para a qual os recursos se
destinavam’. Necessario, para configurar tal desvio, que os recursos sejam empregados
em objeto distinto daquele assentado no termo de convénio, sem que o novo objeto filie-se a outra
area de atuacdo do poder publico, porque, a aplicacdo dos recursos em area diversa da pactuada
caracteriza desvio de finalidade.

Necessario, para que tal vicio se faca presente, a efetiva modificagdo do objeto, ndo sendo suficiente
a simples alteracdo quantitativa ou qualitativa do empreendimento. Nessa linha os exemplos
apresentados na precitada obra:

‘Assim, por exemplo, ao invés de construir uma nova escola (prevista no termo de convénio), o gestor
realiza a reforma de uma outra, ja existente. Ainda no campo dos exemplos, ao invés de o gestor
asfaltar a rua indicada no convénio, asfalta outra.’”

27.2. Assim, sobre o tratamento que deve ser dado aos débitos decorrentes de desvio de objeto ou
de finalidade recebidos do Sistema Unico da Saude (SUS) transferidos a entes federados, foi firmado o
seguinte entendimento no Acordao TCU 1.072/2017-Plenério (grifos acrescidos):

9.3.2. com relagdo aos débitos decorrentes de desvio de objeto ou finalidade:

9.3.2.1. o art. 27, inciso I, da Lei Complementar 141/2012 impde a obrigacdo de devolucao dos
valores aplicados indevidamente, ndo fazendo distingdes entre o desvio de objeto e o de finalidade;

9.3.2.2. considerando que as despesas irregulares sdo realizadas em beneficio da comunidade local,
cabe, na linha do que determina o art. 3° Decisao Normativa TCU 57/2004 e o art. 27, inciso I, da
Lei Complementar 141/2012, ao ente federado a obrigagdo de recompor, com recursos proprios, os
valores gastos indevidamente, atualizados monetariamente, ao fundo de saude do ente beneficiario
do repasse, podendo, ainda, haver a responsabilizagdo solidaria do agente publico causador da
irregularidade e a sua apenagdo com multa;

27.3. Porém devido a baixa materialidade discutida nesse desvio (R$ 11.200,00), em homenagem
a economia processual, deixa-se de propor a citagdo ao Municipio de Axixa do Tocantins/TO.

28. Da andlise das constatagdes, verifica-se que as despesas irregulares foram realizadas no
periodo de gestdo dos Srs. Arilucio Farias Miranda, Secretdrio Municipal de Saude, no periodo de
31/8/2010 a 1/2/2012 (R$ 195.315,42), Sr. Dominicio Rodrigues Neto Secretario Municipal de Saude,
no periodo de 1/2/2012 a 31/12/2012 (R$ 90.573,06), e o Sr. Ruiteblan de Sousa Brito, Secretario
Municipal de Finangas, no periodo de 17/8/2010 a 31/12/2012 (R$ 285.888,48).

CONCLUSAO

29. Ficou evidenciada a impossibilidade de se verificar a regularidade dos recursos repassados
fundo a fundo ao municipio nos exercicios de 2011 a 2012 pelas diversas irregularidades apontadas no
item 18, cujos recursos montam o valor de R$ 297.088,48.

30. O exame das ocorréncias descritas na se¢ao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I ¢ II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria do Sr. Arilucio Farias Miranda, CPF 003.058.011-04, na condicao de
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Secretario Municipal de Saude (gestao 31/8/2010 a 1/2/2012), Dominicio Rodrigues Neto, CPF
018.505.868-02, na condicdo de Secretario Municipal de Saude (gestdo 1/2/2012 a 31/12/2012), e
Ruiteblan de Sousa Brito, CPF 248.562.403-82, na condi¢ao de Secretdrio Municipal de Financgas
(gestao 17/8/2010 a 31/12/2012), e apurar adequadamente o débito a eles atribuido. Propde-se, por
conseguinte, que se promova a citagdo dos responsaveis quanto:

30.1. A execu¢do orcamentdria e financeira ndo obedeceu aos principios da gestdo publica e do
direito financeiro, com o predominante descumprimento das fases da despesa publica, em especial a fase
de liquidacdo, ocorrendo ainda pagamento antecipado de servigos ndo executados e a aquisicdo de
medicamentos € materiais sem a prévia e necessaria licitagdo;

30.2. Houve desvio de objeto na aplicacdo de recursos destinados a programas especificos, os
gastos foram realizados de forma indiscriminada e sem a devida vinculacdo com as metas pactuadas e
estabelecidas nos normativos legais, apresentando baixa eficiéncia, eficacia e resolutividade na aplicacao
dos recursos repassados pelo FNS/MS. Nos termos do item 9.3.2.2 do Acérdao TCU 1.072/2017-
Plenario (Relator Ministro Bruno Dantas), caberia ao municipio recompor os cofres do Fundo Municipal
de Saude nesse caso. Porém, devido a baixa materialidade (R$ 11.200,00), propde-se ndo citar o
municipio, em homenagem a celeridade e economia processual;

30.3. Foram realizados gastos sem a devida utilidade publica, portanto, ilegitimos, sem a devida
vinculagdo ao SUS, como: diarias e ajuda de custo a servidores administrativos; didrias superiores aos
limites fixados em lei; locagdo de veiculos de servidores publicos municipais; assessoramento realizado
por servidor publico municipal;

30.4. Os investimentos em obras foram paralisados sem a devida justificativa, com danos ao erario
causados por pagamentos antecipados e sem a devida liquidacao;

30.5. A obra de Unidade Basica de Satde do Povoado Grotdo, recebida definitivamente, ndo
apresenta a qualidade necessaria para o funcionamento, apresentando vicios de construcdo que
colocariam em risco os usuarios.

INFORMACOES ADICIONAIS

31. Informa-se que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Ministro Augusto
Nardes, para as citagdes/audiéncias propostas, nos termos do art. 1°, inciso VII (citacdo e audiéncia), da
Portaria-MIN-AN N° 1, de 30/6/2015.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
32. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) realizar a CITACAO dos Srs. Arilucio Farias Miranda, CPF 003.058.011-04, na condi¢do
de Secretario Municipal de Satde (gestdo 31/8/2010 a 1/2/2012), e Ruiteblan de Sousa Brito, CPF
248.562.403-82, na condicao de Secretario Municipal de Financas (gestdo 17/8/2010 a31/12/2012), com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa quanto as irregularidades
detalhadas a seguir:

a.1) Irregularidade: Pagamento irregular de despesas utilizadas com recursos do Bloco -
Recursos Financeiros da Atengdo Basica - PAB, com utiliza¢do indevida de recursos do
PAB, pagamento antecipado, sem a devida liquidagdo da obra de reforma e ampliagdo de
Unidade Basica de Saude —Proposta n. 11326203000199/2011-01, e Vicios de construgdo
na Unidade Bésica de Saude, situada no Povoado Grotdo, referente a proposta n.
00766725000109001, impropria para uso, realizada com Recursos Financeiros do Bloco
Investimento — Unidade Basica de Satide — UBS.
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a.2) Conduta: Arilucio Farias Miranda, CPF 003.058.011-04, na condi¢ao de Secretario
Municipal de Sauade (gestdo 31/8/2010 a 1/2/2012) autorizar pagamento de despesas
contribuindo para pagamento antecipado, sem a devida liquidagao da obra de reforma e
ampliacdo da Unidade Basica de Saude, quando deveria autorizar somente apods a efetiva
liquidagdo da despesa.

a.2.1) Ruiteblan de Sousa Brito, CPF 248.562.403-82, na condi¢do de Secretario Municipal
de Financas (gestao 17/8/2010 a 31/12/2012): assinar e autorizar pagamentos sem respaldo
da documentagao comprobatoria.

a.3) Dispositivos violados: Art. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964 c/c o Art. 38 do Decreto n.
93.872/1986 ¢ art. 10, § 2° da Portaria GM/MS n. 204/2007

e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Fundo Nacional de Saude as quantias abaixo indicadas,
referentes as irregularidades e as condutas de que tratam os itens a.l, a.2 e a.3, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a
quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor:

DATA DA VALOR ORIGINAL

OCORRENCIA (R$)
27/04/2010 20.000,00
18/08/2011 130.000,00
05/09/2011 27.000,00
12/09/2011 9.117,47
20/10/2011 9.197,95

Valor atualizado até 28/9/2018 : R$ 299.167,86

a.4) Evidéncias: Processo Licitatorio Carta Convite n.01212011; Contrato n.18/2011; Notas
Fiscais n.21, n.32, n.64, n.79; Cheques do Banco do Brasil n. 850746, 850751 da clc n°
14.683-8; Ordens de Pagamento n. 509001,1209001,2010035,3001010,208001 e 1704001,
e Visita "in loco" realizada em 18/04/2013;'Resolugao - CIB n0025/2011, de 20 de abril de
2011 e; Resolugao - CIB n. 110/2012, de 29 de agosto de 20'12; Ordem Bancéaria
n0810516; Ordem Bancaria nO821763 e Ordem Bancaria nO832587.

b) realizar a CITACAO dos Srs. Dominicio Rodrigues Neto, CPF 018.505.868-02, na
condicdo de Secretario Municipal de Saude (gestdo 1/2/2012 a 31/12/2012), e Ruiteblan de Sousa Brito,
CPF 248.562.403-82, na condigdo de Secretario Municipal de Finangas (gestao 17/8/2010a31/12/2012),
com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I ¢ II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I ¢ 11, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa quanto as irregularidades
detalhadas a seguir:

b.1) Irregularidade: Pagamento indevido de despesas utilizadas com recursos financeiros
da Atenc¢ao Basica — PAB, em reparos, na Unidade Basica de Satide do Povoado Grotao, que
estava sob a responsabilidade quinquenal do construtor; despesas em obras que foram
paralisadas sem a devida justificativa, com danos ao erario causados por pagamentos
antecipados e sem a devida liquidagdo, com vicios de constru¢do na Unidade Basica de
Satde, situada no Povoado Grotao, referente a proposta n. 00766725000109001, imprépria
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para uso, realizada com Recursos Financeiros do Bloco Investimento — Unidade Bésica de
Saude — UBS; desvio de objeto dos recursos do programa QUALIFAR-SUS — Programa
Nacional de Qualificagdo da Assisténcia Farmacéutica realizada com Recursos Financeiros
do Bloco Investimento — Unidade Bésica de Saude — UBS; despesas ilegitimas, sem a devida
vincula¢ao ao SUS, como: diarias e ajuda de custo a servidores administrativos; diarias
superiores aos limites fixados em lei; locacdo de veiculos de servidores publicos municipais;
assessoramento realizado por servidor publico municipal;

b.2) Conduta: Dominicio Rodrigues Neto, CPF 018.505.868-02, na condi¢ao de Secretario
Municipal de Saude (gestao 1/2/2012 a 31/12/2012),: autorizar pagamento de despesas
contribuindo para pagamento antecipado, sem a devida liquidacdo da obra, em obras
paralisadas, com vicios de constru¢ao, quando deveria autorizar somente apos se certificar
da regularidade dos servigos .

b.2.1) Ruiteblan de Sousa Brito, CPF 248.562.403-82, na condi¢ao de Secretdrio Municipal
de Financas (gestdo 17/8/2010 a 31/12/2012): assinar e autorizar pagamentos sem respaldo
da documentacdo comprobatoria.

b.3) Dispositivos violados: Art. 618 do Codigo Civil, art. 69 da Lei 8.666/93, Clausula 7*
do Contrato n. 07/2011, Art. 5°, VII ¢/c Art. 7°, pardgrafo Unico, da Portaria GM/MS
2.226/2009, Paragrafo Unico do artigo 1° da Portaria GM/MS n. 1.214, ambas de 13 de junho
de 2012. Artigo 6° da Portaria GM/MS n° 204 de 29 de janeiro de 2007, Art. 3 da Lei
Municipal n. 281/2001 c/c art. 10 da Lei 8.429/1992, Art. 2° da Lei 8.666/1993 e art. 63 da
Lei 4.320/64, ¢ Art. 9°, inciso VIII da Lei 8.429 de 03/06/1992 ¢ o art. 6°, § 2° item IV da
Portaria GM/MS n. 204, de 31/01/2007

e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Fundo Nacional de Saude as quantias abaixo indicadas,
referentes as irregularidades e as condutas de que tratam os itens b.l1, b.2 e b.3, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a
quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor;

DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (R$)

11/04/2012 3.000,00
20/04/2012 590,90
20/04/2012 450,00
20/04/2012 300,00
20/04/2012 450,00
03/05/2012 670,00
14/05/2012 450,00
16/05/2012 1.181,80
21/05/2012 385,00
21/05/2012 35,00
21/05/2012 245,00
21/05/2012 670,00
21/05/2012 245,00
21/05/2012 35,00
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21/05/2012 175,00
21/05/2012 175,00
21/05/2012 70,00
23/05/2012 525,00
29/05/2012 450,00
06/06/2012 2.200,00
21/06/2012 590,50
22/06/2012 300,00
22/06/2012 300,00
09/07/2012 200,00
13/07/2012 600,00
17/07/2012 590,50
31/07/2012 2.000,00
06/08/2012 450,00
10/09/2012 1.181,00
14/09/2012 450,00
18/09/2012 450,00
19/10/2012 50.000,00
31/10/2012 1.181,00
05/12/2012 600,00
07/12/2012 1.181,00
18/12/2012 500,00
26/12/2012 600,00
28/12/2012 17.096,36

Valor atualizado até 28/9/2019 : R$ 129.819,44

b.4) Evidéncias: Processo N° 000341/2012; Nota de Empenho nO1812005; Ordem de'
Pagamento n. 1812006; e Contrato n,07/2011, Visita "in loco" realizada em
18/04/2013;'Resolugao - CIB n0025/2011, de 20 de abril de 2011 e; Resolugdo - CIB n.
11';0/2012, de 29 de agosto de 20'12; Ordem Bancaria nO810516; Ordem Bancaria
n0821763 e Ordem Bancaria nO832587, Relacdo dos Pagamentos Efetuados/2012, Extratos
Bancarios e Visita "in loco' realizada em 18/04/2013.
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Secex-TCE, em 25 de setembro de 2018.

(Assinado eletronicamente)
Fatima Lucia de Moura Vieira

AUFC — Mat. 2645-0
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Anexo
Matriz de Responsabilizaciao

Irregularidade

Responsavel

Periodo de
exercicio

Conduta

Nexo de causalidade

Pagamento irregular de despesas
utilizadas com recursos do Bloco -
Recursos Financeiros da Atencao Basica -
PAB, com utilizag¢ao indevida de recursos
do PAB, pagamento antecipado, sem a
devida liquidacdo da obra de reforma e
amplia¢do de Unidade Basica de Satde —
Proposta n. 11326203000199/2011-01, e
Vicios de construgdo na Unidade Basica
de Saude, situada no Povoado Grotdo,

Arilucio Farias Miranda,
CPF 003.058.011-04, na condicdo de
Secretario Municipal de Satde

31/8/2010 a 1/2/2012

autorizar pagamento de
despesas contribuindo
para pagamento
antecipado, sem a
devida liquidagdo da
obra de reforma e
ampliacdo da Unidade
Basica de  Saude,
quando deveria
autorizar somente apos

autorizar pagamento de despesas
para pagamento antecipado, sem
a devida liquidagdo da obra de
reforma e ampliacdo da Unidade
Basica de Saude, quando deveria
autorizar somente apds a efetiva
liquidagdo da despesa .resultou

Ruiteblan de Sousa Brito, CPF | 17/8/2010 a 31/12/2012 gl C o
referente a proposta D | 548 560.403-82. na condicdo de a efetiva liquidacdo da | em prejuizo ao erario no valor de
00766725000109001, imprdpria para uso, T D nae despesa. RS 195.315,42
) . . Secretario Municipal de Financas
realizada com Recursos Financeiros do
Bloco Investimento — Unidade Basica de assinar e  autorizar
Satde — UBS. pagamentos sem
respaldo da
documentacao
comprobatoria.
izadas com vecursos financeiron da | 2ominicio Rodrigues Neto
CPF 018.505.868-02, na condi¢ao de | 1/2/2012 a 31/12/2012 autorizar pagamento de | autorizar pagamento de despesas

Atengdo Basica — PAB, em reparos, na
Unidade Basica de Saude do Povoado
Grotdo, que estava sob a responsabilidade
quinquenal do construtor; despesas em
obras que foram paralisadas sem a devida

Secretario Municipal de Satde

contribuindo
para pagamento
antecipado, sem a
devida liquidacdo da
obra, em obras

despesas

antecipado, sem a devida
liquidagdo, com vicio de
construgdo, desvio de finalidade.
, .resultou em prejuizo ao erario
no valor de R$ 90.573,06.
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paralisadas, com vicios

Tausadus POT Pagalietos amtecipados ©
sem a devida liquidagdo, com vicios de
constru¢do na Unidade Bésica de Saude,
situada no Povoado Grotdo, referente a
proposta n. 00766725000109001,
impropria para uso, realizada com
Recursos  Financeiros do  Bloco
Investimento — Unidade Basica de Satude
— UBS; desvio de objeto dos recursos do
programa QUALIFAR-SUS — Programa
Nacional de Qualificacdo da Assisténcia
Farmacéutica realizada com Recursos
Financeiros do Bloco Investimento —
Unidade Basica de Saude - UBS;
despesas  ilegitimas, sem a devida
vinculagdo ao SUS, como: diarias e ajuda
de custo a servidores administrativos;
diarias superiores aos limites fixados em
lei; locagdo de veiculos de servidores
publicos municipais; assessoramento
realizado por servidor publico municipal;

Ruiteblan de Sousa Brito,

CPF 248.562.403-82, na condi¢do de
Secretario Municipal de Finangas

17/8/2010 a 31/12/2012:

de—construgdo, quando

deveria autorizar
somente apos se
certificar da
regularidade dos
Servicos .

assinar e  autorizar
pagamentos sem
respaldo da
documentacao
comprobatoria.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60243370.




