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INTRODUCAO

TC 000.188/2018-2

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2016

Unidade jurisdicionada: Universidade Federal
da Paraiba

Responsaveis: Margareth de Fatima Formiga
Melo Dinizz CPF 323.157.164-20; Eduardo
Ramalho Rabenhorst, CPF 395.404.304-10;
Bernardina Maria Juvenal Freire de Oliveira, CPF
441.321.314-91; Marcelo Sobral da Silva, CPF
132.239.504-78; Elizete Ventura do Monte, CPF
754.319.044-34; Francisco Ramalho de
Albuquerque, CPF 132.851.734-91; Isac Almeida
de Medeiros, CPF 396.664.414-20; Orlando de
Cavalcanti Villar Fiho, CPF 160.613.574-00;
Thompson Lopes de Oliveira, CPF 026.048.454-
74; Joao Wandemberg Gongalves Maciel, CPF
251.328.654-53; Ariane Norma de Menezes Sa,
CPF 468.374.694-87; Aluisio Mario Lins Souto,
CPF 058.142.314-32; Jandir de Santana, CPF
070.844.044-49; Joao Marcelo Alves Machado,
CPF 030.837.904-73; Francisco Pereira da Silva
Junior, CPF 027.550.594-43; Maria Angeluce
Soares Peronico Barbotin, CPF 023.489.414-81;
Monica Nobrega, CPF 415.136.734-91; Djail
Santos, CPF 558.373.109-59; Maria Luiza Pereira
de Alencar Mayer Feitosa, CPF 424.214.974-34;
Jos¢ David Campos  Fernandes, CPF
183.309.833-15; Eduardo Sérgio Soares Sousa,
CPF 436.660.784-00; Valdir de Andrade Braga,
CPF 078.193.377-37; Walmir Rufino da Silva,
CPF 131.917.134-68; Reinaldlo Nobrega de
Almeida, CPF  086.934.634-20;  Terezinha
Domiciano Dantas Martins, CPF 725.924.944-72;
Wilson Honorato Aragdo, CPF 132.409.864-34;
Zaqueu Ernesto da Silva, CPF 089.836.904-53;
Antonio de Melo Villar, CPF 045.322.955-75;
Guido Lemos de Souza Fiho, CPF 504.291.244-
49; lerecé Maria de Lucena Rosa, CPF
203.723.374-49; José Marcelino Oliverra
Carvalheiro, CPF 441.572.074-91; Hamilton
Soares da Silva, CPF 206.086.754-15

Proposta: audiéncia

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Universidade Federal da Paraiba (UFPB),

relativo ao exercicio de 2016.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo constante
do art. 5° da Instrugdo Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisao Normativa — TCU 156/2016.
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3. A Universidade Federal da Paraba (UFPB) ¢ mstituicdo autdrquica de regime especial de
ensino superior, pesquisa € extensdo, vinculada ao Ministério da Educagdo, com estrutura multicampi
nas cidades de Joao Pessoa (Campus 1), Areia (Campus 1I), Bananeiras (campus 1) e Rio
Tinto/Mamanguape (Campus 1V). Inicialmente como Universidade da Paraiba, ela foi criada pela Lei
Estadual 1.366, de 2/12/1955, orignando-se da fusdo de onze escolas de nivel superior. A instituicao
posteriormente foi federalizada pela Lei 3.835, de 13/12/1960, quando passou a se denominar
Universidade Federal da Paraiba.

4. De acordo com seu Estatuto, a UFPB tem como objetivo principal promover o
desenvolvimento socioecondomico da Paraiba, do Nordeste ¢ do Brasi, por meio de agdes especificas
para formacdo de profissionais nos niveis de ensino médio, superior e de pds-graduacdo, da realizagdo
de atividades de extensdo e pesquisa, € de outras atividades voltadas ao progresso das ciéncias, letras e
artes.

5. O quadro “dimensdo académica/administrativa da UFPB, nas p. 32-33 do relatério de
gestdo, ilustra a grandeza da mstituicdo. Sao dezesseis centros de ensino, com mais de 39.000 alunos
matriculados, sendo cerca de 29.700 em cursos de graduagdo e 6.300 em cursos de pds-graduagdo
stricto sensu ¢ lato sensu. Os servidores docentes sdo mais de 2.700, a maior parte deles efetivos; e os
servidores técnico-administrativos suplantam 3.500 pessoas. Somam-se a eles mais de 1.300 servidores
terceirizados.

6. No tocante a oferta de cursos, sdo 123 de graduagdo, entre presenciais ¢ a distdncia, ¢ 120
de pos-graduacdo, nclundo especializagdes, mestrados e doutorados. Além disso, a UFPB conta com
duas escolas de ensino médio profissionalizante, uma superintendéncia de tecnologia de informacao,
trinta nicleos de pesquisa, quinze bibliotecas, uma TV, uma editora e uma livraria, dois hospitais,
sendo um universitario € outro veterindrio, cinco restaurantes, 31 residéncias universitarias, dois
teatros, um em Jodo Pessoa e outro em Areia/PB, uma sala de concerto e uma sala de cinema.

7. As principais realizagdes do exercicio foram informadas nas p. 25-28 do relatério de
gestdo, classificadas a partir dos objetivos estratégicos com que se relacionam. Destacam-se ali: estudo
sobre retengdo e evasdo escolar; conclusio do novo prédio da prefeitura universitdria; parcerias com
vistas a regularizagdo de obras paralisadas; implantagdo de alimentador de energia proprio para o
hospital universitario; incremento na producao de artigos por docentes da pods-graduagdo; incremento
nas atividlades de interacdo internacional; superacdo das metas de assisténcia estudantil; acdes de
inclusdo de deficientes visuais e de capacitagdo da comunidade académica na Linguagem Brasileira de
Smnais; parcerias no setor de tecnologia; aumento do nimero de registros de propriedades industriais;
implantacdo de diversos mddulos do Sistema Integrado de Gestdo; reestruturacio do banco de
professor equivalente, do que decorreu a posse de 106 docentes e a contratagdo de 133 professores
substitutos; concurso publico para cargos técnico-administrativos; contratacdo de empresa para realizar
exame médico peridodico nos servidores etc.

8. Com relacao as dificuldades, a UFPB consignou as seguintes (p. 29 do relatério de gestdo):
entraves para o preenchimento adequado das vagas, decorrentes da sistematica implantada pelo SISU e
da greve dos professores; obras paralisadas em razio de deficiéncias nos projetos basicos e de
pendéncias de licenciamentos, agravadas pela escassez de recursos para despesas de capital; reducao
da oferta de bolsas para miciacdo cientifica ocasionada pelos cortes nos financiamentos do CNPq;
reducdo do numero de matriculas nos cursos de pods-graduagdo causada pela suspensdo das cotas de
bolsas do CAPES; lmitagdo a atuacdo dos laboratorios vinculados ao IDEP (Instituto UFPB de
Desenvolvimento da Paraiba), em fungdo também dos cortes de recursos para execugdo de obras.

9. As despesas orgamentarias da UFPB em 2016 foram da ordem de R$ 1,4 bilhdo. Outros R$
192 milhdes serviram para custear os servidores do hospital universitario (pega 1, p. 107-108). As
despesas com pessoal representam cerca de 85% de todas as despesas do exercicio.

10. No tocante aos valores destinados para despesas de outros custeios (distintos de pessoal) e
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para despesas de capital, a universidade destacou alguns fatores que dificultaram a execucdo do
orcamento (p. 98 do RG). O limite para empenho das despesas de custeio foi liberado pelo MEC
apenas na segunda quinzena de outubro; e o limite para despesas de capital ndo atingiu sequer metade
do que havia sido previsto para o exercicio. Também os limites financeiros, segundo a UFPB, foram
liberados em montantes inferiores as cotas mensais de repasse. Dai advieram dificuldades para honrar
os compromissos de pagamento, ocasionando atrasos e gerando multas para a administragao.

EXAME TECNICO

11. O exame das presentes contas tem como referéncia os itens de avaliagdo contemplados na
auditoria da Controladoria-Geral da Unido, cujo escopo foi definido em reunido envolvendo
representantes da SecexEducagio do TCU e das Coordenagdes Gerais de Auditoria das Areas de
Educagdo Superior e Profissionalizante e de Educagdo Basica da CGU (peca 18). As partes
concordaram que a auditoria realizada nos Institutos Federais de Educacdo incidiria sobre os seguintes
itens, em substituicdo aqueles determinados pelo Anexo ITa DN-TCU 156/2016:

11.1 Avaliacao da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, II e III do art. 13 da IN-
TCU 63/2010, a saber: rol de responsaveis, relatorio de gestdo e pareceres de instancias que devem se
pronunciar sobre as contas;

11.2 Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto aos
objetivos estabelecidos no plano estratégico;

11.3 Avaliacao da gestiao de pessoas, contemplando em especial quanto:

a) a observancia da legislagdo sobre remuneragdo, em especial, ao pagamento de
vantagens, vencimento bdsico, assisténcia pré-escolar, fundamentos de aposentadoria, adiantamento de
férias, pagamentos em duplicidade, remuneracdo superior ao teto, pagamento de pensdo em
duplicidade, dentre outros;

b) a conformidade da concessdo de adicional de retribuicdo por titulagdo previsto na Lei
12.778/2012;

c) a conformidade da regulagdo e concessdo de flexibilizagdo da jornada de trabalho para
30 horas, considerando o estabelecido no Decreto 1.590/1995;

d) a consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas,
principalmente em relagdo aos trés aspectos anteriores; ¢

e) a qualidade do controle da UPC para identificar e tratar as acumulagdes ilegais de cargos
(aplicavel a UFPB porque ndo teve contas julgadas do exercicio de 2015);

11.4 Avaliacdo da gestao de compras e contratacées, especialmente no que diz respeito a:

a) regularidade dos processos licitatorios e das contratagdes e aquisicdes feitas por
mexigibilidade e dispensa de licitacdo; e

b) qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratagoes.

12. Alkm destes itens, o primeiro de avaliagdo obrigatdria, os demais de avaliagdo
customizavel, outros dois topicos, de natureza especifica, foram acrescidos a avaliacio que incidiria
sobre as universidades federais que ndo tiveram contas do exercicio de 2015 julgadas:

12.1 Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos em relacio a gestio dos instrumentos firmados com as Fundacées de Apoio,
especialmente em relagdo aos seguintes aspectos: normativos que regulam essa relacdo; diretrizes para
pactuagdo de contratos e convénios; transparéncia das informagdes; acompanhamento e controle dos
contratos e convénios, inclusive de suas prestagoes de contas; e

12.2 Avaliacdo da execucdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
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abrangendo a adequacdo: da escolha das areas de atuagdo; dos critérios de selecdo dos beneficiarios; da
divulgagdo do programa; e da suficiéncia dos controles administrativos instituidos pela érea
responsavel pela gestdo do programa.

13. Ambas as avaliagdes, conforme se extrai das p. 106-159 e 160-161 do RAAC, nestes
topicos intitulado de Relatorio de Avaliacio dos Resultados da Gestdo, foram realizadas no exercicio
de 2015. Nao se referindo elas ao exercicio das contas, propde-se, quando do julgamento do mérito
processual, levar as conclusdes do o6rgdo de controle interno ao conhecimento da SecexEducacao.

14. No ambito local, os representantes da Secex-PB ¢ da Controladoria-Regional da Unido da
Paraiba nada acrescentaram ao escopo de auditoria definido pelas unidades centrais dos orgdos de
controle externo e interno.

15. No estagio em que se encontram, os autos compdem-se de dezessete pecas. As onze
primeiras pecas sao especificas de processo de contas: relatdrio de gestdo, rol de responsaveis, parecer
da Coordenag¢do de Controle Interno, parecer do Conselho Curador, relatério da instancia de correigdo,
declaracdes de integridade, relatorio de auditoria da CGU, certificado de auditoria, parecer do dirigente
do orgdo de controle interno, matriz de responsabilizacio dos agentes responsdveis e pronunciamento
ministerial.

16. Foram apensadas aos presentes autos outras seis pecas (pecas 12-17), a titulo de
“demonstracdo do cumprimento integral dos itens dos Acordios TCU de numeros 685/2016,
1453/2016, 1459/2016, 2554/2016, 5725/2016, 8569/2016, 8602/2016, 7506/2016, 1293/2016,
referidos no Relatério de Gestdio 2016 da UFPB como ndo cumpridos ou com pendéncias”. A

documentacdo comprobatéria do atendimento das deliberagdes foi encaminhada pelo Oficio
602/2017/R/GR/UFPB, de 20/11/2017, subscrito pela Reitora da UFPB, com solicitacdo para que fosse
reconhecido o cumprimento dos acérdaos.

17. No certificado de auditoria (peca 8), as seguintes constatacdes propiciaram a aposicdo de
ressalvas nas contas dos responsaveis. As contas dos demais responsdveis foram encaminhadas para
serem julgadas regulares:

a) Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas: falha no controle processual das concessdes das
retribuigdes por titulagdo; realizacdo de jornada reduzida de trabalho a servidores técnico-
administrativos contraria @ norma legal, e wregularidades nas acumulagdes funcionais e excesso de
carga horaria semanal;

b) Prefeito Universitdrio: permanéncia de contrato emergencial por mais de 180 dias,
acarretando prejuizo ao erario de R$ 300.963,38; ¢ permanéncia de contrato emergencial por mais de
180 dias;

c) Diretora _do Centro de Ciéncias Exatas da Natureza: auséncia de justificativa para
utilizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP); ndo realizacdo de ampla pesquisa de prego;
fragilidade na especificagdo do objeto; auséncia de segregacdo de fungdo; e atribuicdo da elaboragdo
do projeto basico a licitante vencedora (todas em relagdo ao Pregdo 01/2016).

18. Em seu parecer (peca 9), o dirigente do 6rgdo de controle mterno acolheu a conclusao
expressa no certificado de auditoria. E o Ministro de Estado da Educagdo, em seu pronunciamento
(peca 11), atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no relatério e certificado de
auditoria, bem como no parecer da Secretaria Federal de Controle Interno.

19. Passa-se entdo a narrativa resumida dos resultados da auditoria da CGU, classificada a
partir dos topicos selecionados para avaliagdo. Ao final. Ao final de cada topico seguem-se, por vezes,
algumas consideracdes sobre o tema e as proposicdes com vistas ao encaminhamento das matérias.

I. Avaliacdo quanto a integralidade e a completude das pecas exigidas nos incisos I, II e III do
art. 13 da IN-TCU 63/2010
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20. Manifestando-se sobre o tema (peca 7, p. 6), o Relatério de Auditoria Anual de Contas
(RAAC) mnforma que a UFPB elaborou o relatdorio de gestio e o respectivo rol de responsaveis
adequadamente; e que os exames realizados no RG evidenciam o atendimento aos formatos e
conteudos obrigatorios exigidos pelas Decisdes Normativas-TCU 154 e 156/2016 e pela Portaria-TCU
59/2017.

21. Os incisos I, I e III do art. 13 da IN-TCU 63/2010 reportam-se, nessa ordem, ao rol de
responsaveis, ao relatorio de gestdo, e a relatdrios de Orgdos, entidades e instancias que devem se
pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis. A avaliagdo que incidiria sobre a
conformidade dos relatorios e pareceres das unidades internas da UFPB que, legal ou regimentalmente,
tém o dever de emitir parecer sobre as contas, ndo foi realizada pela CGU.

22. No tocante ao relatoério de gestdo, tem sido muito discutida a capacidade mnformativa dos
textos que vém sendo produzidos pelas unidades prestadoras de contas (UPC). Em parte, porém, a
extensdo dos temas e a dificuldade de compreensdo decorrem das proprias orientagdes para elaboracao
emanadas desta Corte.

23. Registre-se nesse sentido que o TCU tem envidado esforcos com o objetivo de aumentar a
transparéncia, a credibilidade e a utlidade do processo de contas. E o relatério de gestdo ¢ o
mstrumento a ser trabalhado, no sentido de cada vez mais convergir para padroes e boas praticas
mternacionais. A intencdo ¢ que o instrumento permita uma visdo sistémica da unidade prestadora de
contas.

24. Nessa linha de agdo, a prestacdo de contas deve ser entendida como a demonstracao que o
dirigente maximo faz aos 6rgdos de controle e a sociedade dos resultados alcangados por intermédio da
execucdo das atividades sob sua responsabilidade, sempre com foco no cumprimento dos objetivos
estabelecidos para a unidade no exercicio. Com énfase no controle social, espera-se que a informagao
seja apresentada de forma adequada a prestacdo de contas e possa refletir um formato eficiente de
gerenciamento da UPC. Ai que se encaixam a possibiidade de utilizagdo de amostras capazes de
representar a gestdo, com foco nas acdes mais relevantes para os resultados da unidade, e a utilizagao
de linguagem menos formal.

25. De modo que, tendo em vista que avizinham alteracdes substanciais no modelo de
apresentacdo das contas ¢ do desempenho da gestdo das UPC, a serem implementadas por meio de
relatorio integrado, ndo ¢ oportuno que se dé énfase, presentemente, tanto a forma de apresentagdo
quanto as possiveis inconsisténcias verificadas no relatdrio de gestdo.

26. Nesse diapasdo, de destacar-se a recente publicacdo, pelo TCU, de uma -cartiha
denominada ‘Relatério de Gestdo na forma de Relato Integrado”, com o mntuito de divulgar
orientacdes € conceitos basicos que contribuam para a compreensdo das diretrizes que devem nortear o
relatorio de gestao das contas do exercicio de 2018.

217. Acerca do rol de responsaveis, cabe anotar que os exames das contas dos exercicios
pretéritos ainda ndo permitiram concluir pela relacdo de cargos da UFPB cujos ocupantes, titulares ou
substitutos, devem ter suas contas julgadas. Parte desse problema pode ser atribuida ao distanciamento
entre os regulamentos da universidade e a conformacdo atual dos niveis de gestdo. Com relagdo ao
tema, de registrar-se a noticia da p. 159 do RG, no sentido de que estd em andamento uma
reformulacdo do estatuto da UFPB, para adequi-lo a realidade administrativa, econdmica e social da
atualidade.

28. Na imnstrugdo das contas da unidade relativas ao exercicio de 2010 (Acérdao 1659/2015-
TCU-Plenario, de 8/7/2015), entendeu-se, a luz do que dispdem os arts. 10 e 11 da IN-TCU 63/2010, e
mediante andlise do estatuto e dos regimentos da entidade, que deveriam constar do rol de
responsaveis apenas os titulares e substitutos dos seguintes cargos ou fungdes (pega 284 do TC
027.922/2011-1): i. como dirigentes maximos: Reitor e Vice-Reitor; e ii. como ocupantes do segundo
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nivel hierdrquico: Pro-Reitores de Administragdo, de Planejamento e Desenvolvimento, de Pos-
Graduagdo e Pesquisa, de Gestdo de Pessoas, de Graduacdo, de Extensdo e Assuntos Comunitirios, e
de Assisténcia ¢ Promocdo ao Estudante; Prefeito Universitario do Campus I; dirigentes dos centros
universitarios; diretores da biblioteca; e diretores de laboratorios.

29. Nas contas de 2013 (Acordao 2910/2016-TCU-1* Camara, de 10/5/2016), em mnterpretacao
ainda mais restritiva, considerando as regras instituidas pelo art. 47, §§ 1° e 2°, do Estatuto da UFPB,
quanto a forma de admmistragdo descentralizada dos campi, entendeu-se ndo ser necessario incluir no
rol de responsaveis os dirigentes dos centros, assim como os diretores da biblioteca e de laboratérios
vinculados aos campi nstalados em Jodo Pessoa/PB. Sendo suficiente fazer constar na relacdo de
responsaveis os diretores do Centro de Ciéncias Agrarias (CCA), do Centro de Ciéncias Humanas,
Sociais ¢ Agrarias (CCHSA) e do Centro de Ciéncias Aplicadas e Educagdao (CCAE), estabelecidos,
respectivamente, em Areia, Bananeiras e Mamanguape-Rio Tinto/PB.

30. Nas contas do exercicio de 2011, porém, o ministro Marcos Bemquerer Costa, relator do
Acordao 8797/2016-TCU-2* Camara, de 2/8/2016, firmou entendimento ainda mais restrito. Segundo
ele, o rol da UFPB deveria ser composto apenas pelo reitor, vice-reitor e pro-reitores, considerados in
casu como os responsaveis definidos pela IN TCU 63/2010 como dirigente maximo e ocupante de
cargo de direcdo no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente. A medida,
ainda segundo o ministro-relator, ndo traria prejuizo para a eventual inclusdo de outros responsaveis
que, ndo relacionados no rol imicialmente, houvessem concorrido para ato previsto nas alineas b, ¢ ou d
do mciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992, que lhes ensejasse a responsabilizagdo em conjunto com
agente integrante do rol (art. 11, § 2° da IN TCU 63/2010).

31. Por ora, até que se consolide o entendimento acerca dos cargos/pessoas que devem compor
a relacdo de responsaveis pelas contas da UFPB, entende-se mais apropriado tratar como tais, além
daqueles indicados pelo relator das contas de 2011, também o prefeito universitirio e os diretores de
centros. A par dos organogramas e das competéncias apresentadas no RG (peca 1, p. 39-48), essa ¢ a
mterpretagdo que parece mais adequada, porque dali ndo se depreende existir subordinagdo destes
responsaveis aos pro-reitores da instituigao.

32. Nada obstante, de propor-se nos presentes autos, quando do julgamento de mérito, uma
recomendacao para que a CGU, a luz do que dispde o art. 13 da IN-TCU 63/2010, se pronuncie sobre
os agentes que devem compor o rol de responsaveis da UFPB para efeito de julgamento de contas. A
experiéncia advinda das auditorias de gestdo na universidade elege o 6rgdo de controle interno como
um dos atores mais apropriados para solucionar essa questao.

33. Nessa linha, entende-se que o rol de responsdveis pelas contas da UFPB no exercicio de
2016 deve ser composto pelas seguintes pessoas:

a) Reitor e Vice-Reitor: Margareth de Fatima Formiga Melo Diniz, CPF 323.157.164-20;
Edvardo Ramalho Rabenhorst, CPF 395.404.304-10 (vice-reitor, 1/1 a 30/9); Bernardina Maria
Juvenal Freire de Oliveira, CPF 441.321.314-91 (Vice-reitora, 16/11 a 31/12);

b) Pro-Reitores: Marcelo Sobral da Silva, CPF 132.239.504-78 (Proplan, 1/1 a 30/11);
Elizete Ventura do Monte, CPF 754.319.044-34 (Proplan 1/12 a 30/12); Francisco Ramalho de
Albuquerque, CPF 132.851.734-91 (Progep); Isac Almeida de Medeiros, CPF 396.664.414-20
(PRPG); Orlando de Cavalcanti Villar Filho, CPF 160.613.574-00 (PRAC); Thompson Lopes de
Oliveira, CPF 026.048.454-74 (Prape, 1/1 a 30/11); Jodo Wandemberg Gongalves Maciel, CPF
251.328.654-53 (Prape, 1/12 a 31/12); Ariane Norma de Menezes Sa, CPF 468.374.694-87 (PRG);
Aluisio Mario Lins Souto, CPF 058.142.314-32 (PRA);

c) Prefeitura Universitdria: Jandir de Santana, CPF 070.844.044-49 (1/1 a 14/8); Joao
Marcelo Alves Machado, CPF 030.837.904-73 (1/12 a 31/12); Francisco Pereira da Silva Junior, CPF
027.550.594-43 (15/8 a 30/11); e

d) Centros Universitdrios (relacdo na p. 4 do RG): Maria Angeluice Soares Perdnico
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Barbotin, CPF 023.489.414-81 (CCAE); Monica Nobrega, CPF 415.136.734-91 (CCHLA); Djail
Santos, CPF 558.373.109-59 (CCA; Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa, CPF
424.214.974-34 (CCJ); Jos¢ David Campos Fernandes, CPF 183.309.833-15 (CCTA); Eduardo Sérgio
Soares Sousa, CPF 436.660.784-00 (CCM); Valdir de Andrade Braga, CPF 0(78.193.377-37
(CBiotec); Walmir Rufino da Silva, CPF 131.917.134-68 (CCSA); Reinaldo Nobrega de Almeida,
CPF 086.934.634-20 (CCS); Terezinha Domiciano Dantas Martins, CPF 725.924.944-72 (CCHSA);
Wilson Honorato Aragdo, CPF 132.409.864-34 (CE); Zaqueu Ernesto da Silva, CPF 089.836.904-53
(CEAR); Antonio de Melo Villar, CPF 045.322.955-75 (CT); Guido Lemos de Souza Filho, CPF
504.291.244-49 (CI); lerecé Maria de Lucena Rosa, CPF 203.723.374-49 (CCEN); Jos¢ Marcelino
Oliverra Carvalheiro, CPF 441.572.074-91 (CTDR); Hamilton Soares da Silva, CPF 206.086.754-15
(CD.

34, A prevalecer esse entendimento, ¢ necessario excluir os agentes ndo integrantes da relagao

ora proposta do rol de responsaveis pelo processo, alimentada no sistema de controle processual do
Tribunal. Essa ¢ a recomendagdo contida no §3° do art. 15 da Resolugao TCU 234/2010.

II. Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestio, em especial quanto aos
objetivos estabelecidos no plano estratégico

35. Com mformacdes do RAAC (pega 7, p. 2-6), tem-se que, de acordo com o Regimento da
Reitoria, aprovado pela Resolugdo CONSUNI 257/79, compete a Pro-Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento (PROPLAN) coordenar as atividades de planejamento global e setorial da UFPB,
compreendendo o planejamento orcamentdrio, a modernizagdo administrativa, o planejamento
académico, o controle a avaliacdo do plano, programas e projetos e a sistematizacdo das informagdes
administrativas.

36. O planejamento estratégico da universidade estd atualmente consubstanciado no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), referente ao periodo de 2014-2018, aprovado em 23/3/2015. Na
pagina 5 do relatério de auditoria constam as metas para o quinquénio, separadas pelas areas de
atuacdo da UFPB.

37. Para o exercicio de 2016, o PDI 2014-2018 previu que o eixo tematico abordado seria
“apoio estudantil e responsabilidade social’, mserido na Politica de Assisténcia e Promogdo
Estudantil, com proposicdo de serem realizadas as seguintes agoes:

a) reestruturagdo e ampliacdo das moradias estudantis, através de melhorias em
nfraestrutura e equipamentos;

b) ampliagdo no fomento de auxilios do tipo moradia;

c) reestruturagdo e ampliagdo dos restaurantes universitarios, através de melhorias em
infraestrutura e equipamentos;

d) manutencdo dos restaurantes e residéncias universitarias;

e) ampliacdo das agdes de atencdo a saude, por meio do acompanhamento psicologico e
social e atendimentos através do Hospital Universitario Lauro Wanderley (HULW) e do Centro de
Referéncia e Atendimento Especializado (CRAES);

f) expansdo das acdes relacionadas a mobilidade estudantil;
g) promoc¢ao da inclusdo digital e de praticas desportivas e culturais;

h) ampliacdo no numero de bolsas de apoio aos estudantes com deficiéncia e estagios
remunerados; e

1) expansdo dos investimentos em cursos de linguas.
38. Para divulgar as agdes relativas ao planejamento estratégico, a UFPB disponibiliza em seu

site o link transparéncia: <http//www.ufpb.br/transparencia-ufpb>. A equipe de auditoria da CGU
consultou o referido endereco eletronico e constatou que ali estdo disponiveis o PDI 2009-2012, o PDI
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2014-2018, bem como os relatorios de gestdo dos exercicios de 2010 a 2016. Porém ndo foi
identificada qualquer referéncia ao monitoramento da execugdo do PDIL

39. A propria UFPB confirmou que o acompanhamento do planejamento e da execucdo das
metas tem sido consolidado apenas no Relatorio de Gestdo, de modo que a agdo de divulgagdo parcial
prevista no PDI 2014-2018 ndo vem sendo cumprida. Para corrigir essa distor¢do, a universidade
mformou que se encontrava em fase de teste um moddulo de planejamento no Sistema SIG, o qual
permitiria melhorar o acompanhamento das metas do PDI. A previsdo era de que o instrumento
estivesse em pleno funcionamento até o final de 2018.

40. Para o periodo contemplado pelo atual PDI, a equipe da CGU identificou o cumprimento
das metas previstas para o nimero de alunos assistidos com auxilio moradia, para o nimero de alunos
assistidos com auxilio alimentagdo, e para os alunos com deficiéncia assistidos. Entretanto, as
projecdes apontavam para o ndo atendimento das metas propostas para numero de alunos atendidos no
restaurante universitirio e numero de alunos atendidos nas residéncias universitarias.

41. Este topico de avaliagdo ndo conduziu a achados de auditoria pelo 6rgdo de controle
mterno.

III. Avaliacdo da gestdo de pessoas

42. Tratando da conformidade da concessdo do Adicional de Retribuicio por Titulacio
(RT), o RAAC trouxe a informacdo (peca 7, p. 6-8) de que a UFPB, apesar de pagéd-lo de acordo com
a titulagdo informada, vem concedendo o adicional sem exigir a apresentacdo dos diplomas pelos
beneficiarios. Dos 91 processos examinados, referentes as RT concedidas em 2016, 73 deles haviam
sido requeridos sem os respectivos diplomas, com suporte tio somente nas atas das defesas das teses
e/ou dissertagdes ou nas declaragdes das coordenagdes dos cursos.

43. Os gestores responsaveis afirmaram que obedecem a Resolugao 005/2002, do CONSEPE
(Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo), que define os documentos a serem apresentados
no ato da solicitagdo da concessdo de progressdo funcional ou incentivo salarial aos docentes da
UFPB.

44, Em contraponto, os auditores da CGU trouxeram a luz do Acérdao 11.374/2016-TCU-2*
Camara, o qual aponta como exigéncia obrigatoria na apresentacdo do requisito para o pagamento da
retribuicdo por titulagdo o diploma de conclusdo do curso, em cumprimento aos arts. 17 ¢ 18 da Lei
12.772/2012, in verbis:

9.1. acatar parcialmente as justificativas dos responsaveis e determinar a Universidade Federal
Rural do Semiarido (Ufersa) que:

(..)

9.1.4. suspenda imediatamente o procedimento de autorizacdo de pagamento da retribuicdo por
titulagdo - RT mediante apresentacdo de outro documento que nao o diploma de conclusao do
curso, exigido nos arts. 17 ¢ 18 da Lei 12.772/2012;

9.1.5. no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, solicite a apresentagdo do diploma dos servidores que
ja recebem a RT sem o citado documento e suspenda o pagamento dessa parcela no caso daqueles
que nao atenderem a solicitagao, dispensada a reposigdo dos valores indevidamente recebidos de
boa-fé pelos beneficiarios, consoante sumula TCU 249.

9.2. recomendar a Secretaria de Gestdo de Pessoas ¢ Relagdes de Trabalho do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, 6rgao central do Sipec, que expeca orientagao a todas as
suas unidades que pagam a RT no sentido de exigir a apresentagdo do diploma de conclusdo de
Curso como requisito para seu pagamento, em cumprimento aos arts. 17 e 18 da Lei 12.772/2012;

(..)

45. No tocante a conformidade da regulamentagdo e da concessdo de flexibilizacdo da
jornada de trabalho para 30 horas, foram editadas para tais fins as Resolugdes 33/2010 e 05/2011,
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do CONSUNI. Entretanto, segundo informa o RAAC, as normas concedem a flexibilizacdo da jornada
de trabalho indiscriminadamente a todos os servidores, independentemente do setor de lotagdo. Nao
consideram, assim, conforme prescreve o Decreto 1590/95, a natureza das atividades desenvolvidas
pelos servidores beneficiados.

46. A relacdo de servidores analisada permitiu @ equipe de auditoria constatar que em alguns
setores da universidade, nos quais os servidores deveriam obedecer a jornada de 40 horas, havia
servidores em regime de jornada de trabalho de 30 horas semanais.

47. Foram relatados casos envolvendo servidores de manutengdo e limpeza das coordenagdes
e dos laboratorios trabalhando sob jornada reduzida, como também de servidores ocupantes de cargos
em comissdo ou detentores de funcdo de direcdo ou funcdo gratificada, que obrigatoriamente devem
se submeter a jornada de oito horas didrias € 40 horas semanais, em regime de dedicagdo mtegral. Sob
outro aspecto, foi constatado que alguns setores da UFPB apresentavam servidores apenas pelo
periodo da manhda, em dissoniancia com a regra instituida pelo decreto, que determina o atendimento
continuo.

48. A fim de verificar a consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a
gestado de pessoas, a documentacdo analisada permitn a equipe da CGU atribuir um conceito
mtermediario de maturidade aos sistemas de controles internos da universidade. Ha principios e
padrdes documentados, e treinamento bdsico sobre controles internos, entretanto ha oportunidades de
melhoria.

49. A Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas (PROGEP) ¢ a unidade da UFPB responsavel pela
gestdo de pessoas. A quantidade de servidores foi considerada suficiente para a gestdo das atividades;
as tarefas sdo executadas com suporte em procedimentos formalizados; e as concessdes de direitos aos
servidores sdo fundamentadas em normativos.

50. A auséncia, na PROGEP, de um procedimento para acompanhar a vigéncia de decisdes
judiciais concessivas de direito na area de pessoal foi considerada uma fragilidade do setor. Nessa
mesma linha, também foi destacada a falta de monitoramento de informacdes relevantes sobre a forca
de trabalho, a exemplo de indices de absenteismo e de projecdes de aposentadoria.

51. A UFPB ja implantou um sistema eletronico para controle do cumprimento de jornada de
trabalho. Entretanto, na avaliagdo da CGU, o sistema demanda aprimoramento de salvaguardas, pois
permite a qualquer servidor, de posse do login e senha dos demais colegas de trabalho, atualizar-lhes a
presenga.

52. O controle das acumulacdes de cargos na universidade ¢ realizado no ato da posse e em
resposta as demandas dos orgios de controle (TCU, CGU e Ministério Ptblico). Porém ndo ha uma
rotina de verificagdes periodicas.

53. A equipe de auditoria constatou que a UFPB possui em seu organograma um setor
responsavel somente para tratar das acumulagdes, a Comissdo Permanente, de Acumulagdo de Cargos
e Empregos (CPACE), e que essa comissao tem realizado efetivamente a apuracao das acumulagdes e
dado os devidos encaminhamentos.

54. De negativo mesmo, foi ressaltada apenas a atuacdo reativa da comissdo. Um
levantamento realizado pelos auditores detectou diversos casos de servidores com carga horaria
superior a 60 horas semanais, em situagdes que ensejariam um acompanhamento proativo da unidade.
Dai a conclusdao de que a unidade ndo dispde de um sistema ou mecanismo de controle dos servidores
de forma continua, periddica, que previna ou iniba a ocorréncia de tais situacdes.

55. O RAAC trouxe ainda (peca 7, p. 11), a titulo de informag@o, um alerta no sentido de que
a universidade envide esfor¢cos para regularizar algumas mnconsisténcias detectadas na folha de
pagamento. Porque um levantamento realizado pelo Sistema de Trilhas de Pessoal apresentou treze
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ocorréncias de servidores cedidos para outros Orgdos e que cujas remuneracdes ndo vinham sendo
informadas. Esse tipo de situagdo pode gerar alguns problemas, dentre os quais erro na apuragdo do
teto remuneratorio.

56. Em sua andlise critica sobre a gestdo de pessoas (p. 207 do RG), a UFPB alegou,
reportando-se a forca de trabalho, que a quantidade de servidores atualmente disponivel ndo ¢
suficiente para atender as demandas nstitucionais. Esse problema foi em parte atribuido a expansao
da universidade, com a criagdo de novos cursos e incremento do nimero de estudantes, porém sem o
dimensionamento adequado do quantitativo de cargos. Os mecanismos de preenchimento de vagas
também foram apontados como empecilho para a recomposicdo da forca de trabalho.

57. Este topico de avaliagdo conduziu aos seguintes achados de auditoria:

57.1 Constatacio 1.1.1.3: falha no controle processual das concessdes das retribuicoes por
titulacao (peca 7, p. 16-18)

57.1.1 Foram exammados 91 processos de concessdo de Retribuicdo por Titulagio (RT)
formalizados no exercicio de 2016. Em todos eles constava o parecer do relator da Comissao
Permanente de Pessoal Docente (CPPD) pelo deferimento da retribuicdo e sua posterior publicagdo
em portaria; em continuidade, o proprio relator, exercendo concomitantemente o cargo de presidente
da comissdo, emitia uma declaracdo atestando a fidelidade das informagdes e informando que elas
haviam sido transcritas de documentos apresentados a CPPD. As referidas declaragdes encaminhavam
os pareceres favoraveis do relator, ad referendum da comissdo, com a justificativa de que eles ndo
haviam sido submetidos ao colegiado em razio da falta de quérum legal nas Ultimas convocagoes.

57.1.2 Além da falta de segregacdo de fungdes, os fatos demonstravam que a CPPD ndo havia se
reunido no decorrer do exercicio para deliberar sobre as referidas decisdes administrativas, numa
demonstracdo de fragilidade nos controles processuais atinentes as concessoes de retribuigdes por
titulacao.

57.1.3 Em suas manifestacdes, a UFPB informou que a CPPD ¢ composta por membros
representantes de cada campi da UFPB e por um representante da carreira de Professor do Ensino
Bésico, Técnico e Tecnologico; e que, em funcdo das restricdes or¢amentdrias, os centros académicos
tiveram dificuldades para enviar seus representantes para as reunides. De modo que, com o objetivo
de dar contnuidade aos trabalhos, a comissdo prosseguiu nas suas atividades mesmo com o0s
desfalques mencionados. Como forma de solucionar o problema, seriam reservados recursos
especificos por centro, além de realizadas novas eleigdes para composicao da CPPD.

57.1.4 A par dos argumentos da UPC, o o6rgdo de controle mterno expediu-lhe a seguinte
recomendacao:

a) promover a segregacdo de fungdes nos processos de aprovagdo das retribuigdes por
titulagdo da universidade no ambito da CPPD.

57.1.5 Este achado foi considerado como ressalva nas contas do Pro-Reitor de Gestdao de Pessoas.

57.2 Constataciao 1.1.2.1: realizacdo de jornada reduzida de trabalho a servidores técnico-
administrativos contraria a norma legal (peca 7, p. 20-35)

57.2.1 O regime de jornada de trabalho de seis horas didrias e carga horaria de trinta horas
semanais foi facultado pelo Decreto 1.590/95, dispensando-se o intervalo para refeicdes, quando os
servicos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a
doze horas minterruptas, em funcdo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno.

57.2.2 A UFPB regulamentou a matéria por intermédio das Resolugcdes 33/2010 e 05/2011, do
CONSUNI. Os normativos, contudo, possibilitam a flexibilizagdo da jornada de trabalho
indiscriminadamente a todos os servidores lotados nos setores que cumprem os requisitos do decreto,
sem levar em consideracdo a natureza das atividades desenvolvidas por cada servidor.
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57.2.3 Na Biblioteca Central e nas setoriais, por exemplo, a flexibilizagdo da carga horaria seria
cabivel apenas aos servidores que realizam atendimento ao publico. Os servidores que trabalham com
a catalogagdo dos livros ndo deveriam ter sua jornada de trabalho reduzida, uma vez que tal atividade
pode ser interrompida sem prejuizo aos servicos prestados.

57.2.4 A andlise efetuada na relagdo de servidores encaminhada pela universidade revelou aos
auditores da CGU que havia servidores trabalhando sob regime de jornada de 30 horas semanais em
setores e/ou tarefas proprias da jornada normal. Foram citados como exemplos servidores de
manutencdo ¢ limpeza das coordenagdes e dos laboratorios, cujos servicos ndo envolviam atendimento
ao publico

57.2.5 A descricdio do achado, no relatério de auditoria, contemplou trés amostras distintas: i
servidores com atividades mternas (sem atendimento ao publico) e carga hordria reduzida; i
servidores exercendo fungdo com carga horaria reduzida; e iii. setores com servidores em apenas um
periodo (atendimento ndo continuo).

57.2.6 Além disso, foi constatado que o sistema de registro e controle de frequéncia utilizado pela
UFPB ainda apresentava fragilidades. Ele permitia a qualquer pessoa registrar a entrada e a saida de
um servidor. Bastava ela estar de posse do login e senha e ter acesso a um computador conectado a
rede interna.

57.2.7 Em suas manifestacdes, a UFPB alegou que as resolugdes do CONSUNI ndo contrariavam
as normas do Decreto 1.590/95.

57.2.8 Sobre os casos detectados pela CGU, prevaleceram argumentos no sentido de que os
servidores objeto da amostra levantada pela auditoria prestavam atendimento ao publico, exerciam
atividades que exigiam turnos ininterruptos, ou de que a jornada reduzida fora aprovada pelos
conselhos de centro ou eram realizadas em consonancia com resolugdes do CONSUNI.

57.2.9 Em suas andlises, o controle interno concluu que a universidade vem generalizando, por
setores, a possibilidade de redugdo da jornada de trabalho dos servidores administrativos, sem levar
em conta as atividades desenvolvidas. Servidores que realizam trabalhos exclusivamente nternos
estdo sendo beneficiados com a reducdo da jornada de trabalho indevidamente. Além dos casos de
servidores que, mesmo recebendo fungdes gratificadas, exerciam jornada reduzida de trabalho.

57.2.10  Algumas diretorias, diante dos fatos apontados, prontamente resolveram as situagdes,
optando pelo retorno dos servidores a carga hordria de oito horas didrias ou pela exoneragdo da
funcao.

572.11 A equipe da CGU enfatizou ter apontado apenas uma amostra das irregularidades na
universidade, dados o tempo exiguo e a demora nas respostas as solicitacdes de auditoria. Os dados
recebidos ndo estavam completos. Eles foram individualizados por coordenagdes, porém algumas
delas ndo haviam enviado as informacdes requeridas.

57.2.12  No tocante a fragilidade do sistema de registro e controle de frequéncia, a UPC informou
que o sistema restringia o registro de entrada e saida por faixa de IP, permitindo a definicdo de quais
computadores poderiam ser usados por cada servidor para registro da frequéncia. Tal diretriz
garantiria a seguranca ¢ a eficacia do controle. Mesmo assim, a gestdo da universidade informou que
havia solicitado a area de TI que estudasse a possibilidade de implantacio de um modulo de
frequéncia com registro digital, iterligando-o ao sistema que produz as folhas de pagamento e ao
SIAPE.

57.2.13  Diante das manifestacoes da UFPB, a equipe de auditoria expediu as seguintes
recomendagdes a universidade:

a) atualizar as resolugdes do CONSUNI sobre jornada reduzida de trabalho, para
determinar quais atividades devem estar contempladas nessa possibilidade, ndo as generalizando por
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unidades administrativas;

b) realizar um levantamento de todos os servidores com funcdo gratificada que estdo
exercendo a jornada reduzida de seis horas didrias e corrigir tal irregularidade; e

c) acompanhar e coibir que setores que apresentam apenas um periodo de expediente
contemplem servidores no sistema de jornada reduzida de trabalho.

57.2.14 Este achado foi considerado como ressalva nas contas do Pro-Reitor de Gestao de Pessoas.

57.3 Constatacio 1.1.3.1: inconsisténcia no Sistema de Trilhas de Auditoria (peca 7, p. 35-
37)
57.3.1 Uma consulta realizada ao referido sistema identificou quinze inconsisténcias na folha de

pagamento, todas elas referentes a “servidor requisitado sem informacdo de valores extra-SIAPE”.
Tais mconsisténcias, se ndo devidamente tratadas pela UFPB podem ocasionar reflexos negativos, a
exemplo de incorregdes na apuracdo do teto da remuneracdo dos servidores atingidos.

57.3.2 A equipe da CGU destacou que essa inconsisténcia ja vinha sendo questionada junto a
UFPB desde maio/2016, porém sem que houvesse sido resolvida. Em resposta a ultima das
solicitagdes, a universidade havia informado que a demanda ja vinha sendo tratada. Para tanto, fora
requerido aos Orgdos cessiondrios/requisitantes que informassem as remuneracdes dos servidores
durante o periodo em que estiveram cedidos/requisitados. E que estava aguardando o retorno das
mnformagdes para implanta-las no sistema de remuneragao.

57.3.3 Em suas manifestagdes finais, a UFPB reiterou que encaminhara expedientes aos orgios
cessiondrios; disse que parte das inconsisténcias ja haviam sido atendidas; e que inconsisténcias ainda
pendentes dependiam das informagdes a serem prestadas pelos oOrgdos cessiondrios. Porém que, a
medida que os dados fossem recebidos, eles seriam lancados no SIAPE e no sistema eletronico de
auditoria da CGU.

57.3.4 Em nova consulta realizada pela equipe de auditoria, foi constatado que dois servidores
tiveram os registros atualizados. Entretanto, em que pese as providéncias citadas pelo gestor, a
restricdo seria mantida para fins de acompanhamento das providéncias que faltavam. Para tanto, foi
entdo expedida a seguinte recomendacdo a universidade:

a) envidar esforcos para elimmar as inconsisténcias detectadas no Sistema de Trilhas de

Auditoria.
57.3.5 Este achado ndo propiciou ressalvas nas contas dos responsaveis.
57.4 Constatacio 1.2.1.1: irregularidades nas acumulacées funcionais e excesso de carga

horaria semanal (peca 7, p. 37-54)

57.4.1 Em resposta a solicitagdo de auditoria da CGU, a UFPB mformou que ndo dispdoe de
relagdo ou banco de dados dos servidores que acumulam cargos publicos. Os trabalhos nessa seara
competem a Comissdo Permanente de Acumulacdo de Cargos e Empregos (CPACE), que exige, no
ato da posse, declaracdo do servidor e, nas mudancas de regime de trabalho e nos afastamentos para
pos-graduagdo, apresentacdo da respectiva documentagdo. Outra linha de atuagdo da comissdo decorre
da provocagdo dos oOrgdos de controle, que apontam situagdes de acumulagdes possivelmente
irregulares e solicitam a universidade que adote providéncias para ajusta-las.

57.4.2 A CPACE alegou que nido possui acesso aos sistemas corporativos do governo que lhe
permitiriam realizar um controle mais efetivo sobre os casos de acumulagao.

5743 Com o objetivo de verificar se estariam ocorrendo situagdes de acumulacdo de cargo e de
excesso de carga horaria semanal no ambito da UFPB, a equipe de auditoria realizou um levantamento
na base de dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). A extracdo apontou 575 casos
cujas cargas hordrias somadas ultrapassavam 60 horas semanais. Entre eles, 361 casos apontavam para
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cargas hordrias iguais ou superiores a 80 horas semanais.

57.4.4 Selecionada uma amostra de 20 servidores, os auditores da CGU comprovaram, mediante
a confrontacdo com outros sistemas, a existéncia de vinculos empregaticios com as outras instituicoes.
Chamou-lhes atencdo a situagdo de trés servidores, cujas cargas hordrias laborais excediam a
quantidade de horas que existe em uma semana: todas elas eram superiores a 168 horas semanais.

57.4.5 Em suas manifestagdes, a UFPB reiterou que os mecanismos de que dispde a CPACE sao
insuficientes para os levantamentos necessarios a fim de prevenir os casos de acumulagdo ilegal
Acerca dos casos selecionados, com indicios de acumulagdo de cargos e com excesso de jornada de
trabalho, a CPACE mformou que autuaria processos individualizados para notificar os servidores a
fim de que comprovassem suas regularidades funcionais.

57.4.6 Ao fim, entendendo que a CPACE vem atuando com eficiéncia nos casos ja apontados
pelos oOrgdos de controle, porém sem olvidar das fragilidades apontadas nas rotinas de
acompanhamento das situagdes de acumulagdo, a CGU expediu as seguintes recomendagdes a UFPB:

a) apurar os vinte casos da amostra levantada na auditoria;

b) criar um banco de dados com os casos de acumulagdes funcionais ja identificados,
lictas e ilicitas, para que a universidade tenha uma fonte de controle e acompanhamento das
acumulacdes realizadas pelos servidores; e

c) criar um mecanismo periddico no qual a universidade faga um levantamento dos casos
de acumulagao funcional.

57.4.7 Este achado foi considerado como ressalva nas contas do Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas.

58. Quanto aos encaminhamentos para julgamento das contas, entende-se que o achado que
trata das falhas nas concessdoes de Retribuicdo por Titulagdo (RT), objeto do item 57.1 da presente
instrugdo, detém o conddo de macular com irregularidade as contas do Pro-Reitor de Gestdo de
Pessoas.

59. Ainda que se possa argumentar sobre o pouco tempo de existéncia da deliberacdo desta
Corte trazida como paradigma pela CGU — o Acordao 11374/2016-2* Camara foi proferido em
18/10/2016, portanto quase ao fim do exercicio -, certo ¢ que interpretacdo extensiva das regras para
concessao, definidas pela Resolugdo 005/2002, do CONSEPE, ndo encontram amparo nos arts. 17 e
18 da Lei 12.772/2012, que mstituiram a RT.

60. De modo que se propde a audiéncia do responsavel para apresentar suas razoes em face

das concessoes do adicional sem a exigéncia dos diplomas dos beneficidrios, em dissonincia com o
Acérdao 11374/2016-TCU-2* Camara ¢ os arts 17 e 18 da Lei 12.772/2012.

61. Da mesma forma, entende-se que o achado que cuida da concessdo de jornada reduzida de
trabalho em situagdes contrarias @ norma instituidora do beneficio (item 57.2 desta instrucdo) também
deve propiciar a audiéncia dos responsaveis pela PROGEP. Essa mesma irregularidade ja foi tratada
como ressalva nas contas do Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas quando do julgamento das contas da
UFPB do exercicio de 2013 (TC 023.013/2014-1). A deliberagdo ali proferida, Acérddao 2910/2016-
TCU-1* Céamara, referiu-se a desconformidade como ‘“ndo cumprimento da jornada de trabalho de
quarenta horas semanais pelos servidores técnicos administrativos da UFPB”.

62. A regularizagdo efetiva da jornada reduzida depende da normatizagdo adequada da matéria
no ambito da universidade. Porque, ao que se apresenta, as resolucdes do Consuni que a
regulamentaram internamente extrapolaram a propria norma instituidora, permitindo a atribuicdo da
jornada de seis horas didrias a servidores que nido se enquadram nos requisitos estabelecidos pelo
Decreto 1590/95.

63. De modo que, além de se ouvir o titular da PROGEP acerca dos casos identificados pela
auditoria da CGU, propde-se, quando do julgamento de mérito, a expedicdo de determmacdo a UFPB
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para que apresente plano de agdo para regularizar as situacdes incompativeis com o decreto e para
regulamentar a matéria em consonancia com a norma instituidora do beneficio.

64. Ressalte-se, nessa linha de entendimento, que a CGU, quando da auditoria de gestdo do
exercicio de 2013, em face de idéntica constatagdo, ja havia feito as seguintes recomendacdes a
universidade, que muito se assemelham a um plano de agdo, ndo fosse a auséncia dos prazos para a
realizacdo de cada medida proposta: i suspender a aplicacdo das Resolugdes 33/2010 e 05/2011, que
disciplinaram internamente a flexibilizacdo da jornada de trabalho; i. afixar em lugar visivel quadro
de avisos com a escala nommal dos servidores que trabalham sob o regime de jornada de trabalho
reduzida; ii. elaborar planiha que discrimine as atribuicdes das areas e unidades administrativas e dos
respectivos servidores, com o intuito de atestar quais servidores realzam de fato atividades de
atendimento ao publico; iv. elaborar escalas de trabalho para divulgacdo em local de acesso ao publico
em geral; v. adotar providéncias para que apenas os servidores cujos servicos se enquadrem
cumulativamente nas exigéncias do art. 3° do Decreto 1.590/95 possam ser beneficiados com o regime
de seis horas didrias e carga horaria de trinta horas semanais; e vi. instituir, em carater de urgéncia,
rigoroso controle de frequéncia ao trabalho para os servidores.

65. Por fim, quanto as acumulagdes de cargos, impde registrar-se que, conforme nota na p.
196-197 do RG, desde o exercicio de 2014 a CPACE foi reestruturada e teria implantado rotinas de
trabalho que preveem consultas a sistemas externos com o objetivo de incrementar as formas de
identificacdo e de apuracdo de possiveis acumulagdes ilicitas de cargos. A nota ressalta ainda que, no
exercicio de 2016, a CPACE recebeu novos servidores, todos eles com conhecimentos juridicos, para
agilizar as respostas as solicitacdes de auditoria da CGU, especialmente nos casos de processos que
envolvem reposicdo de recursos ao erario.

66. Apesar de tais providéncias, tendo em vista que a auditoria do controle interno detectou
casos de acumulagdes possivelmente irregulares e de excesso de carga horaria semanal, objeto do
achado relatado no item 57.4 da presente instrugdo, entende-se também que o Pro-Reitor de Gestao de
Pessoas deve ser chamado ao feito para apresentar suas razoes.

67. A medida se torna ainda mais necessdria quando se sabe da determinacdo desta Corte
proferida pelo subitem 1.8.2 do Acérdao 4045/2014-1* Camara, no sentido de que a UFPB
immplantasse rotina permanente que assegurasse a detec¢do e a comprovacdo de casos de servidores
descumprindo a carga horaria estabelecida e/ou acumulando cargo irregularmente.

68. Em mstrucdo no processo respectivo, em fase de monitoramento da deliberagdo (TC
030.079/2013-6), concluiu-se pelo atendimento da determinagdo. Para tanto, levou-se em
consideracdo a informacdo proveniente da Progep, constante do Relatério de Gestdo de 2014, no
sentido de que a CPACE vinha realizando, periodicamente, batimento dos servidores da universidade
com os dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), a fim de apurar possiveis
acumulagdes irregulares de cargo ptblico. Como também, a afirmagdo, no mesmo RG, de que, em
atencdo a recomendacdo da CGU, a CPACE verificaria anualmente se os servidores com regime de
dedicacdo exclusiva possuiam outros vinculos empregaticios.

IV. Avaliacdo da gestao de compras e contratacoes

69. Para avaliar a regularidade dos processos licitatorios € das contratagdes e aquisicOes feitas
por mexigbilidade e dispensa de licitacdo, a equipe da CGU selecionou dez processos na modalidade
pregdo e 42 processos de dispensa de licitagdo, conforme segue:

Descricao dos processos Quantidade | Valor envolvido (RS)
Licitatorios 91 24.187.086,48
Processos avaliados 10 5.666.672,74
Processos com ndo conformidade 4 3.950.930,87
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Dispensas de Licitagcdo 331 4.925.698,49
Processos avaliados 42 3.213.968,59
Processos com nao conformidade 38 2.780.665,00
70. Foi identificada situagdo em que ndo foi apresentada justificativa para a utilizacdo do

Sistema de Registro de Precos. Também foi constatada a realizagdo de licitagdo sem que tenha sido
realizada ampla pesquisa de mercado. Outra ocorréncia relacionada aos processos licitatorios foi a
atribuicdo da elaboragdo do projeto basico do servico que seria executado a licitante vencedora,
configurando auséncia de projeto basico no processo. Embora existisse o termo de referéncia, nele ndo
constava a descricao precisa do objeto.

71. Em relagdao as dispensas de licitacdo, foram verificadas situagdes em que a UPC fracionou
despesas com a finalidade de realizar contratagdo direta, desviando-se da necessidade de realizagdo do
procedimento licitatorio. Para aquisicdo de material odontologico, por exemplo, ao tempo em que
houve trés dispensas de licitagdo no exercicio, também foram realizados trés pregdes para aquisicao
do mesmo objeto.

72. Outra constatacdo afeta aos procedimentos de dispensa de licitacdo envolveu a auséncia de
comprovac¢do quanto a escolha do fornecedor, caracterizando contratagdo direta indevida. Além disso,
houve ocorréncia de nio realizagdo de pesquisa de pre¢co de mercado, inconsisténcias na elaboragdo
do termo de referéncia e ndo comprovagao de publicagao.

73. Em outras situagdes, em que havia a necessidade de demonstrar a qualificacdo
profissional, como no caso de contratagdo de servicos de manutengdo da rede elétrica, a justificativa
para a contratacdo se limitou a afrma¢do de que o contratado era especializado no servico. Ja no
tocante a dispensa de licitagdo para contratacdo de empresa de telefonia, a equipe de auditoria
constatou que a UFPB vem realizando, irregularmente, sucessivas dispensas de licitacdo
emergenciais.

74. A contratagdo dos servicos de manutengdo e conservacdo da estrutura fisica dos campi 1,
I, III e IV da universidade também se beneficiou de dispensas de licitagdo emergenciais. Tal fato foi
atribuido a falta de celeridade na conclusdo dos processos licitatorios para a contratagdo do objeto. Os
contratos emergenciais foram considerados mais onerosos quando comparados com o0s eventuais
contratos frutos de procedimentos licitatorios.

75. A avaliacdo quanto a qualidade dos controles internos administrativos relacionados a
atividade de compras e contratacdes utilizou-se do Questiondrio de Avaliagio de Controles Internos
(QACI). A universidade apresentou a equipe da CGU dois questiondrios. Um respondido pela Pro-
Reitoria de Administracdo (PRA) e o outro, pelo Centro de Ciéncias Exatas e Naturais (CCEN).

76. Com base na autoavaliagdo apresentada e na andlise da amostra de processos licitatorios,
os auditores do controle interno, tendo por referéncia a escala de nivel de maturidade dos controles
mternos, de acordo com o Acérdao 568/2014-TCU-Plendrio, concluiu que os controles internos da
UFPB detém nivel intermediario de maturidade.

77. Este topico de avaliacdo conduziu aos seguintes achados de auditoria:

77.1 Constatacdo 2.1.1.1: permanéncia de contrato emergencial por mais de 180 dias,
acarretando prejuizo ao erario de RS 300.963,38 (peca 7, p. 54-66)

77.1.1 Tratando da Dispensa de Licitagdo 11/2016, realizada com o objetivo de contratar, em
carater emergencial, a prestagdo de servicos de manutengdo e conservacdo da estrutura fisica dos
campi 1, 11, 1l e IV da UFPB, da qual resultou o Contrato 002/2016, celebrado em 17/5/2016, para
viger por até 180 dias, ou seja, at¢ 13/11/2016. A procuradoria federal posicionou-se contra a avenga,
dada a vedagdo para a celebragdo de uma segunda contratacdo emergencial.
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77.1.2 Quando da deflagracdo do procedimento de dispensa, em 21/3/2016, estava vigente, até
21/4/2016, com o mesmo objeto, o contrato emergencial PU/UFPB 028/2015. Este contrato
emergencial, por sua vez, fora celebrado em cumprimento ao Acorddao 3982/2015-TCU-1* Camara,
que havia determinado a UFPB que ndo prorrogasse a vigéncia do Contrato PU/UFPB 62/2014.

77.1.3 Conforme anotado pelos auditores da CGU, apesar de terem se passado mais de nove
meses desde a abertura do Pregdo Eletronico SRP UFPB/CPL-PU 33/2015, a Prefeitura Universitaria
ainda ndo havia dado micio a fase externa do procedimento licitatorio. A contratacdo emergencial dos
servicos de manutengdo e conservacdo dos campi da UFPB foi consequéncia desse atraso.

77.1.4 Em 20/7/2016 foi entdo aberto o Pregdo Eletronico SRP UFPB/CPL-PU 002/2016, com o
objetivo de contratar os servigos. O pregdo anteriormente aberto com a mesma finalidade (Pregio
Eletronico 33/2015) ndo chegou a ser concluido.

77.1.5 Utilizando-se de proje¢do com base nos quantitativos de postos contratados por mntermédio
do Contrato Emergencial 002/2016 e nos precos da Ata de Registro de Precos (ARP) 020/2016,
advinda do PE 002/2016, a equipe de auditoria comparou os valores de ambas as contratagdes (resumo
na p. 58 do RAAC) e constatou que os precos do contrato emergencial superavam, em cada qual dos
campi beneficiados com os servigos, os pregos da contratagdo mais recente, totalizando R$
426.169,91, equivalentes a 25,175% de acréscimo.

77.1.6 Esse teria sido o prejuizo da universidade caso o contrato emergencial tivesse sido
integralmente realizado. Porém, considerados apenas os pagamentos efetuados no curso da avenca,
conforme tabela na p. 59 do RAAC, os acréscimos importariam em R$ 300.963,38.

77.1.7 Em resposta, a Prefeitura Universitiria da UFPB informou que o Pregdo Eletronico
33/2015 foi marcado por varios percalcos em sua fase interna, os quais foram maximizados pelo fato
de a universidade ter aderido a greve dos servidores administrativos, que perdurou por cerca de quatro
meses. Dai a necessidade de celebrar novo contrato emergencial (Contrato emergencial UFPB/PU
002/2016), em nome da continuidade do servigo publico.

77.1.8 Que o contrato em comento fora celebrado em maio de 2016, antes, portanto, da data da
ARP 20/2016, de setembro do mesmo ano, de tal modo que, sendo a ata posterior ao contrato, ndo
havia como a universidade prever os prejuizos que poderiam advir de uma contratagdo futura.

77.1.9 Na avaliagdo da CGU, o tempo decorrido desde a primeira contratagdo emergencial, objeto
do Contrato 28/2015, ja& seria suficiente para caracterizar a falta de celeridade na conducdo do
procedimento.

77.1.10  Acerca do prejuizo aventado, a universidade alegou que o comparativo se deu de forma
desarrazoada, porque confrontou valores decorrentes de uma contratagdo emergencial, onde os
procedimentos sao mais simples, prevalecendo as consultas de precos de mercado e a possibilidade de
negociagdo apenas com a empresa que ofereceu o menor valor, com pregos contratados por intermédio
de um pregdo eletronico, onde a disputa que ocorre na fase de lances propicia a reducdo do valor das
propostas. Que adequado mesmo seria comparar os pregos do contrato emergencial com aqueles
utilizados como referéncia para o pregio subsequente.

77.1.11 Nesses termos, conforme levantamento da propria UFPB (p. 63 do RAAC), ndo teria
havido prejuizo, mas economia aos cofres publicos, da ordem de R$ 270 mil. A universidade concluiu
refutando a recomendacdo para que fossem apuradas as responsabilidades de quem deu causa ao
prejuizo.

77.1.12 Em andlise final, os auditores da CGU discordaram dos argumentos da universidade e,

depois de tecerem comentarios sobre os riscos que envolvem os contratos emergenciais, conclufram
por expedir as seguintes recomendacdes a UFPB:
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a) nos processos licitatorios futuros buscar dar andamento processual mais célere as fases
do certame, evitando que situacdes caracterizadas como emergenciais se  prorroguem
mndeterminadamente; ¢

b) apurar a responsabilidade de quem deu causa & morosidade do Pregdo Eletronico SRP
UFPB/CPL/PU 033/2015, ocasionando prejuizo ao erario no valor de R$ 300.963,38.

77.1.13 Este achado propiciou ressalva nas contas do Prefeito Universitario.

77.2 Constatacao 2.1.1.2: permanéncia de contrato emergencial por mais de 180 dias (pega
7, p. 66-69)

77.2.1 Com relagdio ao processo de dispensa de licitagdo 6/2016 (UASG 153066), para
contratacdo do fornecimento de telefonia para o Campus 1 da UFPB, tendo como fundamentagdo legal
o art. 24, IV, da Lei 8.666/93. O mesmo objeto ja havia sido contratado anteriormente, também sob
fundamento emergencial, por meio das dispensas de licitagao 10/2015 e 05/2014.

77.2.2 Nos termos constatados pela auditoria da CGU, o Pregdo Eletronico 17/2016 teve inicio
em 17/8/2015. Contudo, a fase externa do pregdo comecou apenas em 26/8/2016, mais de um ano apos
a solicitacdo inicial para contratagdo dos servicos. O edital foi impugnado e o certame acabou sendo
suspenso em 12/9/2016. Somente em 6/3/2017 que a prefeitura universitaria deu parecer favoravel a
continuidade do procedimento, que acabou sendo retomado ao final do mesmo més. A mesma
empresa, porém, apresentou nova impugnagdo ao edital, alegando dificuldade para participar de forma
competitiva do certame, de cujo ato resultou nova suspensao do pregdo em 10/4/2017.

77.2.3 Em virtude do insucesso na conclusdo do procedimento licitatorio, a universidade vem se
utiizando dos servicos da mesma empresa responsavel pelas impugnacdes, mediante sucessivas
contratagdes emergenciais. Em 2016, foram pagos a firma R$ 460.073,37.

77.2.4 Em resposta as constatacdes de auditoria, a UFPB, por intermédio da PU, apresentou os
seguintes argumentos: que logo apds a abertura do pregdo a universidade aderiu a greve dos servidores
administrativos, que perdurou por cerca de quatro meses; que as impughagdes € recursos apresentados
eram inerentes aos procedimentos licitatdrios, sobre os quais a PU ndo teria ingeréncia; que, dadas a
urgéncia ¢ a necessidade dos servigos, foi entdo realizada nova contratagdo emergencial; que o Pregio
17/2016 seria revogado e a universidade aderiria a Ata do Pregdo 02/2017, do IFPE, campus
Pesqueira, para contratacdo dos servigos telefonicos.

77.2.5 Na andlise do controle interno, ainda que os fatos relatados pela universidade fossem
pertinentes, eles ndo eram capazes de justificar a falta de celeridade observada no caso. Na pratica, os
contratos emergenciais se transformaram em contratagdo permanente. No mais, a equipe de auditoria
ratificou a op¢ao da UFPB pela adesao a ata de registro de precos de outra unidade, em virtude das
frequentes impugnacdes ao edital e da necessaria continuidade dos servigos.

77.2.6 Ao fim, a CGU expediu a seguinte recomendacdo a universidade:

a) revogar o Pregio 17/2016 e aderir a uma ata de registro de pregos para contratacdo de
servicos telefonicos.

77.2.7 Este achado propiciou ressalva nas contas do Prefeito Universitdirio da UFPB.

77.3 Constatacdo 2.1.1.3: contratacio de servicos com fracionamento de despesas e
ocorréncia de falhas na formalizacdo dos processos licitatorios, com a contratacio direta de
pessoa fisica para prestacdo de servicos sem justificativa para a escolha dos contratados e sem
realizacdo de pesquisa de preco (peca 7, p. 69-91)

77.3.1 Aqui foram analisados 43 processos de dispensa de licitacdo, todos eles sob a
responsabilidade do Centro de Ciéncias Humanas Sociais e Agrarias (CCHSA), que compde o
Campus 11l da UFPB, localizado entre os municipios de Bananeiras e Solanea.
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77.3.2 Foram recorrentes a contratagdo direta de pessoas fisicas para prestacdo de servigos, sem
justificativa para a escolha dos contratados e sem pesquisa de preco que garantisse que a contratacao
seria a mais favordvel para a Administragdo. Também foram detectadas dispensas de licitagao
realizadas para contratar servicos cujas despesas, somadas, ultrapassaram o limite para realizacdo de
dispensa. Nesses casos, para mdo incorrer em fracionamento de despesas, seria obrigatorio realizar
procedimento licitatorio.

77.3.3 Os casos especificos, individualizados pelos respectivos processos, estdo relatados nas p.
72-73 do RAAC, a exemplo da Dispensa de Licitagdo 10/2016, cuja justificativa para escolha do
fornecedor dizia apenas que a pessoa contratada seria “especializada na area de manutengdo referente
a veiculos de que este centro necessita € possui disponibilidade para prestacio do mesmo de forma
imediata”. Este procedimento ndo contava com uma pesquisa de prego no mercado. Havia referéncia
apenas ao valor apresentado pelo prestador do servico. Além disso, ficou evidenciado que os servigos
haviam sido realizados antes mesmo do procedimento de dispensa, caracterizando situagdo em que o
processo fora autuado apenas para formalizar a despesa.

77.3.4 Outros exemplos estdo relacionados nas tabelas das p. 72-76 do relatorio de auditoria. Elas
envolvem fracionamento de despesas com diversos tipos de servigos no exercicio, a saber: servigos
administrativos (R$ 26.400,00); servicos de auxiliar de cozinha (R$ 29.400,00); colocagdo de cercas ¢
arame (R$ 31.500,00), aos quais se somariam a dispensa de licitacdo realizada com o objetivo de
serem recuperados 3.200 metros de cerca de estacas de madeira (R$ 8.000,00), que poderiam ter sido
contratados conjuntamente; servicos de guarda de aluno (R$ 36.740,00); servicos de jardinagem (RS
15.750,00); servicos de manutencdo de rede elétrica (R$ 16.000,00); servicos de rogo, limpeza de
fossa e diversos (R$ 21.470,00).

77.3.5 Em geral, tais contratacdes foram divididas entre pessoas distintas, de forma que cada

procedimento de dispensa, tomado individualmente, ndo ultrapassou o limite entdo vigente, de R$
8.000,00.

77.3.6 Nas suas manifestagdes, o CCHSA, alegou que, apesar de ser constituido como unidade
gestora, os editais, as contratagdes e as fiscalizagdes dos servicos das empresas terceirizadas eram
realizados pela administracdo central (Prefeitura Universitaria/UFPB), cabendo a dire¢do do centro
apenas receber os servicos de mao-de-obra; que havia um descompasso entre a necessidade e a
disponibilidade de mio-de-obra apta para atender as unidades que compdem o centro; que novos
mvestimentos ali realizados, advindos da expansdo propiciada pelo REUNI, ndo foram acompanhados
de acréscimo de pessoal, pelo contrario, a forca de trabalho vinha era sendo reduzida pelas
aposentadorias.

77.3.7 No tocante aos casos identificados pela auditoria do controle interno, as razdes do CCHSA
estiveram voltadas para a urgéncia dos servicos (manutencdo de trator), supressdo de postos de
trabalho terceirizados (servicos administrativos, auxiliares de coznha, jardineiro), delimitacdo dos
espacos de laboratérios das areas de zootecnia e agricultura e seguranga patrimonial (confeccao de
cercas), necessidade de seguranga dos alunos menores de idade (guarda de alunos) etc., mas que em
todos 0s casos os valores estavam compativeis com o mercado e que os profissionais selecionados o
foram porque j& detinham experiéncia.

77.3.8 Quanto ao cercamento do campus, o CCHSA destacou as seguintes ocorréncias para
demonstrar as fragilidades de seguranga patrimonial: ampliacdo e construgdo de casas particulares
limitrofes com o centro; instalacdo de postes pela Energisa em terrenos da UFPB; acesso indevido a
condominios residenciais ¢ a loteamentos pelo campus; cercamento de terras por particulares que
alegam ser proprietarios do terreno; processos de usucapido; cadaver encontrado em estado avangado
de putrefagdo; mnvasdes de cachorros vadios que praticamente dizimaram o plantel de caprinos.

77.3.9 Diante desses fatos e da omissdo da PU, o CCHSA disse ter adquirido o material
necessario (cercas de concreto e arame), através de procedimento licitatorio, e, na falta de pessoal
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proprio especializado, realizou dispensa de licitacdo para execucdo dos servigos, cujos precos estavam
de acordo com os praticados no mercado.

77.3.10 Em analise conclusiva, o OCI refutou, em regra, as razoes apresentadas pelo
CCHSA/UFPB. No caso da DL 67/2017, ressaltou que mexistia em qualquer documento do processo
referéncia ao trator que seria consertado; quanto as contratagdes de pessoal, ainda que razodveis os
argumentos sobre os prejuizos que poderiam resultar da auséncia de servidores e/ou terceirizados, eles
ndo permitiriam ao centro contratar os profissionais @ margem da lei de licitagdes; no caso do
eletricista terceirizado, que o CCHSA alegara incapacitado para os servigos, teria faltado a atuacdo
incisiva do fiscal do contrato; sobre o cercamento do campus, que todos os fatos apresentados eram
relevantes e demonstravam a necessidade de a Prefeitura Universitaria intervir para garantr a
seguranga do CCHSA. Mesmo assim, os fatos ndo justificavam o fracionamento de despesa.

77.3.11 Desta constatacdo, advieram as seguintes recomendacdes a universidade:

a) realizar estudo visando identificar a quantidade de servidores técnico administrativos e
de terceirizados necessarios em cada campus da UFPB para que possa haver continuidade dos servigos
dentro da normalidade, observando a previsio de aposentadorias e o término da vigéncia dos contratos
de mado de obra;

b) mclur nos normativos internos da universidade a obrigatoriedade de permanéncia
minima de servidor recém nomeado na localidade para a qual foi aprovado;

c) mstruir adequadamente os processos de dispensa de licitacdo, evitando que os mesmos
apresentem erros e falhas; e

d) apurar a responsabilidade de quem deu causa a contratagdo de servicos com
fracionamento de despesa e fuga ao processo licitatorio.

77.3.12  Este achado ndo propiciou ressalvas nas contas dos responsaveis.

77.4 Constatacao 2.2.1.1: auséncia de justificativa para utilizacdo do Sistema de Registro
de Precos (SRP); nio realizacio de ampla pesquisa de preco; fragilidade na especificacio do
objeto; auséncia de segregacio de funcées; e atribuicio da elaboracio do projeto basico a
licitante vencedora do pregao (peca 7, p. 91-100)

77.4.1 Tratando o achado do Pregio 01/2016, com o objetivo de contratar servicos de
manutencdo e instalagdo de cabeamento estruturado (rede de dados, voz e elétrica), para atender, pelo
que constava nas justificativas, as necessidades do Centro de Ciéncias Exatas da Natureza
(CCEN/UFPB).

77.4.2 Foi feita opcao pelo Sistema de Registro de Pregos, porém sem justificativas para a
utilizacdo de tal sistematica; a pesquisa prévia foi realizada em apenas duas empresas, em contraponto
ao art. 15, § 1° da Lei 8.666/93, que diz que o registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado; o termo de referéncia ampliou os locais dos servigos, estendendo-os para o Campus I (Jodao
Pessoa), Campus Il (Areia), Campus IIl (Bananeiras), Campus IV (Litoral Norte), Unidade Académica
Externa de Mangabeira e Unidades externas do Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ).

77.4.3 No item 7 do termo de referéncia, tratando das especificagdes técnicas, consta que “a
licitante vencedora devera fornecer um projeto basico do servico a ser feito, contendo a planta baixa
do local, as tubulagdes, cabos, caixas com pontos de rede, voz e elétrica e toda informacdo necessaria
para tomada de decisdo da area de negdcios”. Ou seja, a elabora¢do do projeto basico dos servigos foi
atribuida a lictante vencedora, configurando a auséncia de projeto bésico para a contratacdo.

77.4.4 No caso do pregdo, ressaltaram os auditores da CGU, o termo de referéncia equivale ao
projeto basico exigido nas modalidades de licitacdo elencadas na Lei 8.666/93. Nele deveria constar
uma descrigdo precisa do objeto, suficientemente clara ao licitante. A auséncia de projeto basico
evidenciava que a administracio ndo tinha conhecimento pleno do objeto licitado, incumbindo ao
proprio licitante a tarefa de elabora-lo.
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77.4.5 O termo de referéncia apresentava um quadro de servigos (p. 93-96 do RAAC), com a
especificacdo, cddigo, unidade e quantidade de cada servigo, além de valores unitario e total. Contudo,
na falta de um estudo técnico preliminar, ndo seria possivel definir com clareza a quantidade de
servicos, de modo que ndo seria possivel saber como a administracdo chegou aos quantitativos
apresentados na tabela.

77.4.6 Em resposta, a UFPB disse que todos os projetos foram e estavam sendo elaborados pela
equipe da STI, de acordo com as demandas solicitadas, cabendo & empresa contratada elaborar o
cronograma para execucdo de cada etapa; que o texto citado realmente levava a crer que os projetos
seriam responsabilidade da contratada; que os servigos deviam atender a toda a universidade, € nao
apenas a0 CCEN, devido a uma solicitacdo da Reitora; que alguns dos servicos serviriam para atender
novas demandas de cada unidade, de modo que as atualizagdes dos projetos sO6 poderiam ser
apresentadas mediante a andlise de cada caso; que ndo se tratava de projeto basico, mas de atualizacao
de projetos ja existentes; que a escolha do SRP adveio justamente da necessidade de serem contratados
servicos para atender demandas presentes e futuras. Quanto a pesquisa de prego, a universidade alegou
que a licitacdo estava substitundo um processo licitatorio anteriormente fracassado, do qual foram
utilizados os quantitativos e os precos ali obtidos, de modo que ndo era necessario realizar outras
pesquisas de mercado além dos dois levantamentos de precos ja ultimados.

77.4.7 Em suas consideragdes finais, o OCI ressaltou que a fundamentag¢do utilizada pela UFPB
para a escolha do registro de precos ndo estava relacionada entre as hipdteses elencadas pelo art. 3° do
Decreto 7892/2013, ainda que guardasse alguma semelhanca com o inciso I, que se reporta a
contratacdes frequentes; que ndo havia, no processo, qualquer referéncia a utilizacdo dos precos de
referéncia da licitacdo fracassada; que também ndo havia nos autos qualquer ato que esclarecesse a
ampliacdo do objeto, que passou do atendimento do CCEN para suprir as necessidades de varias
unidades da universidade. No tocante aos projetos, se, como disse a UFPB, todos eles foram ou
estavam sendo elaborados pela STI, ¢ porque ndo havia mesmo projeto basico a balizar a contratagdo.
A atribuicdo da elaboracdo dos cronogramas de execucdo a licitante vencedora apenas corroborava
essa afirmacao.

77.4.8 Dessa constatagdo, advieram as seguintes recomendagdes a UFPB:

a) quando da utllizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) nas contratagdes de
servicos € aquisicdo de bens, apresentar a devida justificativa para sua utilizacdo, enquadrando o
procedimento nas hipoteses do art. 3° do Decreto 7.892/2013;

b) estabelecer em normativo interno os critérios para realizacio de pesquisa de precos
prévia a realizagdo de licitagdes, dispensas e iexigbilidades, exigindo-se o minimo de trés propostas
e o completo detalhamento da proposta pelo fornecedor;

c) garantir que nas licitagdes, dispensas e inexigbilidades sejam observadas previamente
as necessidades das unidades solicitantes, evitando-se a contratacdo de objeto que ndo atenda as
necessidades;

d) garantir que as atividades desenvolvidas nos processos licitatorios sejam realizadas
observando o principio da segregacdo de fungdo; e

e) nas licitagdes para contratagdo de obras e servigos elaborar previamente o projeto basico
e submeté-lo a aprovagdo da autoridade competente.

77.4.9 Este achado propiciou ressalva nas contas da Diretora do Centro de Ciéncias Exatas da
Natureza (CCEN).

78. Com relacdo ao presente topico de avaliacdo, com reporte aos encaminhamentos para
julgamento das contas, entende-se que os achados que tratam da extrapolagdo do prazo maximo de
contratos emergenciais, objetos dos itens 77.1 e 77.2 da presente instru¢do, sdo passiveis de macular
com fwrregularidade as contas dos responsaveis pela Prefeitura Universitdria. Sem, contudo, adentrar-se
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na tese aventada sobre o prejuizo causado a administracdo, dada a dificuldade de determinar o valor
do débito com base em inferéncia sobre as diferencas de precos das propostas advindas de cada tipo
licitatorio.

79. Da mesma forma, entende-se que as dispensas de licitagdo por valor, com suporte nos
incisos I e II do art. 24 da Lei 8.666/93, relatadas no item 77.3, desta instru¢do, propiciam o
julgamento pela wregularidade das contas do Diretor do CCHSA. Aqui, se ndo pela pratica dos atos
em si pela habitualidade com que os procedimentos que culminaram com o fracionamento das
despesas ¢ o direcionamento das contratagdes foram repetidos no curso do exercicio.

80. Também se entende que a auséncia de justificativas para a utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos (SRP) na contratacdo dos servicos de cabeamento de redes na universidade, como
também a mexisténcia de projeto basico para a realizacdo da contratagdo, nos termos relatados no item
77.4, ensejam a audiéncia do Diretor do CCEN, responsavel pela conducao do certame licitatorio.

81. De modo que se propde ouvir em audiéncia: o Prefeito Universitario, em face da
renovagdo da contratacdo emergencial dos servigos de manutencao da estrutura fisica dos campi 1, 11,
III e IV da UFPB, e da prorrogacdo indevida do contrato de telefonia, também mediante dispensa de
lictacdo emergencial; a Diretora do CCHSA, em face das dispensas de licitagdo que envolveram
fracionamento de despesas, conforme tabelas nas p. 73-76 do RAAC; e a Diretora do CCEN, tendo
em vista a utilizacdo do sistema de registro de precos para servicos que ndo se enquadram nas
hipdteses normativas e a realizagdo de procedimento licitatorio desconstituido de projeto bdasico, o
qual acabou sendo atribuido a licitante vencedora.

82. E mais, em razio dos fatos destacados pelo Diretor do CCHSA para esclarecer as razdes
que o levaram a contratar o cercamento do campus por dispensa de licitagdo (p. 81-83 do RAAC),
propoe-se, quando do julgamento do mérito processual, expedir determinacdo a UFPB para que
elabore plano de ac¢do com vistas a identificacdo dos riscos relacionados a seguranca patrimonial
imobilidria do Campus Il e a definicdo de agdes que devem ser adotadas, com os respectivos prazos,
para mitiga- los.

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

83. O TC 022.222/2016-2, tratando de representagdo sobre a nomeacdo de servidor publico
através de aproveitamento de concurso realizado pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia da Paraba (IFPB) guarda conexdo com as presentes contas. O ato de nomeacdo,
possivelmente irregular, foi praticado no exercicio de 2016. O processo ainda ndo foi apreciado no
mérito, porquanto aguarda o retorno de novas diligéncias determinadas pela relatora em atendimento a
requerimento da parte interessada. A audiéncia da Reitora da UFPB e a oitiva do iteressado ja foram
ultimadas. No encaminhamento para julgamento constou proposta de assinalar prazo para que a UFPB
adote as providéncias necessarias para a anulagdo de todo o procedimento que resultou no
aproveitamento do concurso publico. Ao final, o processo deveria ser apensado aos presentes autos.

84. Neste caso, entende-se ser prescindivel a adocdo de medidas adicionais, em virtude da
regra prevista no art. 206 do RI/TCU:

Art. 206. A decisdo definitiva em processo de tomada ou prestagdo de contas ordinaria ndo
constituird fato impeditivo da aplicacdo de multa ou imputacdo de débito em outros processos,
salvo se a matéria tiver sido examinada de forma expressa ¢ conclusiva, hipotese na qual o seu
exame dependera do conhecimento de eventual recurso interposto pelo Ministério Publico.

85. Com relagdo as contas de exercicios anteriores, a excecdo das questdes sobre a jornada
reduzida e o acimulo indevido de cargos, empregos ou funcdes, que ensejaram o julgamento das

contas do titular da PROGEP, no exercicio de 2013, com ressalvas, ndo se identificou qualquer outro
aspecto capaz de interferir no mérito das presentes contas.

CONCLUSAO
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86. Considerando a andlise realizada e a matriz de responsabilizacdo confeccionada, como
também a opinido da Controladoria-Geral da Unido, propde-se, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12,
mcisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, a audiéncia dos seguintes
responsaveis:

86.1 Francisco Ramalho de Albuquerque, Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas (itens 57.1 e 58-60;
Itens 57.2 ¢ 61; 57.4 ¢ 65-68 da instrugdo);

86.2 Jandir de Santana, CPF 070.844.044-49, Prefeito Universitario (itens 77.1, 77.2, 78 e 81);
86.3 Terezinha Domiciano Dantas Martins, Diretora do CCHSA (itens 77.3, 79 e 81); e

86.4 Ierecé Maria de Lucena Rosa, Diretora do CCEN (itens 77.3, 80 e 81).

87. Quando do mérito, propde-se ndo acolher a solicitacdo para reconhecer o cumprimento dos

Acordaos TCU 685/2016, 1453/2016, 1459/2016, 2554/2016, 5725/2016, 8569/2016, 8602/2016,
7506/2016, 1293/201 (pegas 12-17), porque o tema ¢ proprio da rotina de monitoramento de
deliberagoes.

88. Além disso, de avaliar-se a proposicao para expedir recomendacao para que a CGU, a luz
do que dispde o art. 13 da IN-TCU 63/2010, se pronuncie sobre os agentes que devem compor o rol de
responsaveis da UFPB para efeito de julgamento de contas (item I; rol de responsaveis).

89. A prevalecer o encaminhamento sugerido quanto a composicdo do rol de responsaveis
pelas presentes contas, ¢ necessario excluir da relagdo processual os agentes ndo integrantes da relagdo
proposta.

90. Cabe avaliar a proposicdo de se expedir determmacdo a UFPB para que apresente dois
planos de ag¢do. Um para regularizar a normatizagdo da concessdo de jornada reduzida de trabalho, de
modo a adequar o beneficio as hipoteses previstas no Decreto 1590/95; outro para identificar os riscos
relacionados a seguranga patrimonial imobiliaria do Campus III e definir as agdes que devem ser
adotadas para mitiga-los, juntamente com os respectivos prazos.

91. Por fim, de encaminhar-se as conclusoes das auditorias da CGU incidentes sobre o

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e sobre o relacionamento da UFPB com as
fundagdes de apoio (p. 106-159 e 160-180 do RAAC), ao conhecimento da Secexeducagao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

155. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo realizar, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I ¢ III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do
RI/TCU, a audiéncia do responsaveis a seguir relacionados, para que apresentem, no prazo de quinze
dias, razdes de justificativa quanto aos atos discriminados, encaminhando-lhes copia da pegca 7 e da
presente instrugdo, para subsidiar as manifestagdes requeridas:

a) Francisco Ramalho de Albuquerque, CPF 132.851.734-91, Pr6-Reitor de Gestdo de
Pessoas, residente na Rua Edvaldo Bezerra Cavalcanti Pnho, 701, Ap. 502, Cabo Branco, CEP
58045-270, Jodao Pessoa/PB:

1. analisar e aprovar concessdes de Adicional de Retribuicdo por Titulagdo sem a exigéncia
dos diplomas dos beneficidrios, em dissonancia com o Acérdao 11374/2016-TCU-2* Camara e com os
arts. 17 e 18 da Lei 12.772/2012 (constatagdao de auditoria 1.1.1.3);

i. permitir a concessdo e¢ a continuidade do usufruto de jornada reduzida de trabalho a
servidores da UFPB que ndo atendem aos requisitos normativos estabelecidos pelo Decreto 1.590/95
(constatacdo de auditoria 1.1.2.1); e

ii. deixar de utilizar mecanismos de controle continuo e periddico que pudessem prevenir
a ocorréncia das acumulagdes indevidas e dos excessos de cargas horarias constatados pelo orgao de
controle interno, contrariando a determinacao do Acdrdao 4045/2014-TCU-1* Camara (constatagdo de
auditoria 1.2.1.1).
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b) Jandir de Santana, CPF 070.844.044-49, Prefeito Universitario, residente na Rua
Margarida Fonseca de Arruda, 147, Manaira, CEP 58038-600, Joao Pessoa/PB:

1. renovar para além do prazo definido pelo inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93, por meio
da Dispensa de Licitagdo 11/2016, a contratagdo emergencial dos servicos de manuten¢do da estrutura
fisica dos campi I, II, III e IV da UFPB (constatagao de auditoria 2.1.1.1); e

i.. prorrogar, mediante a Dispensa de Licitacdo 6/2016, em carater emergencial, o contrato
de telefonia fixa para o campus I da UFPB, contrariando o prazo maximo de 180 dias definido pelo
inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93 (constatagdo de auditoria 2.1.1.1).

c) Terezinha Domiciano Dantas Martins, CPF 725.924.944-72, Diretora do CCHSA,
residente na Rua Josafa Soares Pereira, 113, Santa Monica, CEP 58225-000, Solanea/PB:

1. autorizar, por intermédio de dispensas de licitagio com fundamento nos incisos I ou II do
art. 24 da Lei 8.666/93, conforme tabelas nas p. 73-76 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas,
sucessivas contratagdes de servicos da mesma natureza, que, tomados em conjunto, caracterizaram o
fracionamento das despesas, incorrendo na vedagdo da parte final dos dispositivos legais citados, uma
vez que os objetos poderiam ter sido contratados de uma s6 vez (constatagdo de auditoria 2.1.1.3).

d) Ierecé Maria de Lucena Rosa, CPF 203.723.374-49, Diretora do CCEN, residente na
Rua Silvino Lopes, 755, Ap. 201, Tambai, CEP 58039-190, Jodao Pessoa/PB:

1. utilizar, no Pregdo 01/2016, o Sistema de Registro de Precos para contratacdo de servigos
de manutencdo e instalagdo de cabeamento estruturado (rede de dados, voz e ektrica), os quais ndo se
enquadram nas hipdteses do art. 3° do Decreto 7.892/2013, e realizar o procedimento de SRP sem que
houvesse um projeto basico do servico que seria executado (constatacdo de auditoria 2.2.1.1).

SECEX-PB/2* DT, em 5 de outubro de 2018.

(Assinado eletronicamente)

Fernando Castelo Branco Craveiro
AUFC — Mat. 3435-5
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