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INTRODUCAO

TC 028.108/2017-5

Tipo: Processo de contas anuais do exercicio
de 2016.

Unidade jurisdicionada: Secretaria Executiva
do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (SE/MAPA).

Responsaveis: Alexandre Gedanken
(428.213.204-34), Alexandre Pontes Pontes
(691.905.770-00), Aline Elane de Lima
Fagundes (603.151.641-15), Andre Meloni
Nassar (162.862.858-81), Arno Jerke Junior
(765.670.441-87), Caio Tibério Dornelles da
Rocha (228.546.570-04), Dayvson Franklin de
Souza (614.110.942-04), Eumar Roberto
Novacki (781.595.981-49), Francisco de Assis
da Silva Lopes (039.228.158-98), Germinio
Zanardo Junior (076.464.308-89), Guilherme
Henrique Figueiredo Marques (010.260.187-
90), Jodo Paulo Ramos dos Santos
(003.165.341-37), Jorge Caetano Janior
(565.790.556-34), José Rodrigues Pinheiro
Doria  (432.309.116-87), Keila  Iwasse
Evangelista (918.923.331-04), Laércio Roberto
Lemos de Souza (124.085.224-04), Luis
Eduardo Pacifici Rangel (783.696.061-72),
Luizevane Soares da Silva (704.505.601-04),
Marcelo Cabral Santos (221.803.858-70),
Marcio Candido Alves (528.909.531-49),
Marcus Vinicius Severo de Souza Pereirra
(149.470.051-49), Maria Emilia Mendonga
Pedrosa (341.358.801-00), Marlon Carvalho
Cambraia  (300.013.663-00), Neri Geller
(411.903.351-15), Odilson Luiz Ribeiro e Silva
(258.260.776-20), Pedro Alves Correa Neto
(646.146.031-49), Séavio Rafael Pererra
(318.944.536-20),  Tania Mara  Garib
(108.829.951-20), Tatiana Lipovetskaia
Palermo (227.553.608-60) ¢ Wilson Vaz de
Araujo (323.686.409-59).

Procurador: nio ha.
Interessado em sustentacao oral: nio ha.

Proposta: mérito.

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Secretaria Executiva do Mmistério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento — SE/MAPA, relativo ao exercicio de 2016.
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2. A prestagdo de contas estd organizada de forma individual, conforme -classificagao
constante do art. 5° da Instrug¢do Normativa — TCU 63/2010 ¢ do anexo I a Decisdao Normativa — TCU
156/2016, considera as mformagdes sobre a gestdio da SE/MAPA e foi apresentada ao Tribunal por
meio do Sistema e-Contas. O Relatorio de Gestdo foi oportunamente publicado no Portal TCU.

3. As pecas de responsabilidade do Orgio de Controle Interno foram apresentadas pela
Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), que ressalvou as contas de dois gestores do Ministério
(Matriz, peca 8) e concluiu pela regularidade em relagdo as contas dos demais gestores (pegas 5a 7).

EXAME TECNICO
I. Conformidade das pecas que compde o processo

4. O Relatorio de Gestdo elaborado pela SE/MAPA (peca 1) contempla, de modo geral, o
conteudo obrigatorio exigido pelas normas aplicaveis as contas de 2016, em especial pelas
“Orientagdes para preenchimento Relatorio de Gestdo 2016 MAPA”. Referido documento foi
aprovado apo6s discussoes e negociacdes entre TCU (Secex Ambiental) ¢ SE/MAPA, nos termos dos
§§ 1° € 2° do art. 7° da Decisao Normativa — TCU 154/2016, e integram o trabalho de customizacdo
das contas anuais realizado anualmente pela Secretaria (ata de reunido, peca 11).

5. Foram incorporados ao processo, ainda, o rol de responsaveis, o relatorio de atividades
correicionais e as declaracdes exigidas (pecas 2-4), bem como as pecas de responsabilidade do Orgio
de Controle Interno (pegas 5-8) e o Pronunciamento Ministerial (pega 9).

6. A Auditoria Anual de Contas realizada pela SFC observou o escopo de auditoria definido
em conjunto com a Secex Ambiental (ata de reunido, peca 10), tendo sido elaborada a Matriz de
Responsabilizagdo com as informagdes acerca dos achados que fundamentaram a Certificagdo pela
Regularidade com Ressalvas de dois gestores (pega 8).

I1. Rol de responsaveis

7. Ao longo do exercicio de 2016, a estrutura regimental do MAPA foi disciplinada pelos
Decretos 8.492/2015, 8.701/2016 e 8.852/2016.
8. Por meio do Decreto 8.492/2015, foram extintas a Secretaria de Producdo e Agroenergia

e a Secretaria de Desenvolvimento Agropecudrio e Cooperativismo, sendo criada a Secretaria de
Integracdo e Mobilidade Social e a Secretaria do Produtor Rural e Cooperativismo.

9. Por meio do Decreto 8.701/2016, essas duas Secretarias foram extintas, sendo criada a
Secretaria de Mobilidade Social, do Produtor Rural e do Cooperativismo.

10. Por meio do Decreto 8.852/2016, o Departamento de Gestdo Interna e o Departamento
de Gestao Estratégica foram transformados no Departamento de Administracdo. Sao departamentos
subordinados a Secretaria Executiva e exercem as mesmas fungdes da antiga Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administragdo (SPOA).

11. O Mmistério da Pesca e Aquicultura (MPA) foi extnto mediante a edigdo da Medida
Provisoria 696, de 2/10/2015, posteriormente convertida na Lei 13.266/2016, de forma que a pasta
do MPA foi recolocada na condicdo de secretaria vinculada ao MAPA, sob a alcunha de Secretaria
de Aquicultura e Pesca (SAP), por meio do Decreto 8.701/2016. Porém, por meio do Decreto
9.004/2017, de 13 de mar¢o de 2017, a SAP foi transferida para o Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos (MDIC). Por fim, por meio da Lei 13.502, de 1° de novembro de 2017, foi recriada
a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, 6rgdo integrante da Presidéncia da Republica.

12. O rol de responsaveis completo consta da peca 2 e do Anexo I desta instrucao.
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II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

13. Os processos de contas de exercicios anteriores € 0S processos conexos sao:
TC Tipo Situacao Deliberacao
Prestacio de Ac. 9.622/2017-TCU-2* Camara:
033.104/2016-6 ¢ arquivado julgou as contas regulares e
contas 2015
regulares com ressalva
Prestacio de Ac. 6.394/2016-TCU-1* Camara:
030.058/2015-5 ¢ arquivado julgou as contas regulares e
contas 2014
regulares com ressalva
Prestacio de Ac. 6.164/2015-TCU-1* Camara:
019.764/2014-6 ¢ arquivado julgou as contas regulares e
contas 2013
regulares com ressalva
Prestacio de Ac. 8.355/2018-TCU-2* Camara:
022.428/2013-5 ¢ arquivado julgou as contas regulares e
contas 2012
regulares com ressalva
034.814/2016-7 | Representagdo | Julgado, aguardando Ac. 2.581/2018-TCU-Plenério
da UT notificagdes
Relatério de
Levantamento
013.179/2016-0 | OPcracional no arquivado Ac. 1.708/2017-TCU-Plenério
Sistema de
Crédito Rural —
SNCR
Auditoria na
Fiscalizacao Em analise na
021.468/2018-4 Agropecuéria Unidade Técnica
Federal
Monitoramento
do Acordao
1.999/2016- Em andlise na
034.498/2018-4 TCU-Plenério, Unidade Técnica
expedido no TC
017.437/2015-6

14. Nas contas do exercicio anterior (TC 033.104/2016-6), foram julgadas regulares com
ressalva as contas de Maria Emilia Mendonca Pedrosa, Secretaria Executiva, e de Luizevane Soares
da Silva, Subsecretario de Planejamento, Or¢amento e Administragdo e Diretor de Gestdo Interna. As
contas dos demais responsaveis foram julgadas regulares com quitagdo plena.

15. Em 2016, a Sr. Maria Emilia Mendonca Pedrosa ocupou o cargo de Secretaria Executiva
até¢ 22/5/2016 e o Sr. Luizevane Soares da Silva ocupou o cargo de Diretor do Departamento de
Gestao Interna até 12/5/2016. As ressalvas de 2015 foram:
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e Constatacdo 1.1.4.1 - Realizacdo de obras na sede da Escola Nacional de Gestdo Agropecudria
— Enagro sem que houvesse amparo contratual, tanto em relacdo ao objeto quanto ao local de
sua execucao.

e Constatacdo 1.1.4.2 - Auséncia de projetos elaborados pela area competente do MAPA para
subsidiar a execugdo de servicos de engenharia e realizagdo de pagamentos sem comprovagao
da prestacdo dos servicos pela empresa contratada.

e Constatacio 1.1.5.6 - Atraso na utilizagio de soligdo em tecnologia da informagdo
(MAPAVITRO) para apoio ao planejamento de demandas, planejamento da contratacdo,
gestdo de contratos e controle de faturamento e dependéncia de um tnico fornecedor para
atualizacdo da solugao.

16. Esses assuntos, tratados nas contas do exercicio anterior, ndo foram abordados pelo
MAPA e pela CGU nestas contas e ndo influenciam o mérito das contas dos responsaveis deste
processo.

17. Nas contas do exercicio de 2012 (TC 022.428/2013-5), julgadas recentemente na sessao
de 11/9/2018, foi feita audiéncia dos responsaveis por ter ocorrido o reconhecimento de divida de R$
316 milhdes com Banco do Brasil, sem cobertura orgamentaria e, por conseguinte, sem a necessaria
autorizacdo legal para assun¢do de divida, referentes a gestdo de contratos do Funcafé de 2001 a 2012.
Os responsaveis envolvidos tiveram suas contas julgadas regulares com ressalvas.

18. O TC 034.814/2016-7 refere-se a representagao da Unidade Técnica acerca de possiveis
irregularidades concernentes a alocacdo de recursos do Funcafé no Banco do Brasil, no valor de R$
1 bilhdo, ocorrida no exercicio de 2013, com indicios de que os agentes financeiros nao foram tratados
com isonomia. Feitas as audiéncias dos responsaveis, o processo foi instruido no mérito pela unidade
técnica e julgado por meio do Acordiao 2.581/2018-TCU-Plenario, que considerou a representagdo
parcialmente procedente e acatou parcialmente as razoes de justificativa apresentadas pelos
responsavess.

19. Os processos conexos acima referidos ndo fazem referéncia a atos e fatos ocorridos no
periodo de gestdo em analise e ndo sao capazes de nfluenciar o mérito das contas dos responsaveis
deste processo.

IV. Resultados da gestao e dos objetivos estratégicos

20. A execucdo orgamentaria do MAPA em 2016 totalizou cerca de R$ 14,3 bilhdes. O
quadro abaixo relaciona os programas e agdes de maior impacto financeiro:

Programas Acobes
Nome do programa R§ Nome da agdo R§
0089 - Previdéncia de

0181 - Aposentadorias e Pensdes -

Inativos e Pensionistas 1.725.009.302,18 ) . 1.725.009.302,18
o Servidores Civis

da Unido

0901 - Operacdes . .

Especiais: Cumprimento 99.342.302,04 | 0022 - Sentencas Judiciais Devidas por | g9 345 307 04

de Sentencas Judiciais Empresas Estatais

214W - Implementagdo da Defesa 154.219.771,64

Agropecudria

2028 - De’fe'sa 216.136.722.33 214Y - Fortalecunellto ‘do Sl§tema

Agropecudria Unificado de Atengdo a Sanidade 39.171.544,98
Agropecudria — Suasa
Outras 22.745.405,71
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2042 - Pesquisa e
Inovagdes para a
Agropecudria

344.648.166,94
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20Y6 - Pesquisa e Desenvolvimento
de Tecnologias para a Agropecuaria

236.174.626,02

213S - Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural para o Produtor Rural

29.491.877.89

8924 - Transferéncia de Tecnologias
Desenvolvidas para a Agropecuaria

50.110.442,93

Outras

28.871.220,10

2052 - Pescae
Aquicultura

35.307.163,56

Outras

35.307.163,56

2798 - Aquisi¢do e Distribuicao de
Alimentos da Agricultura Familiar

2077 - Agropecuaria
Sustentavel

5.756.503.103,43

(Lei n° 8.427, de 1992)

Alimentar e Nutricional

Outras 9.831.236,82
0A27 - Equalizacao de Juros nos

Financiamentos ao Agronegocio Café 142.260.567,27

0012 - Financiamentos ao
Agronegocio Café (Lein® 8.427, de
1992)

4.170.893.103,70

0300 - Subvengao Economica para
Garantia ¢ Sustentacao de Precos na
Comercializagdo de Produtos
Agropecuarios (Lein® 8.427, de 1992)

124.825.386,12

099F - Concessao de Subvengao
Econdmica ao Prémio do Seguro Rural
(Lein® 10.823, de 2003)

398.583.921,39

20ZV - Fomento Ao Setor
Agropecuario

581.998.599,12

2130 - Formagao de Estoques Ptblicos
- AGF

252.507.893,.97

2161 - Produgao e Divulgacao de
Informagdes Meteoroldgicas e
Climatologicas

31.079.234,82

Outras

54.354.397,04

2105 - Programa de
Gestao e Manutenc¢ao do
Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento

5.920.835.183,11

09HB - Contribuicao da Unido, de
suas Autarquias e Fundacdes para o
Custeio do Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos Federais

259.138.409,44

20TP - Pessoal Ativo da Unido

4.983.263.920,06

2000 - Administracdo da Unidade

290.583.891,74

2004 - Assisténcia Médica e
Odontologica aos Servidores Civis,
Empregados, Militares e seus
Dependentes

120.025.817,23

2012 - Auxilio-Alimentacdo aos
Servidores Civis, Empregados ¢
Militares

208.781.693,60

Outras

59.041.451,04

Outros Programas

18.538.430,48

Outras agoes

18.538.430,48

Total Programas

14.336.967.875,88

Total Acoes

14.336.967.875,88

Fonte: Siafi Operacional; Transa¢@o Conor; Valores empenhados liquidados; Orgao Superior 22000.
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21. O relatorio de gestdo contém tdpicos especificos sobre dois objetivos estratégicos,
abordados a seguir.

Assegurar a sociedade insumos e produtos agropecuarios e pesqueiros conformes e seguros ao
consumo (pec¢a 1, p. 25-33)

22. Esse objetivo estratégico relaciona-se diretamente com os programas 2028 e 2052 (vide
quadro anterior).

23. Foram apresentadas mnformagdes sobre a importancia do agronegdcio para o pais, o papel
do Brasil como produtor e exportador de alimentos e dados sobre o consumo, produgdo e exportagao.

24, Em sintese, as acdes relacionadas abaixo contrbuiram para o cumprimento do objetivo
estratégico no exercicio:

e Plano de Defesa Agropecudrio (PDA), miciado em 2016, com agdes voltadas para a
simplificacdo de procedimentos de registro de produtos de origem animal; elaboragdo do
regulamento para estabelecer os critérios de qualidade minima para a classificagdo dos
produtos horticolas e demais pereciveis; inclusdo de mais quatorze estados no status de
reconhecimento pela Organizagdo Mundial de Satde Animal (OIE) como Zona Livre da Peste
Suma Classica; registro de 277 novos agrotoxicos e afins; dentre outras;

e Pesquisa agropecudria: a Embrapa desenvolveu 1.390 projetos em 2016, dentre finalizados e
em andamento, sendo que 46% deles foram parcialmente custeados por fontes externas;

e A Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac) gerou significativo
conhecimento sobre pragas entomoldgicas do cacaueiro mstaladas entre 2014 e 2016 na regido
nordeste;

e Nos assuntos de pesca e aquicultura, destacou-se: apoio ao projeto de pesquisa e inovagao
tecnoldgica para a aquicultura; aperfeicoamento do Sistema de Registro Geral da Atividade
Pesqueira (SISRGP); incorporacdo de quatro laboratorios da Rede Nacional de Laboratorios
— Renaqua;

e Implementagdo de 187 projetos de fomento com foco em Boas Praticas Agropecuarias (BPA),
com 26.071 produtores beneficiados diretamente;

e Implantacdo em nivel nacional do Plano de Agricultura de Baixa Emissao de Carbono (Plano
ABC), que ja investiu no campo em torno de R$ 13,2 bilhdes de reais, com um total de 28,5
mil contratos firmados com produtores rurais; e

e Implementacdo do Programa de Produgdo Integrada de Sistemas Agropecudrios em
Cooperativismo e Associativismo Rural (Pisacoop).

25. Durante a revisdo do planejamento estratégico, foram identificados problemas pendentes
de solugdo, como: a morosidade no andamento dos processos; o longo tempo de resposta para o
registro de defensivos e para a andlise de exportagcdo; a complexidade em registros e excesso de
documentacdo para liberacdo de pagamentos e para a liberagdo de exportacao.

26. Principais desafios para 2017:

e Aprimorar a politica de defesa agropecudria, principalmente no que se refere a modernizagao
da legislacdo do setor e a desburocratizagdo de procedimentos;

e Fortalecer o Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa);

e Modernizar o Sistema de Vigilancia Agropecudria Internacional (Vigiagro);

e Priorizar a alocagdo de recursos orcamentarios da LOA 2017 nas a¢des que impactam a
execucao do objetivo estratégico, assim como buscar o aporte de dotacao orgamentaria a LOA,
principalmente para possibilitar gastos em investimento, que vem sofrendo reducdo ao longo
dos anos; e
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e Redimensionar a forca de trabalho do Ministério, a partir de método e critério técnico.

Aumentar a competitividade dos produtos da agropecuaria brasileira no mercado interno e
externo (peca 1, p. 33-40)

217. Esse objetivo estratégico relaciona-se diretamente com o programa 2077 (vide quadro
anterior).
28. Nas ultimas décadas, a agricultura brasileira modernizou-se, elevando os niveis de

produtividade. Para garantir esse desenvolvimento, os esforcos do Miistério devem permitir a
redugdo de custos para escoamento da producdo, a ampliagdo de mercados, a busca de mecanismos
de aumento sustentavel da produgdo, da produtividade e da agregagcdo de valor, e a garantia de preco
acessivel ao consumidor.

29. Entre 2013 e 2016, os financiamentos para reforma, modernizagdo e construgdo de novos
armazéns, no setor privado corresponderam a R$ 6,3 bilhdes. Na esfera publica, a ampliagdo da
capacidade estatica de armazenagem ndo apresentou evolu¢do, sobretudo em 2016, por restricdes
orcamentarias e por dificuldades apresentadas pelo executor do contrato.

30. Um dos objetivos principais que tem orientado a atuagdo do Ministério ¢ aumentar a
participagdo brasileira no comércio internacional dos produtos agricolas, que em 2016 correspondia
a 6,8%. Nesse sentido, foram negociados acordos de comércio visando a redugdo de barreiras
sanitarias, fitossanitarias e tarifarias.

31. A atuagdo em negociacdes sanitarias e fitossanitarias levou a reabertura do mercado para
22 produtos em 17 paises, com destaque para carne bovina in natura para os Estados Unidos, carne
de aves termicamente processadas para a Coréia do Sul, carne de aves e suina para o Vietnd e carne
bovina termicamente processada para o Japao.

32. Por meio da Camara de Comércio Exterior (Camex), foram feitos ajustes na tarifa de
exportacdo de alguns produtos, visando resguardar a competitividade da producdo brasileira frente ao
produto importado e garantir o abastecimento do mercado em casos de redugdo da oferta do produto
nacional.

33. Foram instaladas 522 unidades de estacdes meteorologicas no exercicio, lembrando que
o dado meteorologico € um insumo bésico no zoneamento agroclimatico.

34. Houve um crescimento de 5% nas operagdes de crédito rural, comparado com o exercicio
anterior.

35. Nao ocorreram Aquisicdes do Governo Federal (AGF), pois os precos de mercado

permaneceram acima dos pregos minimos. Os valores executados na acdo 2130 - Formagdo de
Estoques Publicos - AGF referem-se principalmente a armazenagem e transporte de produtos.

36. Principais desafios para 2017, quanto ao desempenho da participagdo brasileira no
comércio agricola mternacional:

e manter a participagdo dos produtos brasileiros nos mercados ja consolidados;

e desobstruir possiveis barreiras tarifirias e ndo tarifarias;

e buscar as exportagdes de produtos de maior valor agregado, atingindo uma parcela
significativa do comércio agricola internacional, atualmente nio alcangada;

e manter as negociagdes sanitdrias e fitossanitarias;

e intensificar as acdes dos adidos agricolas na prestagdo de apoio técnico para a evolugdo de
negociacdes de interesse do agronegocio brasileiro no exterior.
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37. Principais desafios para 2017, quanto ao desenvolvimento deuma produgdo agropecuaria
com sustentabilidade:

e geragdo e difuisdo de tecnologias ambientalmente adequadas;

e cstruturagdo de sistemas de informacdes agroambientais integrados;

e aplicagdo de mstrumentos econdmicos que possam minimizar as externalidades negativas do
setor;

e manutencdo das politicas existentes, como zoneamento climatico, seguro rural, politicas de
regulacdo de precos, abastecimento, concessdo de crédito rural e Plano ABC.

V. Planejamento Estratégico (peca 1, p. 61-63)

38. O primeiro ciclo de planejamento estratégico do Mapa iniciou-se em 2006 e foi concluido
em dezembro de 2015. O segundo ciclo refere-se ao periodo 2016-2019 e € resultado do trabalho de
revisdo do ciclo anterior. Houve a melhoria no escopo e definicdo de metas de alguns indicadores
estratégicos. Buscou-se o alinhamento do Planejamento Estratégico ao Plano Plurianual — PPA e ao
Orgamento do orgao.

39. O Relatorio de Avaliagdo dos Resultados 2006-2015 estava sendo finalizado e seria
validado pelo Secretario Executivo.

VI. Gestao das multas aplicadas em decorréncia da atividade de fiscalizacdo (peca 1, p. 64-65)

40. A gestdo de arrecadagdo de multas se encontra em fase de construgdo e ¢ operacionalizada
pela Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA) e pelas Superintendéncias Federais de Agricultura
(SFAs).

41. A estrutura para arrecadar as multas aplicadas € propria, por meio do Sistema Integrado
de Controle de Arrecadacao (Sicar). As SFAs sdo responsaveis pela aplicacdo e cobranca das multas
e pelo encaminhamento dos processos a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), com vistas
a inscricdo das multas ndo pagas na Divida Ativa da Unido (DAU).

42. Em outubro de 2015, a SDA miciou o acompanhamento da gestdo das multas,
principalmente aquelas aplicadas no periodo 2010/2012, pela emméncia de prescrigdo. Como
resultado, ao longo de 2016, as multas pendentes de atualizagdo no sistema foram reduzidas de 10,6%
para 3,5% do total.

43. Dentre as informacdes apresentadas no relatério de gestdo sobre as multas, destaca-se que
entre 2014 ¢ 2016 foram aplicadas 18.744 multas com valor de R$ 201 milhdes, sendo pago R$ 67
milhdes (33%).

VII. Constatac¢oes da CGU

44. Conforme os trabalhos desenvolvidos pela CGU, as constatagdes que subsidiaram a
certificacdo pela regularidade com ressalvas foram:

Responsavel Ressalva

Nome CPF Cargo Cédigo Nome

. Falhas nas acOes de monitoramento da
Secretario de

Luis Eduardo | 783.696. Defosa 5999 atuacdo das SFA no ambito das
Pacifici Rangel | 061-72 T atividades de fiscalizagdo/inspe¢do nas

A SR p . .
gropecuario areas de produtos de origem animal e
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vegetal, contribuindo com falhas graves
identificadas na SFA/PR.

Nao implementagdo de melhorias no
RGP suficientes para miigar a

Dayvson 614.110 Secretario de ocorréncia de rregularidades detectadas
Franklin de 9 42'_ 04 " | Aquicultura e | 2.2.2.1 |pela CGU, contribuindo com o prejuizo
Souza Pesca potencial de RS$ 952,4 mihdes em

pagamentos do seguro desemprego ao
pescador artesanal.

Escopo da analise do Relatério da CGU

45. Considerando a extensdo do relatorio da CGU, as constatagdes e informagdes foram
avaliadas na planilha “Matriz de definicdo de escopo para andlise da prestagdao de contas”, Anexo II
desta instrugdo, com a finalidade de tornar mais objetiva a sele¢do dos itens a serem tratados na
mstrugao.

46. Nao houve distingdo entre informacdo ou constatacdo. Para a selecao dos itens, foram
utilizados critérios de impacto, probabilidade, risco, relevancia e materialidade.

47. Sempre que possivel, foi realizado o agrupamento de itens em um tUnico tdpico da
mstrugdo, conforme descrito no Anexo III.

Nao implementacido de melhorias no Registro Geral da Atividade Pesqueira — RGP (peca 5, p.
44-52)

48. O Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP), categoria pescador artesanal, visa
cadastrar pessoas fisicas para o exercicio da atividade pesqueira, com fins comerciais, de forma
autbnoma ou em regime de economia familiar. O registro ¢ requisito para o recebimento do Seguro
Desemprego ao Pescador Artesanal (SDPA), também chamado de Seguro-Defeso.

49. O SDPA consiste em pagamento aos pescadores artesanais profissionais que possuam
como exclusiva fonte de renda a atividade pesqueira e que, por isso, recebem tal pagamento, durante
o periodo em que a atividade pesqueira fica proibida, para fins de preservagdo das espécies.

50. Em 2016, foram gastos R$ 1.443.599.579,43 nessa agdo, o que representa cerca de 10%
da execucdo orcamentaria do MAPA nesse exercicio. Esses recursos, no entanto, ndo mntegram o
orcamento do MAPA, pois sdo executados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da agdo
00H4 — Seguro Desemprego, Programa 2071 - Promogado do Trabalho Decente e Economia Solidéria.
Os pagamentos sdo feitos por meio de transferéncia da UG Executora 380916 - Coordenacao-Geral
de Recursos do FAT/MTE, gestdo 00001 - Tesouro Nacional, a Caixa Econdmica Federal, mediante
a natureza de despesa detalhada 33901003 - Seguro Desemprego - FAT - Pescador Artesanal. O
programa contava com quase um mihdo de inscritos.

51. A CGU vem acompanhando o tema desde 2012 e propondo melhorias com o intuito de
diminuir as fragilidades constatadas. Em dezembro de 2015 foi encaminhado ao Ministério o
Relatério de Acompanhamento da Execucdo de Programa de Governo (RAc) 10/2015 — Registro
Geral da Atividade Pesqueira, para que fossem adotadas as medidas em relacdo as recomendacgdes
pendentes de atendimento.

52. Esse relatorio ¢ o resultado de trabalho realizado pela CGU em 67 municipios com 1.423
beneficiarios entrevistados, em que foram colhidas evidéncias de que cerca de 70% dos beneficiarios
ndo atendem as regras para inscrigdo no programa devido a diversos fatores, tais como o fato de ndo
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exercerem a atividade pesqueira, a exercerem para fins de subsisténcia ou apenas para complemento
da renda.

53. O Ministério apresentou resposta ao primeiro envio do RAc em 21 de dezembro de 2015,
por meio do Oficio n° 674/2015 —SEMOC/MPA, que informou que estava em andamento a produgdo
de instrug¢do normativa para regulamentar o Decreto 8.425/2015, que criou trés subdivisdes de
categorias de pesca artesanal (exclusiva, principal e subsididria). Além disso, foi informada a
publicagdo da Portaria 226, de 21 de outubro de 2015, que instituia o Grupo de Trabalho
Interministerial - GTI, com o objetivo de revisar procedimentos e atos normativos referentes a
concessao do beneficio de seguro desemprego durante o periodo de defeso, ao pescador profissional
artesanal, incluidos procedimentos para o recadastramento.

54. Entretanto, ndo houve a implementagdo das providéncias mformadas (revisio dos
procedimentos e dos atos normativos). Os gestores atriburam a falta de acdo as modificagdes no
corpo técnico da equipe responsavel pelo Sistema do RGP. Por meio do Oficio 72/2016/GAB-SAP-
MAPA de 18 de novembro de 2016, mformou que haviam sido exonerados muitos servidores
comissionados que detnham o conhecimento do RGP, quando da transferéncia das competéncias do
Ministério da Pesca e Aquicultura — MPA para o MAPA, o que dificultou a adogdo das medidas
necessarias para o atendimento das recomendacdes.

55. Posteriormente, em dezembro de 2016, foi encaminhado ao Ministério o Relatorio de
Avaliagdo da Execucdo de Programas de Governo do Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP)
— RAv 9/2016, que consolidou a avaliacio da CGU sobre o tema e agregou o resultado das
fiscalizagdes de mais 892 pessoas. Nao houve variagdo significativa quanto aos resultados ja
apresentados no RAc 10/2015, sendo o percentual de irregularidades encontrado de 66%.

56. Conforme mnformagdes apresentadas pelo Ministério, foi publicada a Portaria SE/MAPA
346, de 8 de fevereiro de 2016, que aprovou o plano de acdo ‘“Pescador Legal’, em funcdo da
necessidade de atendimento as recomendagdes contidas nos Relatorios de Auditoria da CGU e no
Acordao 1.999/2016-TCU-Plenario. Este acordao foi exarado pelo Tribunal nos autos do TC
017.437/2015-6, que trata de auditoria realizada pela Secex/RN na entdo Superintendéncia Federal
do Ministério da Pesca e Aquicultura no Rio Grande do Norte (SFPA/RN) no tocante a inscricdo ¢ a
manutencao das licencas de pescador profissional artesanal no RGP. O Acoérdao trouxe
recomendacdes dirigidas ao MAPA que visam aprimorar os sistemas de gestdo do RGP.

57. Em continuacdo, o gestor informa que foi miciado o desenvolvimento do SICAN -
Sistema de Cadastro do Produtor Rural e demais Agentes para arecepg¢ao dos registros de pescadores,
visando ao recadastramento nacional. Para este recadastramento foi previsto que o Sistema estivesse
apto a realizagdo de cruzamentos de dados e verificacdes de informagdes junto a outros cadastros
oficiais de governo, conforme previsto no Decreto 8.967/2017, de 23 de janeiro de 2017. Conforme
mencionado, em mar¢o de 2017 a SAP foi transferida para o MDIC. Afirma o gestor que em meados
de abril foi concluido o desenvolvimento do SICAN, faltando apenas a integragdo com as demais
bases de dados governamentais para as quais fez-se a necessaria gestdo junto aos demais Orgdos para
sua liberacao.

58. Em sua analise, a CGU fez uma avaliacdo do plano de acdo apresentado pelo Ministério
para atender as recomendagdes dos 6rgaos de controle (peca 5, p. 51):

O Plano de Acdo “Pescador Legal”, aprovado por meio da Portaria SE/MAPA n° 346, de
08/02/2017, objetiva sanar os problemas identificados. Tal plano contempla a previsdo de 27
agOes para a regularizagdo do Sistema no periodo de 15/08/2016 a 8/12/2017. Segundo
informacgoes da Unidade, dentre as acdes concluidas entre agosto de 2016 e fevereiro de 2017,
estdoa “analise e diagnostico dasituacido do Registro Geral da Atividade Pesqueira”,“Construgdo
de Modelo de Recadastramento dos Pescadores Profissionais Artesanais” e “Levantamento dos
Requisitos do SICAN™.
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Essas agdes sdo compostas de reunides, tratativas e levantamentos, etapas iniciais e de
planejamento para implementacdo das recomendagdes, € por si s6 ndo sdo suficientes para sanar
as irregularidades apontadas pela CGU, tal como a relacionada a divulgacao local nos municipios
mais criticos das regras do registro e das situagdes consideradas irregulares, tendo em vista o
indice de irregularidades encontrado em alguns municipios e cientificados a Unidade.

As agdes relacionadas ao inicio de recadastramento nos Estados, elaboracao de plano ¢ manual
de fiscalizacdo com a respectiva capacitagdo; inicio das fiscalizacdes e videoconferéncias
semanais por regido estavam previstas para ocorrer de 13 de fevereiro a 4 de dezembro de 2017;
entretanto devido a transferéncia da Unidade para o Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servigos, por meio do Decreto n® 9.004/2017, o Projeto Pescador Legal apresenta atraso na
execucao.

Assim, a excecdo de reunides realizadas em 2016, as informacdes prestadas pela Unidade
referem-se a agoes previstas a partir do exercicio de 2017, decorrentes do langamento do projeto
“Pescador Legal” elaborado em razdo de determinagdo do TCU contida no Acoérdio n°
1.999/2016. Tais agdes realizadas por meio do Plano de Ac¢do Pescador Legal ndo foram
suficientes para sanar nenhuma das recomendag¢des até 13 de margo de 2017, data em que foi
publicado o Decreto n® 9.004/2017 transferindo a Secretaria de Aquicultura e Pesca do MAPA
para o MDIC.

59. Conforme relatado pela CGU, desde 2012 aquele 6rgdo vem acompanhando o tema e
propondo melhorias nos sistemas do RGP. Nao seria de se esperar que os problemas estruturais dessa
politica fossem resolvidos no espago de pouco mais de um ano em que a Secretaria de Aquicultura e
Pesca — SAP ficou subordinada ao MAPA. A propria CGU entende que “houve dificuldades
adicionais devido as modificagdes administrativas vivenciadas pela SAP/MAPA aliadas a diminui¢ao
do nimero de servidores responsaveis pela area” (peca 5, p. 52). Ainda assim, foi elaborado um plano
de agdo, com algumas ag¢des implementadas, demonstrando uma preocupacdo de melhoria do
processo.

60. Ainda que o MPA tenha sido extmto em outubro de 2015, o cargo de Secretario de
Aquicultura e Pesca do MAPA foi ocupado somente em 2/5/2016, pelo Sr. Marlon Carvalho
Cambraia, que permaneceu na funcdo somente até 11/5/2016. A funcdo continuou vaga até ser
ocupada em 3/8/2016 pelo Sr. Dayvson Franklin de Souza, o qual permaneceu até o final daquele
exercicio.

61. A CGU propde o julgamento regular com ressalvas das contas desse responsavel, pela
seguinte conduta (peca 8, p. 1):

Atuagdo insuficiente do Gestor no que se refere a adogdo de providéncias para o aperfeicoamento
do Sistema do Registro Geral da Atividade Pesqueira e para melhorias na gestdo do RGP, com
vistas a aumentar sua confiabilidade, por meio da criagdo de mecanismos de fiscalizacdo e de
verificagdo da veracidade das informagdes prestadas pelos inscritos, em que pesem os indicios de
que o processo de registro possui nivel inaceitavel de irregularidades.

Dentre as principais medidas que deveriam ser adotadas, devido ao alto indice de irregularidades
encontrados no pagamento do Seguro Desemprego ao Pescador Artesanal (66% de
irregularidade), estdo a criagdo de mecanismos para responsabilizacio das entidades
representativas dos pescadores, inclusive com articulagdes com MTE; suspensdo dos registros
retroativos que foram realizados de forma irregular; e divulgagdo local nos municipios mais
criticos visando esclarecer as regras para inscricao no RGP.

62. Considerando que a SAP ficou subordinada ao MAPA por pouco mais de um ano, e que
o Sr. Dayvson Franklin de Souza esteve a frente dessa Secretaria somente a partir de 3/8/2016;
considerando as dificuldades advindas da incorporagcdo de funcdes pertencentes a outro Ministério,
da falta de pessoal e da exoneracao de servidores comissionados que detinham o conhecimento do
RGP; considerando que foram adotadas algumas agdes para atender as recomendagdes da CGU e do
TCU, ainda que de forma insipiente, como o desenvolvimento do SICAN e a elaboragdo de plano de
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trabalho, por meio da Portaria SE/MAPA 346/ 2016, entende-se desnecessdria a imputacdo de
ressalva nas contas do Sr. Dayvson Franklin de Souza por estes fatos.

63. O assunto estd sendo analisado no TC 034.498/2018-4, referente ao primeiro
monitoramento das deliberagdes prolatadas no Acordao 1.999/2016-TCU-Plenario, expedido no
ambito do TC 017.437/2015-6, retromencionado.

Fragilidades no Gerenciamento do Sistema Unificado de Atencido a Sanidade Agropecuaria —
SUASA (pe¢a 5, p. 53-59)

64. O MAPA ¢ a Instancia Central e Superior do Sistema Unificado de Aten¢ao a Sanidade
Agropecudaria — SUASA, regulamentado pelo Decreto 5.741/2006.

65. O SUASA ¢ o sistema de mnspecao, organizado de forma unificada, descentralizada e
mtegrada entre a Unido (através do MAPA), que coordena o sistema, como instdncia central e
superior, os estados e Distrito Federal, como instincias intermedidrias, e os municipios, como
instAncias locais, através de adesdo voluntaria. E formado pelos sistemas de inspegdo de produtos de
origem animal e vegetal e de insumos agricolas e pecuarios.

66. O relatorio da CGU contém elementos que indicam que os Planos Plurianuais, previstos
no referido Decreto, ndo estdo sendo feitos de forma satisfatoria. As acdes sdo tomadas com base
numa lista de metas e etapas definidas anualmente pelo MAPA e apresentada aos Estados, que
escolhem as ac¢des que constardo em seu plano de trabalho.

67. Relata que a metodologia utilizada para definicdo do percentual de recursos a serem
distribuidos aos Estados deve ser revisada. Existe uma matriz de critérios e indicadores para definir
o percentual de recursos a ser destinado a cada Estado que, segundo a CGU, apresenta fragilidades
como: falta de normativo; baixa integracdo com a Plataforma de Gestdo Agropecudria — PGA; falta
de avaliacdo das estruturas dos 6rgdos estaduais; e falta de transparéncia e de atualizagdo.

68. Ainda sobre a matriz de critérios e indicadores, a CGU apontou que hid um
desalinhamento entre os percentuais de recursos distribuidos a cada Estado e aqueles definidos na
referida matriz, conforme levantamento efetuado em convénios com vigéncia miciada entre 2013 e
2016. O Ministério justificou as divergéncias com a capacidade técnica e operacional de cada
proponente e a existéncia de recursos estaduais. Acrescentou que esta prevista a revisdo da referida
matriz.

69. Relata-se que uma das atividades mais relevantes para subsidiar o planejamento da
politica seria a avaliacdo das estruturas dos orgdos estaduais de defesa agropecudria. Esse trabalho ¢
feito pelas SFAs, mas ndo hd uma avaliacdo centralizada pelo MAPA, o que prejudica o planejamento
dos trabalhos, a priorizagdo dos beneficiarios e a definicdo dos valores dos convénios.

70. Assim, conclui a CGU que ndo hd medidas implementadas que visem o monitorame nto
das melhorias no aparelhamento ou na estruturagdo dos o6rgios estaduais de defesa decorrentes dos
convénios SUASA, que poderiam proporcionar &8 SDA/MAPA uma visdo sistémica ou gerencial de
como essas melhorias promovidas pelos convénios vém contribuindo com a expansdo da cobertura,
a inteligéncia e a eficiéncia das fiscalizagdes e inspe¢des nas demais instancias do Sistema.

71. Os assuntos tratados neste topico, apesar nao terem sido considerados como ressalva nas
contas pela CGU, foram objeto de recomendacdes, que serdo monitoradas por aquele orgdo, ndo
havendo, por ora, medidas a serem tomadas pelo Tribunal

Falta de Acompanhamento de Contratos de Repasse (peca 5, p. 70-71)
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72. Os Contratos de Repasse 771685 e 771686 foram celebrados entre 0 MAPA e a Secretaria
de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal

73. O prazo de vigéncia original era de aproximadamente um ano para ambos os contratos,
mas ocorreram diversas prorrogacdes, tendo se passado mais de quatro anos de vigéncia, sem que 0s
objetos tenham sido implementados. As falhas apontadas sdo: aquisicdo de bem que ndo atende as
especificacdes do edital; aprovacao de proposta sem previsao de licenca ambiental;, e liberacdo de
recursos com atraso.

74. Segundo a CGU, esses fatos denotam que o Ministério ndo fez um bom acompanhamento
da execugdo, nem propOs solugdes eficazes.

75. O assunto ndo foi objeto de ressalva nas contas, mas houve recomendagdo da CGU. A
fiscalizagdo de transferéncias voluntarias ¢ um tema frequentemente trabalhado pela CGU.
Considerando que o proprio 6rgdo de controle interno monitora suas recomendagdes, ndo ha, por ora,
medidas a serem tomadas pelo Tribunal

Auséncia de Plano de Fiscalizacdo (peca 5, p. 72-73)

76. A Caixa Econdmica Federal e 0 MAPA celebraram o Contrato Administrativo 30/2016
para execucao dos contratos de repasse.

77. Ao analisar o assunto, a CGU verificou que ndo havia sido designado o fiscal do contrato,
ndo havia sido elaborado o Plano de Fiscalizacdo dos servigos prestados, nem apresentados os demais
documentos que demonstrassem o acompanhamento e ateste da execugdo dos servigos prestados pela
Caixa.

78. O assunto ndo foi objeto de ressalva nas contas, mas houve recomendagdo da CGU. A
fiscalizagdo de transferéncias voluntdrias ¢ um tema frequentemente trabalhado pela CGU.
Considerando que o proprio 6rgdo de controle interno monitora suas recomendagdes, ndo hd, por ora,
medidas a serem tomadas pelo Tribunal

Fragilidades na implementacio e monitoramento do Plano ABC (peca 5, p. 76-81)

79. A Portara MAPA 230, de 21 de outubro de 2015, mstituiu a Comissdao Executiva
Nacional do Plano Setorial para Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura — CENABC, a qual possui carater permanente e de cunho técnico-consultivo, com o
objetivo de promover a articulagdo dos orgdos e entidades, publicas e privadas, para implementar,
acompanhar, monitorar, avaliar e revisar, tanto o Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptagdo as
Mudangas Climaticas para Consolidacio de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura (Plano ABC), mtegrante da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e do Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima, quanto aos Planos Estaduais de ABC. Ademais, dispds sobre
estrutura, competéncias e outros aspectos relativos a Comissao.

80. Constatagdoes da CGU e justificativas apresentadas:

e a CENABC ndo se encontrava em pleno funcionamento em 2016: segundo o gestor, isso
ocorreu devido a extingdo do MDA e as mudangas estruturais ocorridas nessa pasta, visto que
que o Orgdo exercia a fungdo de Coordenador Adjunto da Comissdo;

e ndo elaboracdo do Regimento Interno da CENABC: em fungdo do ndo funcionamento da
Comissao a época;

e Nao elaboragdo do relatorio anual de implementacdo e das revisdes periddicas do Plano ABC:
justificado com a escassez de recursos orgamentarios/financeiros e humanos frente ao
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crescente numero de demandas; aguarda a conclusdo do sistema de informagdo denominado
Sistema de Governanga do Plano ABC (SIGABC), o qual, segundo o gestor, aperfeicoara a
compilagdo de dados, o que facilitara a elaboragdo do referido relatorio;

e Auséncia de acompanhamento da implementacdo de todo o portfolio de agdes elencadas no
Plano ABC: o plano ¢ composto por 54 acdes, de responsabilidade pulverizada entre
mstituigdes financeiras, governos estaduais e outros Orgaos publicos federais; o SIGABC
possibilitard o acompanhamento efetivo da implementacdo do Plano, uma vez que
possibilitard aos diversos participes a insercdo de dados referentes a execucdao das acgdes. Esse
sistema comecou a ser desenvolvido em 2016, quatro anos apos a publicacdo do plano;

e O MAPA utiliza os dados do Sistema de Operagdes do Crédito Rural e do Proagro — Sicor,
do Banco Central do Brasil, como fonte para calculo das areas em que as tecnologias
estabelecidas no Plano ABC foram implementadas. Essas informagdes podem ndo ser precisas
e imagens de satélite poderiam fornecer dados melhores.

81. Segundo a CGU, a falta de uma visdo estruturada e sistémica sobre a implementacdo do
Plano ABC prejudica o monitoramento e a adogdo de agdes corretivas e/ou preventivas, o que pode
comprometer o alcance dos resultados almejados.

82. Os assuntos tratados neste topico, apesar nao terem sido considerados como ressalva nas
contas pela CGU, foram objeto de recomendagdes, que serdo monitoradas por aquele 6rgdo, nio
havendo, por ora, medidas a serem tomadas pelo Tribunal

Fragilidades dos Controles Internos relacionados as fiscalizagdoes realizadas no ambito da

Secretaria de Defesa Agropecuaria — SDA e das Superintendéncias Federais de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - SFAs (peca 5, p. 91-107, 110-114, 118-132 e 166-212)

83. O principal tema tratado no Relatorio da CGU foi a avaliacdo dos controles mnternos da
Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA/MAPA, nas atividades de fiscalizagdo/inspeg¢do de
produtos de origem animal e vegetal Os trabalhos envolveram tanto a sede quanto as
Superintendéncias nos Estados do Rio de Janeiro, Ceard, Amazonas e Parana.

84. O relatério da CGU aponta que os controles internos da SDA e de suas Superintendéncias
Estaduais devem ser revistos e aprimorados. Foram expedidas recomendagdes e proposta de ressalva
nas contas do Sr. Luis Eduardo Pacifici Rangel, Secretirio de Defesa Agropecudria durante o
exercicio de 2016, em vista do seguinte fato:

Atuagdo insuficiente do gestor no que se refere a adogdo de providéncias para implementacdo de
controle gerencial para registro e monitoramento pela Secretaria de Defesa Agropecuaria —
SDA/MAPA dos resultados obtidos nas agdes de fiscalizagdo/inspecdo realizadas pelas
Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SFA.

Restou evidenciado que a auséncia de acompanhamento efetivo com a implantagdo de controle
gerencial pela SDA/MAPA contribuiu com as falhas graves identificadas na atuagdo da SFA/PR.

85. Este tema estd sendo tratado na auditoria operacional intitulada “Auditoria na
Fiscalizagdo Agropecudria Federal”, em curso nesta SecexAgroambiental, TC 021.468/2018-4, que
tem por objetivo “avaliar a fiscalizagdo e inspe¢do agropecudria federal realizada pelo MAPA, bem
como os processos administrativos decorrentes das infragdes autuadas na execugdo dessas atividades,
verificando a eficacia e identificando oportunidades de melhoria™.

86. Os trabalhos planejados incluiram coleta e andlise de dados acerca da atividade de
fiscalizacdo agropecudria, levantamento dos processos de trabalhos e identificagdo de gargalos,
duplicidades, disfungdes burocraticas e oportunidades de melhoria, bem como visitas a Secretaria de
Defesa Agropecuaria e seus departamentos, a algumas Superintendéncias Federais de Agricultura,
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Pecuéria e Abastecimento nos Estados, alguns Laboratdrios Nacionais Agropecudrios e a algumas
entidades representativas do setor privado. A previsdo ¢ de que os trabalhos sejam concluidos pela
UT ainda neste exercicio de 2018.

87. Considerando que na auditoria serdo expedidas as recomendagdes ou determinacdes
necessarias, nao serdo propostas outras medidas nessa instrugao.

88. A seguir, um resumo das principais constatagdes da CGU. Sobre o ambiente de controle,
ressaltou os seguintes pontos:

e Auséncia de codigo de conduta que contenham regras especificas de relacionamento entre os
agentes de fiscalizagdo do MAPA e os fiscalizados: por meio da Portaria 1.009, de 3 de maio
de 2017, foi instituido Grupo de Trabalho para elaborar e submeter a aprovagdo do Comité de
Governanca, Riscos e Controle do Miistério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento —
CGRC/MAPA minuta de ato normativo versando sobre o Cdodigo de Conduta dos servidores
da area de fiscalizagdo agropecuaria do MAPA;

e Auséncia de canal especifico, no ambito da SDA/MAPA, para recebimento e tratamento de
denuncias relacionadas a conduta de agentes de fiscalizagdo/inspecdo no exercicio de suas
atividades: as dentncias sdo recebidas pela Ouvidoria e o processo ¢ conduzido de modo
centralizado pela Corregedoria do Ministério;

e O MAPA instituiu, por meio da Portaria 705, de 7/4/2017, o Programa de Integridade do
Ministério, que esta em fase em implantagao;

e Auséncia de normas ou orientagdes da SDA/MAPA que disponham sobre critérios a serem
utilizados no Departamento de Defesa Agropecuaria - DDA/SFA para designagdo dos
servidores responsaveis pela inspecdo/fiscalizacdo dos estabelecimentos e para alteragdo
dessas equipes.

89. Sobre os principios relacionados a avaliacdo de risco, a CGU relatou que na area de
mnspe¢do de produtos de origem animal os parametros de fiscalizagdo s3o definidos a partir da
percepgao de riscos. No entanto, ndo foram apresentados elementos suficientes que demonstrem a
existéncia de avaliagdo de riscos na inspe¢ao de produtos de origem vegetal.

90. No quesito informacdo e comunicacdo, a CGU verificou que os relatdrios ou resultados
mais relevantes das fiscalizagdes/inspecdoes ndo sdo de facil acesso pelo piblico externo, e algumas
publicacdes no site do MAPA estdo desatualizadas.

91. A CGU relatou que ndo ha orientagdes da SDA as SFAs para o monitoramento das agdes
adotadas pelos estabelecimentos para sanar as conformidades. Os resultados dos trabalhos sdo
registrados somente em meio fisico (em papel) e ndo sdo consolidados. Cada area dispde de rotinas
especificas e utiliza indicadores para o monitoramento.

92. O Departamento de Inspecao de Produtos de Origem Animal — DIPOA utiliza a Norma
Interna 2/DIPOA/SDA, de 6/11/2015, para determmnar a frequéncia de fiscalizacdo nos
estabelecimentos submetidos a inspe¢do periddica, com excecdo dos estabelecimentos de abate, onde
a atuagcdo do Servico de Inspecao Federal — SIF ¢ permanente. No ambito da inspecdo de produtos de
origem vegetal, ndo hd critérios técnicos ou avaliagdo de riscos para definr a frequéncia de
fiscalizagdo. Cada trabalho ¢ realizado em fungdo da capacidade operacional da SFA (pessoal,
veiculos, equipamentos, etc.). Outros critérios sdo utilizados para definir a frequéncia de fiscalizagao
de msumos agricolas e pecudrios. Em razio da auséncia de indicadores que consolidem os dados de
fiscalizagdo de cada uma das areas técnicas das SDA/MAPA, foi iniciado pela Secretaria Executiva
— SE/MAPA o trabalho de “Modelagem para calculo da demanda de fiscalizagdo das atividades
relacionadas a defesa agropecudria”.
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93. Segundo a CGU, ndo hi um planejamento periddico estruturado da SDA/MAPA
definindo as metas de desempenho para cada SFA. Ndo ha controle gerencial central para
acompanhamento das agdes € monitoramento dos resultados.

94. De acordo com a CGU, ndo h4 normativos ou orientagdes que visem a rotatividade ou
rodizio de pessoal, de forma a mnimizar os riscos inerentes a criagdo de vinculos entre o agente
publico e o estabelecimento.

95. Conforme a CGU, as normas de defesa agropecuaria estdo dispersas em varios
documentos e sistemas eletronicos, o que dificulta o acesso dos fiscais a estrutura normativa existente
e ndo ha mecanismos de controle que garantam a periodicidade e a tempestividade da revisdao dos
normativos.

96. No topico 5.2.2.2 (pega 5, p. 104-107), a CGU reforgou o ponto considerado como
principal falha encontrada, que ¢ o fato dos resultados obtidos nas acdes de fiscalizacdo serem
mantidos apenas fisicamente em papel. Nao ha, portanto, controle gerencial por meio de sistema
mformatizado que permita o acompanhamento dos resultados alcangados, o monitoramento e a
realizacdo de novos trabalhos. Essa caréncia foi identificada tanto na sede quanto nas regionais
avaliadas.

97. Acrescenta que na SFA/PR ocorreram situagdes em que as medidas corretivas para o
saneamento das ndo conformidades identificadas ndo foram adotadas tempestivamente, bem como as
seguintes inconformidades no monitoramento de agdes corretivas pela Superintendéncia:

o SIF concluiu os registros de ndo conformidade sem teremsido implementadas todas as agdes
propostas pelo estabelecimento; houve itens ndo verificados pelo SIF ao término do prazo
proposto pela empresa para regularizagao; auséncia de agao fiscal pelo SIF; e incompatibilidade
da verificagdo oficial com a realidade do estabelecimento, conforme apontamentos registrados
nos relatorios das supervisdes realizadas pelo DIPOA.

98. Por fim, expeduu quatro recomendagdes corretivas, visando sanar as principais
mpropriedades verificadas (pega 5, p. 106-107).

99. Em vista do exposto, entende-se que o assunto deve ser considerado como ressalva nas
contas do Sr. Luis Eduardo Pacifici Rangel, Secretario de Defesa Agropecuaria durante o exercicio
de 2016, na forma proposta pela CGU, sendo noportuno propor outras medidas nesse momento, em

vista do assunto estar sendo avaliado na auditoria da Fiscalizagdo Agropecudria Federal (TC
021.468/2018-4).

Supostas irregularidades na contratacio da empresa Codapar (pec¢a 5, p. 134-160)

100. A Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuiria e Abastecimento no Parand -
SFA/PR, assim como ocorre em outras unidades da federagdo, contrata empresa para prestar servicos
de apoio operacional e laboratorial de classificagdo de produtos vegetais, seus subprodutos e residuos
de valor econdmico, nos portos, aeroportos e postos de fronteiras, quando da importagdo, atividade
mstituida pela Lei 9.972/2000 e regulamentada pelo Decreto 6.268/2007.

101. Para realizar essa atividade, havia um contrato anterior celebrado em 31/1/2013 com a
empresa Companhia de Desenvolvimento Agropecuario do Parand — Codapar (Contrato 1/2013).
Considerando as prorrogagdes de prazo, o contrato teve vigéncia até 3/2/2016 e ndo pdde novamente
ser prorrogado devido a existéncia de débitos fiscais da empresa.

102. Assim, a SAF/PR realizou uma nova licitagdo, na modalidade pregdo (Pregio 4/2016),
para a contratagdo dos referidos servigos. A unica participante da licitacdo foi a mesma empresa que
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prestava os servicos — Codapar, que foi recontratada mediante o Contrato 8/2016. Nessa ocasido, os
débitos fiscais da empresa, que impediram a renovacao do contrato anterior, haviam sido saneados.

103. Durante o periodo de realizacdo da licitagdo — entre o encerramento do Contrato 1/2013,
em 3/2/2016, ¢ a celebragdo do Contrato 8/2016, em 7/12/2016 — os servigos foram prestados sob o
abrigo do Contrato Emergencial 1/2016, celebrado com a mesma empresa — Codapar, pois ndo havia
nenhuma outra empresa capaz de assumir as atividades.

104. A suposta irregularidade noticiada pela CGU refere-se a discrepancia entre os pregos
praticados nos Contratos 1/2013 e 8/2016, celebrados com a mesma empresa € com objetos muito
semelhantes — as diferengas serdo descritas a frente.

105. A CGU analisou o termo de referéncia do Pregdo 4/2016, para poder entender como se
chegou ao precgo final do novo contrato. O objeto foi composto por um unico item, formado por 81
subitens. As estimativas de importacdes futuras foram baseadas no historico do periodo de referéncia
de 2013 a 2015, acrescidas de um percentual de 20% sobre os respectivos quantitativos.

106. O valor maximo global previsto para a contratagdo foi aferido por meio de uma pesquisa
de precos, em que foram considerados, produto a produto, as médias aritméticas dos valores de
referéncia, por tonelada, para apoio a classificacdo, fornecidos por trés empresas especializadas:
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC); Agéncia Estadual
de Defesa Sanitdria Animal e Vegetal do Mato Grosso do Sul (Iagro); e a ja mencionada Codapar.
Assim, foi definido o valor maximo global de R$ 6.935.722,17, para o periodo de doze meses.

107. Ao comparar as planilhas enviadas pelas trés empresas mencionadas, a CGU verificou
que o valor global apresentado pela Codapar foi superior aos valores apresentados pela CIDASC em
cerca de 105%, e pelo lagro em cerca de 116%. Entende que os precos fornecidos pela Codapar nio
estdo em conformidade com os precos de mercado, o que teria majorado excessivamente o valor
maximo global previsto para a contratagdo e, consequentemente, o valor contratado com a propria
Codapar. Esta empresa foi a unica participante da licitagdo, contratada pelo valor estimado anual de
R$ 6.931.977,63. O ja mencionado Contrato 1/2003 possuia o valor anual de R$ 1.929.073,44.

108. Considerando a diferenca de pregos entre o contrato anterior e o contrato atual, e a
diferenca de precos entre a cotagdo efetuada com a empresa Codapar e as empresas CIDASC e lagro,
a CGU entende que hd um potencial sobrepre¢o no Contrato 8/2016.

109. A unidade prestou os esclarecimentos a CGU, cuja sintese segue:

e apesquisa de pregos foi realizada com trés empresas, mas apenas a Codapar, por ja ter sido
contratada anteriormente, possuia como nenhuma outra empresa conhecimento dos custos
insitos aquela execucdo contratual na realidade estadual;

e as empresas Cidasc e IAGRO formularam propostas genéricas, sem considerar a realidade
especifica do Parand (que representa o maior contrato nacional deste objeto) demandando
maior estrutura da empresa prestadora por envolver vérios pontos de atuagdo em diferentes
modais de transporte e com ampla gama de produtos, bem como, sem o completo
conhecimento da configuragdo na composi¢ao dos pregos e da forma de execugdo contratual
que viria a ser delineada ulteriormente por meio do respectivo edital licitatorio;

e as diferengas de precos observadas entre os precos praticados nos contratos 1/2013 e 8/2016
justificam-se pela nova modelagem conferida ao contrato mais recente, tendo principalmente
dois pontos como fatores motrizes: i) a incorporagdo dos valores das andlises laboratoriais
necessarias a complementacdo do padrdao de produtos de origem vegetal aos pregos pagos a
empresa contratada pelos servicos; e i) o abandono do lastreamento entre o valor pago a
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empresa contratada por tonelagem ou fracdo classificada e os valores fixados para as taxas de
classificacdo definidas na Portaria Interministerial 531/1994;

e no contrato anterior (1/2013), que foi implementado segundo o molde estruturado a época
como diretriz nacional pela Coordenacdo Geral de Qualidade Vegetal de Brasilia, o custeio
dos servicos prestados pela empresa contratada pelo apoio a classificacio de importagdo
consistia. no pagamento dos valores referentes a classificacdo de produto por tonelada ou
fracdo de produto segundo os precos licitados, acrescido de parcela dispendida a titulo de
ressarcimento pelos gastos da contratada com as andlises laboratoriais. Assim, o valor de
R$ 1.929.073,44 referia-se apenas ao previsto para pagamento pelas analises fisicas e apoio
operacional, ao passo que havia previsio de desembolso anual de R$ 1.925.902,20 pelas
analises laboratoriais;

e na licitacio de 2016 adotou-se a premissa de que o servico de apoio a classificacdo envolve
analises fisicas e laboratoriais dos produtos, além do apoio operacional. Por esta razio, os
valores licitados para aqueles produtos que exigem ou possam exigir a realizacdo de ensaios
laboratoriais carregam este custo na sua composicdo, o que explica boa parte das variagdes
entre os contratos. Nao obstante, na hipdtese de que tais ensaios ndo sejam custeados pela
contratada ha previsdo contratual de abatimento no valor licitado;

e o contrato 01/2013 foi firmado com valores maximos estabelecidos pela Portaria
Interministerial 531/1994, que estdo desatualizados, causando desequilibrios econdomico-
financeiros nos contratos. Decorridos 22 anos entre a Portaria e o Contrato 8/2016, a inflagao
acumulada foi de 405,79%;

e com o decorrer do tempo de vigéncia do contrato SFA/PR 01/2013, houve manifestagao por
parte da empresa Codapar sobre a inviabilidade de operar o contrato com tal condicdo. De
fato, o contrato de apoio a classificacdo de importacdo no Parand requer da empresa contratada
uma grande estrutura operacional fixa, com mao de obra especializada, dispersa em multiplos
pontos, com operagdes em varios modais de transporte, mas especialmente concentradas em
ingresso de cargas fracionadas por via terrestre (caminhdes) para os quais se requer um
nimero de operagdes de classificacdo muito maior do que importacdo por via maritima, por
exemplo, apesar de igual calculo de remunerag@o. Isso reafirma, como dito alhures, que os
contratos desta natureza nas diferentes unidades federativas podem apresentar entre si valores
distintos de exequibilidade;

e foram apresentadas planilhas contendo: a discrimina¢do dos valores relativos a classificagao
e analises laboratoriais; propostas de entidades associativas de revisao dos valores da Portaria
Interministerial 531/1994; e comparagdo de valores com outro contrato da SFA/MS;

e por fim, conclui o gestor que ndo houve sobrepreco, em vista dos fatores narrados: inclusao
dos custos de analises laboratoriais, desatualizagdo monetaria da Portaria Interministerial
531/1994; e especificidades do estado do Parand, caracterizado pelo ingresso de cargas
fracionadas em caminhdes. A comparagdo direta feita pela CGU, embora insinue uma
variagdo injustificada, na realidade decorre de uma comparacdo impropria entre os contratos,
sem levar em conta a evolugdo historica de pregos e sua composigao.

110. Em sua andlise, a CGU acrescentou que nao houve publicagdo do edital em jornal de
grande circulagdo regional ounacional, conforme prescrito no Decreto 5.450/2005, art. 17, inciso III.
A divulgagdo ocorreu apenas no Didrio Oficial da Unido e no portal de compras do governo federal,
no limite do prazo. Segundo a CGU, se houvesse maior publicidade, poderia ter havido mais
mteressados.

111. A equipe da CGU reconhece os problemas da Portaria Interministerial 531/1994 e,
consequentemente, que os valores do Contrato 01/2013 estavam desatualizados (peca 5, p. 156):
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1) os valores das taxas de classificagdo de produtos de origem vegetal, fixadas pela Portara
Interministerial n® 531, de 1994, referenciais utilizados para remunerar a CODAPAR durante a
execugao do Contrato n° 01/2013, inegavelmente encontram-se defasados.

2) o tratamento linear dado pela referida Portaria Interministerial, emrelacdo ao estabelecimento
do valor da taxa de classificagdo, desconsiderando as especificidades operacionais e regionais,
decerto resulta em valores de referéncia para licitagdes que privilegiam os prestadores de servigo
localizados em Estados onde as importagdes sdo realizadas predominantemente por meio
maritimo, resultando, dessa forma, em desigualdades regionais com possivel desinteresse dos
prestadores de servigo para apoiarem o MAPA nos Estados onde as importagdes de produtos
ocorram predominantemente por via terrestre, como ¢ o caso do Estado do Parana.

112. As andlises da CGU para demonstrar a existéncia de sobrepreco partem do pressuposto
que o Contrato de 2013 contém o verdadeiro valor de mercado. No entanto, conforme trecho acima,
reconhece que aquele contrato, quando firmado, estava defasado, pois se baseava em valores
definidos numa Portaria emitida, a época, ha quase duas décadas, e que nao espelhava a realidade do
Estado do Parana.

113. A equipe da CGU teve acesso as planilhas de demonstrativos de custos incorridos pela
Codapar, relativas ao Contrato 8/2016, e concluiu que (pega 5, p. 159):

(...) apds analise preliminar da equipe de auditoria verificou-se que referida documentagao, por si
s0, ndo possui o conddo de suprimir a constatacdo da existéncia de sobreprego, vez que carece de
comprovagao efetiva dos custos apresentados, e nao esta acompanhada de qualquer estudo técnico
ou comparativo analitico, elaborado pela unidade, que evidencie sua compatibilidade com os
precos de mercado.

114. Em consonancia com as recomendagdes da CGU, o gestor mformou que se dedicaria a
analise de repactuagdo do contrato.

115. Apesar de toda a andlise feita pela CGU, nao foi devidamente demonstrada a existéncia
de sobreprego. Ha indicios por conta da diferenca de precos entre os contratos, mas os argumentos
apresentados pelos responsaveis da SAF/PR justificam, em alguma medida, essas diferencas.

116. Em que pese o relatério conter planilhas contendo o preco de cada um dos 81 itens
contratados, a equipe de auditoria da CGU ndo colheu evidéncias que demonstrassem qual era o preco
de mercado em 7/12/2016 (data de celebragdo do Contrato 8/2016), de pelo menos alguns desses
itens, considerando as particularidades do contrato celebrado, como inclusio das andlises
laboratoriais e o ingresso de cargas fracionadas por via terrestre, conforme se relatou ser um caso
tipico do estado do Parana.

117. Considerando que n3o foi demonstrada a existéncia de sobrepreco no Contrato SAF/PR
8/2016; considerando a razoabilidade dos argumentos apresentados pelos responsaveis; e
considerando que os gestores de SFAs ndo integram o rol de responsaveis destas contas, motivo pelo
qual a CGU ndo considerou a presente constatacdo como ressalva nestas contas, entende-se ndo ser
oportuno ao Tribunal adotar outras providéncias.

CONCLUSAO

118. Considerando a andlise realizada e a opmnido da CGU, propoe-se julgar regulares com
ressalva as contas do Sr. Luis Eduardo Pacifici Rangel, dando-lhe(s) quitacdo, nos termos dos artigos
16, nciso II, e 18 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 208 do Regimento Interno do TCU, em face de
impropriedade verificada em sua gestdo: Fragilidades dos Controles Internos relacionados as
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fiscalizagdes realizadas no ambito da Secretaria de Defesa Agropecudria. — SDA e das
Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SFAs, itens 83 a 99.

119. Cabe registrar que os fatores motivadores da ressalva consistram em:

e auséncia de codigo de conduta que contenha regras especificas de relacionamento entre os
agentes de fiscalizacdo do MAPA e os fiscalizados;

e auséncia de canal especifico para recebimento e tratamento de denlncias relacionadas a
conduta de agentes de fiscalizacdo/inspe¢do no exercicio de suas atividades;

e auséncia de normas ou orientagdes sobre a designacdo de servidores responsaveis pela
mspecao/fiscalizagdo dos estabelecimentos e para alteragdo dessas equipes;

e auséncia de avaliagdo de riscos na definicdo dos pardmetros de fiscalizagdo de produtos de
origem vegetal;

e auséncia de publicidade dos relatorios ou resultados mais relevantes  das
fiscalizagd es/inspegoes;

e auséncia de orientagdes da SDA as SFAs para o monitoramento das a¢des adotadas pelos
estabelecimentos para sanar as conformidades;

e auséncia de critérios técnicos ou avaliacdo de riscos para definir a frequéncia de inspecao de
produtos de origem vegetal;

e auséncia de um planejamento central periodico estruturado para definicdo de metas de
desempenho de cada SFA,;

e auséncia de normas que visem a rotatividade ou rodizio de pessoal, de forma a mmimizar os
riscos inerentes a criagdo de vinculos entre o agente publico e o estabelecimento;

e dispersdo das normas de defesa agropecuaria em varios documentos e sistemas eletronicos ;

e manutengdo apenas fisicamente em papel dos resultados obtidos nas agdes de fiscalizagdo e
auséncia de sistema gerencial que permita o acompanhamento dos resultados alcancados, o
monitoramento ¢ a realizagdo de novos trabalhos.

120. As referidas motivagdes estdo expressas em matriz especifica (peca 8), conforme
orientagdo contida no § 5° do art. 8° da Resolugdo - TCU 234/2010, alterada pela Resolugao - TCU
244/2010.

121. Conforme mencionado, ndo serdo propostas medidas corretivas, em vista do assunto estar
sendo avaliado na auditoria da Fiscalizagdo Agropecudria Federal (TC 021.468/2018-4).

122. Considerando a andlise realizada e aopmnido da CGU, propde-se julgar regulares as contas
dos demais responsaveis, dando-lhes quitacdo plena, nos termos dos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei
8.443/1992, c/c o artigo 207 do Regimento Interno do TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
123. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 ¢ 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts.
1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as contas dos
Srs. Alexandre Gedanken (428.213.204-34), Alexandre Pontes Pontes (691.905.770-00), Aline
Elaine de Lima Fagundes (603.151.641-15), Andre Meloni Nassar (162.862.858-81), Armo Jerke
Junior (765.670.441-87), Caio Tibério Dornelles da Rocha (228.546.570-04), Dayvson Franklin de
Souza (614.110.942-04), Eumar Roberto Novacki (781.595.981-49), Francisco de Assis da Silva
Lopes (039.228.158-98), Germinio Zanardo Junior (076.464.308-89), Guilherme Henrique
Figueiredo Marques (010.260.187-90), Joao Paulo Ramos dos Santos (003.165.341-37), Jorge
Caetano Jimior (565.790.556-34), José Rodrigues Pinheiro Doria (432.309.116-87), Keila Iwasse
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Evangelista (918.923.331-04), Laércio Roberto Lemos de Souza (124.085.224-04), Luizevane Soares
da Silva (704.505.601-04), Marcelo Cabral Santos (221.803.858-70), Marcio Candido Alves
(528.909.531-49), Marcus Vinicius Severo de Souza Pereira (149.470.051-49), Maria Emilia
Mendonga Pedrosa (341.358.801-00), Marlon Carvalho Cambraia (300.013.663-00), Neri Geller
(411.903.351-15), Odilson Luiz Ribeiro e Silva (258.260.776-20), Pedro Alves Correa Neto
(646.146.031-49), Savio Rafael Pereira (318.944.536-20), Tania Mara Garib (108.829.951-20),
Tatiana Lipovetskaia Palermo (227.553.608-60) e Wilson Vaz de Araujo (323.686.409-59), dando-
lhes quitacdo plena;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 ¢ 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 1°,inciso I, 208 € 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com ressalva
em face das falhas adiante apontadas as contas do responsavel a seguir, dando-lhe quitagdo:

1) Luis Eduardo Pacifici Rangel (783.696.061-72): Fragilidades dos Controles Internos relacionados
as fiscalizagdes realizadas no ambito da Secretaria de Defesa Agropecuaria — SDA e das
Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecudria e Abastecimento — SFAs, itens 83 a 99;

c¢) dar ciéncia do acérdao que vier a ser proferido, assim como do relatéorio e do voto que o

fundamentarem, a Secretaria Executiva do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento —
SE/MAPA.

SecexAgroAmbiental, em 22 novembro de
2018.

(Assinado eletronicamente)

Fernando Rodrigues Leite
AUFC — Mat. 5660-0
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NATURE
ZA DE )
NOME CPF RESPONS FUNCAO TIPO PERIODO
ABILIDA
DE
Segundo Diretor do
Alexandre Gedanken | 25213204 | nivel de | PoPAIMENtO de | gigyppr | 011012016 a 2610772016
diregao Estratégica
24/08/2016 a 25/08/2016
27/08/2016 a 24/09/2016
Secretario de 07/10/2016 a 07/10/2016
Alexandre Pontes | 691.905.770 | Dirigente Relagdes Substit | 13/10/2016 a 13/10/2016
Pontes -00 maximo | Internacionais do | uto 24/10/2016 a 24/10/2016
Agronegocio 13/11/2016 a 27/11/2016
30/11/2016 a 05/12/2016
15/12/2016 a 15/12/2016
. . . . Secretaria de .
Aline Elaine de Lima | 603.151.641 D1r’1g§nte Aquicultura ¢ Substit 12/05/2016 a 19/07/2016
Fagundes -15 maximo Pesca uto
Andre Meloni Nassar | [62-862:858 | Dirigente | Secretario de | Substit | 1012016 5 11/05/2016
-81 maximo | Politica Agricola | uto
Secretario de 04/01/2016 a 16/01/2016
- 765.670.441 | Dirigente | Desenvolvimento | Substit | 28/02/2016 a 01/03/2016
Arno Jerke Junior o p
-87 maximo | Agropecudrioe | uto | 04/03/2016 a 07/03/2016
Cooperativismo 05/04/2016 a 11/04/2016
. . .. Secretario do
Caio Tiberio 1 228.546.570 | Dirigente | p e Rurale | Titular | 01/01/2016 a 04/04/2016
Dornelles da Rocha -04 maximo .
Cooperativismo
. . Secretario de
Dayvson Franklin de | 614.110.942 1 Dirigente |\ /i iera e | Titular | 03/08/2016 a 31/12/2016
Souza -04 mAaximo Pesca
Eumar Rob.erto 781.595.981 DlI',lg.eIlte Secretapo Titular | 23/052016 a 31/12/2016
Novacki -49 mAaximo Executivo
12/07/2016 a 12/07/2016
28/07/2016 a 31/07/2016
18/08/2016 a 18/08/2016
03/09/2016 a 04/09/2016
09/09/2016 a 11/09/2016
20/09/2016 a 22/09/2016
Francisco de Assis da | 039.228.158 | Dirigente Secretario Substit | 01/10/2016 a 14/10/2016
Silva Lopes -98 MmAaximo Executivo uto 18/10/2016 a 19/10/2016

24/10/2016 a 24/10/2016

03/11/2016 a 05/11/2016

10/11/2016 a 10/11/2016

16/11/2016 a 17/11/2016

20/11/2016 a 24/11/2016

02/12/2016 a 03/12/2016
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06/12/2016 a 17/12/2016

26/12/2016 a 26/12/2016

.. Segundo Diretor do .
Gerrmm,o .Zanardo 076.464.308 nivel de Depar‘camNento de | Substit 08/09/2016 a 03/10/2016
Jtnior -89 direciio Gestao uto
¢ Estratégica
18/01/2016 a 27/01/2016
28/02/2016 a 01/03/2016
09/03/2016 a 10/03/2016
) ) . Secretério de _ | 08/04/2016 a 08/04/2016
Guﬂh@rme Henrique | 010.260.187 Dlrllggnte Defesa Substit 30/052016 a 07/06/2016
Figueiredo Marques -90 maximo L uto
Agropecuario 08/07/2016 a 08/07/2016
11/07/2016 a 20/07/2016
25/07/2016 a 29/07/2016
21/08/2016 a 22/08/2016
~ Segundo Diretor do .
Jodo Paulo Ramos | 003.165.341 | 2001 4" | pepartamento de | SU0SHC | 06/05/2016 a 09/05/2016
dos Santos -37 A - uto
direcdo Gestao Interna
30/08/2016 a 30/08/2016
03/09/2016 a 24/09/2016
. Secretario de | 17/10/2016 a 26/10/2016
Jorge Cactano Janior | 202 790-356 | Dirigente Defesa Substit ™ ¢1172016 a 17/11/2016
-34 mAaximo . uto
Agropecuaria 22/11/2016 a 24/11/2016
08/12/2016 a 10/12/2016
13/12/2016 a 13/12/2016
Secretario de
) . . Mobilidade
José Rodrigues | 432.309.116 | Dirigente | g o1 40 | Titular | 13/07/2016 a 31/12/2016
Pinheiro Doria -87 maximo
Produtor Rural e
Cooperativismo
Keila Iwgsse 918.923.331 Dlrrlggnte Secretqua Substit 28/04/2016 a 29/04/2016
Evangelista -04 maximo Executiva uto
L. Segundo Diretor do
Laércio Roberto | 124.085.224 | 001 40" | Departamento de | Titular | 11/07/2016 a 18/10/2016
Lemos de Souza -04 L ~
direcdo Gestdo Interna
Luis Eduardo Pacifici | 783.696.061 | Dirigente |  S¢7etario de ;t];‘irt 12/01/2016 a 31/12/2016
Rangel -72 maximo Agropecuario ato 01/01/2016 a 11/01/2016
. Segundo Diretor do
Luizevane Soares da | 704.505.601 | "\ 200 4" | Departamento de | Titular | 01/01/2016 a 12/05/2016
Silva -04 A ~
direcdo Gestao Interna
18/02/2016 a 20/02/2016
25/02/2016 a 29/02/2016
Marcelo Cabral 221.803.858 | Dirigente | Secretdriode | Substit [ 06/03/2016 a 07/03/2016
Santos -70 maximo | Politica Agricola uto 01/04/2016 a 01/042016
12/05/2016 a 31/05/2016
03/06/2016 a 05/06/2016
Marcio Candido | 528.909.531 | Dirigente Substit | 27/08/2016 a 03/09/2016
Alves -49 mAaximo uto 06/09/2016 a 08/09/2016
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Secretario de
Aquicultura e

14/09/2016 a 18/09/2016

12/11/2016 a 26/11/2016

Pesca 19/12/2016 a 21/12/2016
Marcus Vinicius 149 470.051 Segundo Diretor do
Severo de Souza B 49' nivel de | Departamento de | Titular | 18/10/2016 a 31/12/2016
Pereira direcdo Administragao
Maria Emilia 341.358.801 | Dirigente Secretaria .
Mendonga Pedrosa -00 mAaximo Executiva Titular | 01/01/2016 a 22/05/2016
.. Secretario de
Marlon Carvalho | 300.013.663 | Dirigente |y oo vbura ¢ | Titular | 02/05/2016 a 11/05/2016
Cambraia -00 mAaximo
Pesca
Neri Geller 411.903.351 | Dirigente | Secretdriode | o 1 | 01/06/2016 a 31/12/2016
-15 maximo | Politica Agricola
Titular | 09/08/2016 a 31/12/2016
03/02/2016 a 03/02/2016
Secretario de 20/02/2016 a 25/02/2016
Odilson Luiz Ribeiro | 258.260.776 | Dirigente Relagdes .| 28/02/2016 a 01/03/2016
e Silva -20 maximo | Internacionais do Sulistlt 14/03/2016 a 24/03/2016
- uto
Agronegocio 23/04/2016 a 29/04/2016
07/05/2016 a 08/05/2016
12/05/2016 a 08/08/2016
15/01/2016 a 24/01/2016
. Secretar1~o de ) 12/02/2016 a 15/02/2016
Dirigente | Integracdo e | Substit =7/ 6765610272016
maximo Mobilidade uto
Social 28/02/2016 a 04/03/2016
12/05/2016 a 16/06/2016
12/05/2016 a 12/07/2016
Pedro Alves Correa | 646.146.031 23/08/2016 a 29/08/2016
Neto -49 Secretario de 09/09/2016 a 11/09/2016
N Mobilidade ~ | 07/10/2016 a 07/10/2016
Dirigente | g vl do | SUbStt 5071072016 a 23/10/2016
maximo uto
Produtor Rural e 01/11/2016 a 04/11/2016
Cooperativismo 07/11/2016 a 08/11/2016
22/11/2016 a 24/11/2016
15/12/2016 a 15/12/2016
29/07/2016 a 01/08/2016
07/08/2016 a 10/08/2016
12/08/2016 a 14/08/2016
25/08/2016 a 26/08/2016
30/08/2016 a 03/09/2016
Savio Rafacl Pereira | 318-944.536 | Dirigente | Secretario de | Substit 12/09/2016 a 13/09/2017
-20 maximo | Politica Agricola | uto 16/09/2016 a 17/09/2016

21/09/2016 a 22/09/2016

06/10/2016 a 09/10/2016

13/10/2016 a 14/10/2016

16/10/2016 a 17/10/2016

26/10/2016 a 27/10/2016

SisDoc: TC 028-108-2017-5 (19) ajustada.docx - 2018 - SecexAgroAmbiental

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 60249645.

24



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

16/11/2016 a 19/11/2016

22/11/2016 a 23/11/2016

05/12/2016 a 05/12/2016

08/12/2016 a 12/12/2016

15/12/2016 a 15/12/2016

18/08/2016 a 18/08/2016

04/02/2016 a 06/02/2016

Dirigente | Secretdria | Substit 17555 67¢= 75057016
maximo Executiva uto
18/02/2016 a 22/02/2016
108.829.951 Secretaria de
Ténia Mara Garib -0£7. Dirigente Integracao e .
1 20 éximo Mobilidade Titular | 01/01/2016 a 03/05/2016
Social
. Secretaria do Titular | 03/05/2016 a 11/05/2016
Dirigente Produtor Rural e | Substit
o u
mAaximo Cooperativismo uto 12/04/2016 a 02/05/2016
Secretaria de
Tatiana Lipovetskaia | 227.553.608 Dlrllglente Relagoes Titular | 01/01/2016 a 11/05/2016
Palermo -60 maximo | Internacional do
Agronegbcio
Wilson Vaz de Arauio | 323-686-409 | Dirigente | Secretdrio de | Substit 06/01/2016 a 06/01/2016
J -59 maximo | Politica Agricola uto 28/01/2016 a 29/01/2016
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Anexo II. Matriz de definicdo de escopo para andlise da prestacdo de contas

atendimento presencial a cidaddos e servidores do MAPA. O Ministério
justificou o quantitativo contratado precipuamente combase na
experiéncia adquirida no contrato anterior, mas, segundo a CGU,
faltam elementos que comprovem que tais estudos tenham sido feitos
na fase de planejamento. A CGU identificou também que os servigos
comegarama ser prestados sem a emissao de ordem de servico, o que
foijustificado pela necessidade de ndo interromper o fornecimento dos
servigos e pela alegagdo de que seriam pagos apenas os itens entregues
pela empresa. Ressaltou-se também a morosidade na entrega do objeto
contratual.

FONTE DE AEXAREAmDE PRO BABI RELE- MAETE'[::I:EE‘I:DE % da
Nr. ELEMENTO DE INFORMACAO INFORMACAO NATUREZA (POSSIVEL IMPACTO _LIDADE RISCO VANCIA quli{gado a(:ztaa]i:;]
I E0 D) 14.336.967.875,88
1 Celebragdo de contrato pararealizagdo de exames médicos periodicos | Relatorio CGU Legalidade | Licitagdese Baixo Baixo Baixo Baixo 1.589.996,77( 0,01%
sem clausula que possibilite ouvede a subcontratagdo, conforme havia | (pega 5, p. 17-19) contratos
sido recomendado pela Consultoria Juridica do Ministério. Destacam-
se osarts. 72 € 78, inciso VI, da Lein®8.666/1993 e os Acordios
265/2010€2625/2008 — Plenario.
2 Celebragdo do contrato23/2015 com a empresa Boom Entretenimento | Relatorio CGU Legalidade | Licitagdese Baixo Baixo Baixo Baixo 344.789,50| 0,00%
e Comunicagao Ltda - ME, no valor de R$ 49.104,00, para prestagdo de | (pega 5, p. 19-21) contratos
servigos de tradugdo de textos, tradugdo simultanea, dentre outros itens,
e do contrato 017/2016,com a empresa Studium Locagdes Ltda - EPP,
no valor de R$ 295.685,50, para prestagio de servigos em eventos,
como montagem de estandes, equipamentos, dentre outros itens. O
objeto dos referidos contratos se sobrepdem a alguns itens do contrato
12/2015, celebrado coma empresaBoeing Eventos Ltda.
3 Contratagao de treze pontos de T Va cabo. O Processo esta Relatorio CGU | Economicidade | Licitagdese Baixo Baixo Baixo Baixo 53.999,40 [ 0,00%
adequadamente formalizado, em conformidade coma legislagdo,masa | (peca 5, p. 21-24) contratos
motivagdo paraa licita¢@o carece de melhor fundamentagao da
necessidade e do dimensionamento do contrato. Segundo a CGU, nédo
ficouevidenciado que a contratagio de servicos de T V porassinatura
seria a alternativamais vantajosa.
4 Contratagdo da Empresa Indusflex Persianas Eireli ME para Relatorio CGU Legalidade | Licitagdese Baixo Baixo Baixo Baixo 594.368,02| 0,00%
fornecimento e instag@o de cortinas e persianas. Embora o instrumento | (pega 5, p. 24-27) contratos
de contrato ndo seja necessariono caso de pregdo,a CGU entendeu que
deveria ser firmado o contrato, pois haveria obrigagdo futura de
garantia dos servigos e materiais fornecidos. O 6rgao demonstrou como
foirealizado o calculo das quantidades contratadas, apesar da indicagio
da CGU em sentido contrario.
5 Contratagdo da Empresa Stefanini Consultoria e Assessoria em Relatorio CGU Legalidade | Licitagdese Baixo Baixo Baixo Baixo 2.897.532,08| 0,02%
Informatica S/A, para prestagdo de servigos de teleatendimento e (peca s, p.27-29) contratos
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ELEMENTO DE INFORMACAO

FONTE DE
INFORMACAO

NATUREZA

ARFA DE
EXAME
(POSSIVEL
ESCOPO)

IMPACTO

PRO BABI
-LIDADE

RISCO

RELE-
VANCIA

MATERIALIDADE
Empenhado
Liquidado
RS
14.336.967.875,88

% da
dotacao
atual total

Contrata¢do da empresa Editorar Multimidia Ltda. para prestagdo de
servigos de editoracdo grafica, por meio do Contrato 22/2016. Segundo
a CGU, ndo foram realizados estudos suficientes que comprovassem
que a contrata¢@o namodalidade menor prego global fosse mais
vantajosa que o menor preco por unidade oulote. Segundo o gestor,
seria inviavel que um unico produto fosse executado por fomecedores
diferentes, tanto do ponto de vista da execugdo quanto da fiscalizagdo.

Relatorio CGU
(peca 5, p. 29-31)

Economicidade

Licitagdese
contratos

Baixo

Alto

Médio

Baixo

384.800,00

0,00%

Celebragao do Contraton®09/2016 coma Empresa Projebel Servigos
Comércio Itda., para prestagédo de servigos de continuo e secretariado.
O MAPA utilizoua quantidade de postos de trabalho constantes do
contrato anterior, bem como uma reducdo do numero de postos, ante a
necessidade de reducdo de custos. A questao envolve a falta de
servidores e a incorporagdo das atribuigdes do extinto Ministério da
Pesca e Aquicultura. Segundo a CGU, néo foirealizado um estudo
atualizado da demanda de servigos de secretariado e continuos.

Relatorio CGU
(peca s, p.31-34)

Eficiéncia

Licitagdese
contratos

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

7.026.498,96

0,05%

Contrato 06/2016, celebrado com a empresaPRJ Comércio e Servigos
de Manutengao Ltda ME, para o fomecimento, substitui¢do e
remanejamento de vidros, peliculas e molduras. A licitagéo foi dividida
em vinte itens. Segundo a CGU, houve um sub-dimensionamento do
quantitativo contratado em dois itens, que foram extrapolados na
execucdo. Identificou também algumas falhas na fiscalizagdo do
contrato.

Relatorio CGU
(peca 5, p. 34-37)

Eficiéncia

Licitagdese
contratos

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

139.43045

0,00%

Trata-se do Contraton®24/2010, celebrado coma Empresa CTIS
Tecnologia /A, que teve vigénciaencerrada em 20/07/2016. O
Contrato tinhaporobjeto a prestagdo de servigos de teleatendimento e
atendimento presencial ao cidaddo e a servidores do MAP A. Houve
determinagdo do Tribunal paraanular o certame que estavaem
andamento (Ac859/2016-P), sendo realizado novo certame. Isso
causouum atraso de cerca de 45 dias, em que os servigos continuaram
aser prestados pelaCT ISapos o vencimento do contrato e pagamento
por reconhecimento de divida. A CGU entendeu que deveria ser
realizado uma dispensa de licitagdo em caréter emergencial.

Relatorio CGU
(peca 5, p.37-39)

Legalidade

Licitagdese
contratos

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

0,00%

10

Realizagdo de contratagdo emergencial para aquisi¢ao de gas freon R22
durante um periodo de cercade cinco meses, até que fosse concluida a
nova licitagdo. A falha decorrede fragilidade da interagio entre
gestores do MP A e do MAPA, tendo em vista a extingao daquele
Ministério e a assungdo de suas atribuigdes pelo MAPA a partirde
outubro de 2015.

Relatorio CGU
(peca 5, p.4143)

Legalidade

Licitagdese
contratos

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

42.073,76

0,00%
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ELEMENTO DE INFORMACAO

FONTE DE
INFORMACAO

NATUREZA

ARFA DE
EXAME
(POSSIVEL
ESCOPO)

IMPACTO

PRO BABI
-LIDADE

RISCO

RELE-
VANCIA

MATERIALIDADE
Empenhado
Liquidado
RS
14.336.967.875,88

% da
dotacao
atual total

11

Ressalva da CGU: Néo implementag@o de melhorias no Registro Geral
da Atividade Pesqueira - RGP suficientes para mitigara ocorréncia de
irregularidades detectadas pela CGU, contribuindo com o prejuizo
potencial de R$ 952 4 milhdes em pagamentos do seguro desemprego
ao pescador artesanal. Em dezembrode 2015 a CGU encaminhou ao
MAP A o Relatério de Acompanhamento RAc 10/2015, que contém
dados de fiscalizagdo realizada em 67 cidades com 1.423 beneficiarios
e mostra que apenas 30,22% deles estavam corretamente enquadrados.
Em 2016 a CGU entrevistou mais 892 pessoas e chegou a resultados
muito semelhantes. Prejuizo estimado em 2015 e 2016: RS 2,7 bilhdes.
O Ministério respondeua CGU ainda em dez/2015, informando
algumas medidas que seriam adotadas. Segundo a CGU, nao foram
adotadas providéncias em 2016. Os gestores atibuiram a falta de agado
as modifica¢des no corpo técnico da equipe responsavel pelo Sistema
do RGP. O Acérdao 1.999/2016-TCU-Plenario (sessao de 3/8/2016,
Relatoria do Min. José Miicio Monteiro) trata de auditoria realizada
pela Secex/RN na Superintendéncia Federal de Pesca e Aquicultura
daquele Estado, sendo determinado ao MAPA a apresentacgido de plano
de acdo e recomendagdes estruturantes. Determinou-se a

Secex AgroAmbiental o monitoramento da deliberagdo.

Relatorio CGU
(peca 5, p. 44-52)

Economicidade

Recomendagoes
do OCI

Alto

Alta

Alto

Alto

1.443.600.000,00

10,07%

12

No Planejamento do SUASA (Sistema Unificado de Atengdoa
Sanidade Agropecuaria), o MAPA utiliza uma matriz de critérios e
indicadores para definir o percentual de recursos a ser destinado a cada
UF. A CGU descreveuuma série de fragilidades nessa matriz e
recomendou aprimorara metodologia utilizada.

Relatorio CGU
(peca 5, p. 53-56)

Eficacia

SUASA

Alto

Baixo

Médio

Alto

0,00%

13

Segundo a CGU, ndo ha uma avalia¢do centralizada das estruturas dos
orgaos estaduais de defesa agropecuaria no ambito do SUASA. Falta de
monitoramento pela SDA/MAPA.

Relatorio CGU
(peca 5, p. 56-58)

Eficacia

SUASA

Alto

Baixo

Médio

Alto

0,00%

A CGU 1dentificou divergéncias entre os percentuais estabelecidos na
Matriz de critérios e indicadores para distribui¢ao de recursos do
SUASA e o quantitativo de recursos efetivamente distribuidos. Fatores
como capacidade técnica operacional de cada proponente e recursos
estaduais disponiveis aos 0rgios executores explicam essas diferencas,
mas as divergéncias demonstam a necessidade de aprimoramento da
Matriz.

Relatorio CGU
(pega 5, p. 58-59)

Eficacia

SUASA

Alto

Baixo

Médio

Alto

0,00%

15

No Convénio 835505, celebrado entre 0o MAPA € a Secretariade
Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do
Distrito Federal, com objeto ligado ao SUASA, a CGU constatouuma
falta de analise adequada de alguns itens que compdem o plano de
trabalho e de alguns valores praticados.

Relatorio CGU
(peca 5, p. 59-63)

eficiéncia

Convénios/
SUASA

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

0,00%
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Comissdo ExecutivaNacional do Plano Setorial para Consolidagao de
uma Economiade Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura —
CENABC, a qual possui carater permanentee de cunho técnico-
consultivo, com o objetivo de promover a articulagao dos 6rgios e
entidades, publicas e privadas, para implementar,acompanhar,
monitorar, avaliare revisar, tanto o Plano Setorial de Mitigagéo e de
Adaptagao as Mudangas Climéticas para Consolida¢do de uma
Economiade Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC),
integrante da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e do Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima, quanto aos Planos Estaduais do
ABC. A CGU constatou que a Comissdo nao se encontra em efetivo
funcionamento, ndo possui Regimento Interno e nao havia elaborado o
relatorio anual e as revisdes periddicas do Plano.

(peca 5, p. 76-78)

. FONTE DE BaMt PRO BABI RELE- Wmﬂﬁl’lﬂ % da
Nr. ELEMENTO DE INFORMACAO INFORMACAO NATUREZA (POSSIVEL IMPACTO _LIDADE RISCO VANCIA qul;{gado a(:zt:lctz;l
ESCOPO) 14.336.967.875,88
16 | Convénio 839226, celebrado entre 0 MAPA e a Secretaria de Estado da | Relatério CGU Legalidade Convénios Baixo Baixo Baixo Baixo 2.002.002,00( 0,01%
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito (peca 5, p. 63-67)
Federal. Recursos liberados sem a realizagéo de pesquisa de pregos. O
orgdo atestaa compatibilidade dos pregos com os valores de mercado,
em razao da comparagao dos valores com convénio similar firmado
com a Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigagdo do Rio Grande do
Sul. Liberagao de recursos antes da apresentagdo do termo de
referéncia, devendo ser ajustado o molelo de minuta padronizada do
T ermo de Convénio.
17 | No Convénio 836784, celebrado entre 0 MAPA e a Emater/DF, a Relatorio CGU Legalidade | Convénios Baixo Baixo Baixo Baixo 801.10920( 0,01%
notificacio a Camara Legislativa do DF ocorreuapds o prazo previsto | (peca5, p. 67-68)
no art. 48 da Portaria Interministerial 507/2011.
18 [ ACGU identificousete contratos de repasse nos quais nao havia o Relatorio CGU Eficiéncia | Contratos de Baixo Baixo Baixo Baixo 0,00%
relatorio de acompanhamento. Destes, cinco foram providenciados (peca 5, p. 68-70) repasse
ainda durante a auditoria. Os outros dois foram objeto de
recomendagéo.
19 | Contratos de Repasse 771685 e 771686, celebrados entre o MAPA ea | Relatorio CGU Eficacia Contratos de Alto Alto Alto Média 0,00%
Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento | (pega 5, p. 70-71) repasse
Rural do Distrito Federal. Segundo a CGU, decorridos mais de quatro
anos de vigéncia, os participes mostraram-se incapazes de realizar o
objeto pretendido. Fragilidade de acompanhamento porpartedo
MAPA.
20 Contrato Administrativo 30/2016, celebrado entre 0o MAPA e a CEF, Relatorio CGU Eficacia Contratos de Alto Alto Alto Média 0,00%
para execugdo dos contratos de repasse. O MAP Ando estabeleceuum | (peca5, p. 72-73) repasse
plano de fiscalizag@o dos servigos prestados, obrigacdo previstana
clausula terceira do referido contrato
21 A Portaria MAPA n°230,de 21 de outubro de 2015, instituiu a Relatorio CGU Eficacia Plano ABC Alto Alto Alto Alto 1.738.211,69| 0,01%
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ELEMENTO DE INFORMACAO

FONTE DE
INFORMACAO

NATUREZA

ARFA DE
EXAME
(POSSIVEL
ESCOPO)

IMPACTO

PRO BABI
-LIDADE

RISCO

RELE-
VANCIA

MATERIALIDADE
Empenhado
Liquidado
RS
14.336.967.875,88

% da
dotacao
atual total

22

Fragilidades quanto a implementagéo de agdes Plano ABC sob
responsabilidade do MAPA.O MAPA ndo acompanhaa
implementago de todo o portfolio de agdes elencadas no Plano ABC.
De acordo com o Gestor, um sistema de informa¢do denominado
Sistema de Governanga do Plano ABC — SIGABC, que esta em
desenvolvimentono Orgio, possibilitard o acompanhamento efetivo da
implementagao do Plano, uma vez que possibilitara aos diversos
participes a inser¢do de dados referentes a execugdo das agdes. Esse
sistema comegou a ser desenvolvido em 2016, quatro anos apds a
publicagdo do plano.

Relatorio CGU
(peca 5, p. 78-81)

Eficacia

Plano ABC

Alto

Alto

Alto

Alto

1.738.211,69

0,01%

23

Avaliagdo dos Controles Internos relacionados as fiscalizagdes
realizadas pela Secretariade Defesa Agropecuaria - SDA e
Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -
SFA. Esse tema ¢ partedo escopo do relatorio de auditoriade gestao da
CGU, firmado em atacom o TCU.E o tema da auditoria em
andamento. Em suma, expde toda a fragilidade do sistemade
fiscalizac@o. Ciente da inportancia do assunto, e por ser um assunto
atual, a auditoria que trata desse assunto estd em andamento.

Relatorio CGU
(pecas,p.91-
104) e também p.
8-11

Eficiéncia /
eficacia

Fiscalizagdo /
Defesa
Agropecudria

Alto

Alta

Alto

Alta

0,00%

24

Ressalva da CGU: A Secretaria de Defesa Agropecuaria- SDA e as
Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecudria e Abastecimento -
SFA nao dispde de mecanismos adequados de controle gerencial para
registro e acompanhamento dos resultados obtidos nas agdes de
fiscalizag@o/inspecéao nas areas de produtos de origem animal e vegetal,
notadamente emrazao dos registros serem mantidos apenas fisicamente
em papel. Isso inviabiliza 0 acompanhamento pelo 6rgio central e o
planejamento de novos trabalhos. Também prejudica o monitoramento
das agdes.

Relatorio CGU
(peca 5, p. 104-
107)

Eficiéncia /
eficacia

Fiscalizagdo /
Defesa
Agropecuaria

Alto

Alta

Alto

Alta

0,00%

25

O Planejamento Estratégico do MAPA, para o periodo de 2016 a2019
ndo contempla as atividades da Ceagesp, Casemg, Ceasa-MG,
Embrapa, Inmet e Ceplac. A MAPA apresentou justificativa de que a
revisdo do plano estratégico, materializado no documento Cadeia de
Valor do MAPA, consideraas unidades da administragdo direta e, de
forma resumida, entidades vinculadas. Ceagesp, Casemg, Ceasa-MG
ndo foram contempladas na estruturagdo do documento, por se tratarem
de empresas de economiamista. Embrapa e Conab tém planejamentos
estratégicos especificos.

Relatério CGU
(peca5,p. 107-
109)

Finalidade

Planejamento
Estratégico

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

0,00%

pag 109 Achados da auditoria201700954 - Rio de Janeiro

26

Avaliagao da estrutura de controles internos da SFA/RJ nas a¢des de
Defesa Agropecudria. Descrigio dos questionarios aplicados naquela
unidade. Deve ser tratada junto coma constatagao principal (p.91-
104)

Relatoério CGU
(peca 5, p. 110-
114)

Eficiéncia /
eficacia

Fiscalizagao /
Defesa
Agropecuaria

Alto

Alta

Alto

Alta

0,00%
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: FONTEDE “BAME PRO BABI RELE- Vmpennado | aan
Nr. ELEMENTO DE INFORMACAO INFORMACAO NATUREZA (POSSIVEL IMPACTO _LIDADE RISCO VANCIA Liqlggado a(:zt:]ctf:;]
ESCOPO) 14.336.967.875,88
27 | Estrutura da SFA/RJ ineficiente para o acompanhamento e atendimento | Relatorio CGU Eficiéncia | Controle Baixo Alto Meédio Baixo 0,00%
das recomendagdes do Controle Interno. Morosidade no atendimento. | (peca 5, p. 115- Interno
118)
pag 118 Achados da auditoria201701025 - Ceara
28 | Avaliagao da estrutura de controles internos da SFA/CE nas agdes de Relatorio CGU Eficiéncia / | Fiscalizagdo / Alto Alta Alto Alta 0,00%
Defesa Agropecuaria. Descrigdo dos questionarios aplicados naquela (pega5,p. 118- eficacia Defesa
unidade. Deve ser tratada junto coma constatag@o principal (p.91- 126) Agropecuaria
104)
pag 126 Achados da auditoria201701029 - Amazonas
29 | Avaliagao da estrutura de controles internos da SFA/AM nas agoesde | Relatorio CGU Eficiéncia / | Fiscalizagdo / Alto Alta Alto Alta 0,00%
Defesa Agropecuaria. Descrigdo dos questionarios aplicados naquela (pega 5, p. 126- eficacia Defesa
unidade. Deve ser tratada junto coma constatagdo principal (p.91- 132) Agropecuaria
104)
pag 132 Achados da auditoria201701030 - Parana
30 [ Indiciosde sobrepreco nacontratagdo da Companhia de Relatorio CGU | Economicidace | Licitagdese Baixo Alto Médio Média 6.931.977,63| 0,05%
Desenvolvimento Agropecuario do Parana - CODAPAR, Contraton® | (peca5, p. 134- contratos
08/2016 (Pregdo 04/2016), para prestarservigos de apoio operacional e | 160)
laboratorial a SFA/PR na classificagao dos produtos vegetais, seus
subprodutos e residuos de valor econdmico quando importados através
dos portos, aeroportos e terminais alfandegados no Estado do Parana.
Narealizag@o do pregdo, o prego maximo global foi definido pormeio
de pesquisa de preco em trés empresas, que cotaram 8§ 1 itens. A cotagio
da Codapar foi superiorem 105% e 116% a das outras empresas, o que
provocoua majoragdo do preco de referéncia. A Codapar foi a inica
participanteda licitacdo, e o valor contratado foi quase igual ao valor
de referéncia. Valor contrato R$ 6,931 milhdes/ano. Ainda assim, as
justificativas do gestor sdo razoaveis. Apesar de alegar sobreprego, a
CGU nao provouhaver débito. Poderia haver mais transparéncia nos
pregos contratados. Aqueles responsaveis nao fazem parte do rol.
31 Na referida contratagdo da CODAPAR, Contraton®08/2016 (Pregdo | Relatério CGU Legalidade | Licitagdese Baixo Baixo Baixo Baixo 6.931.977,63| 0,05%
04/2016): auséncia de consultas para habilitagio; falta de publicagdo do | (pega 5, p. 160- contratos
aviso de edital em jornal de grande circulagdo; Auséncia de justificativa | 166)
técnica paraa escolhado IGP-M como indice de reajuste do contrato.
Sdo achados que foram prontamentejustificados pelo gestor.
32 | Avaliagao da estrutura de controles internos e dos resultados Relatorio CGU Eficiéncia / | Fiscalizagdo / Alto Alta Alto Alta 0,00%
operaionais da SFA/PR nas agdes de Defesa Agropecuaria. Descricdo | (pega S, p. 166- eficacia Defesa
dos questionarios aplicados naquela unidade. Deve ser tratada junto 212) Agropecuaria
com a constatagdo principal (p.91-104)
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Contrato 04/2015, celebrado com a empresa Prime Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda., paragestao da frota de veiculos oficiais
(a SAF/PR possui 150 veiculos), englobando a manuteng2o preventiva
e corretiva, fomecimento de pecas e servicos, lavagem, reboque 24
horas, no valor de R$ 385.294,00 ao ano. Conforme o termo de
referéncia, os pregos praticados devem ser compativeis coma tabela
Audatex (voltada a solugdes e informagdes parao mercado automotivo,
nas areas de sinistro e reparagdo). O contrato foi executado sem que a
SAF/PR tivesse acesso ao referido sistema e, consequentemente,
pudesse verificar que os precos praticados estavam de acordo com os
precos de mercado. O gestor acatou a recomendagao da CGU, que se
comprometeua monitorar esta constatagio.

Relatorio CGU
(pecas,p.212-
215)

Economicidadke

Execugdo
contratual

385.294,00

0,00%

34

A CGU analisouo Contrato 1/2015, celebrado entrea SFA/PR e a
empresa Servigo de Inteligéncia em Agronegocios Ltda.,no valortotal
de R$ 503 mil, que tinha porobjeto a prestagdo de servigos
especializados em apoiar a implantacdo e o desenvolvimento do
Programade Producéo Integrada de Sistemas Agropecuarios em
Cooperativismo e Associativismo Rural - PISACOOP. Ao analisar
todo o processo de pagamentos, verificou que ndo constam documentos
suficientes acerca da efetiva execugdo dos servigos. Com base nas
informacdes disponiveis, a CGU apontou que deveria ser descontado o
valor de R$ 201.041,34 dos proximos pagamentos. O gestor se
comprometeu a refazeras tabelas de detalhamento fisico financeiro e
de execugdo fisica-financeira, combase em termo de apostilamento
firmado com a contratada, realizar as retengdes necessarias e apresentar
esses dadosa CGU durante a fase de monitoramento das
recomendagdes

Relatorio CGU
(peca5,p.218-
231)

Economicidade

Execugdo
contratual

Baixo

Baixo

Baixo

Baixo

201.041 34

0,00%
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Anexo III. Agrupamento dos itens do Relatério da CGU

Relatorio da CGU (pega 5)
Item Nome Pagina

Topico da instrucdo

Nao implementagao de melhorias no RGP suficientes
para mitigar a ocorréncia de irregularidades detectadas
2.2.2.1 |pela CGU, contribuindo com o prejuizo potencial de RS | p. 44-52
9524 milhdes em pagamentos do seguro desemprego
ao pescador artesanal.

Nao implementagdo de
melhorias no Registro
Geral da Atividade
Pesqueira — RGP

Inexisténcia de Planos Plurianuais de Atengdo a
Sanidade Agropecuaria, previstos no Decreto n°
3.1.1.2 |5.741/2006, e existéncia de fragilidades na metodologia | p. 53-56
utilizada para definicdo do percentual de recursos a
serem distribuidos entre as instdncias do SUASA.
Fragilidades na avaliagdo e no monitoramento da
3.1.1.3 |estruturacdo dos o6rgaos estaduais de defesa p- 56-58
agropecuaria no ambito do SUASA.

Distribuicao de recursos do SUASA entre as UF em
3113 desa];'nhamepto.com_os percentuaig _estabelecidos na
"7 | Matriz de critérios e indicadores utilizada pela
SDA/MAPA.

Fragilidades no
Gerenciamento do
Sistema Unificado de
Atengdo a Sanidade
Agropecuaria - SUASA

p. 58-59

Morosidade na implementagao das agdes
descentralizadas que compdem a Politica Publica
voltada ao apoio a pequena e a média producao
agropecuaria

Falta de
p- 70-71 Acompanhamento de
Contratos de Repasse

4.1.2.2

Descumprimento de obrigacoes estabelecidas no
4.1.4.1 |Contrato Administrativo n.° 30/2016, celebrado entre o | p. 72-73 Fiscalizaci
MAPA ¢ a CAIXA. sealzagao

Auséncia de Plano de

Fragilidades na coordenag@o do monitoramento do
Plano ABC por parte da Comissdo Executiva Nacional »
4.2.2.2 |do Plano Setorial para Consolidagio de uma Economia |p. 76-78 | Fragilidades na

de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura - implementagdo e
CENABC, coordenada pelo MAPA. igrétoramento do Plano
4223 Fragilidades quanto a implementacdo de acdes Plano 7881
7 | ABC sob responsabilidade do MAPA. P:
Avalia¢do dos Controles Internos relacionados as
5001 fiscalizagGes realizadas no ambito da Secretaria de 91-104
77 | Defesa Agropecuaria e das Superintendéncias Federais p- 7t
de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SFA. Fragilidades dos
Falhas nas a¢des de monitoramento da atuagao das SFA Contr'oles Int(?rnos
no ambito das atividades de fiscalizacao/inspecao nas relacpna(}os as
5.2.2.2 |areas de produtos de origem animal e vegetal, p- 104-107 ﬁscthqg:oes reahzadag
contribuindo com falhas graves identificadas na no ambito da Secreta’ru.i
SFA/PR. de Defesa Agropecuari -
Rio de Janeiro: avaliagdo da estrutura de controles SDA ¢ das dénci
internos implementada pela SFA/RJ no ambito do F“ger“?teg o
2.1.1.1 |Programa 2028 - Defesa Agropecuaria, especificamente | p. 110-114 Pe crais de gricultura,
ecuaria e

em relagdo as acdes voltadas as fiscalizagcdes/inspecoes
de produtos de origem animal e vegetal.
Ceara: todos os topicos se reportam a avaliacdo da

Abastecimento - SFAs

I.L1.L1.1a . ~
11112 |estrutura de controles internos da SFA/CE nas agdes de | p. 118-126
T Defesa Agropecudria
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Amazonas: avaliacdo da suficiéncia e adequabilidade da
711 |estrutura de controles iptemos implementada pelas

B SFA, conforme relatério de Avaliagao dos Resultados
da Gestdao - ARG.

213.1a Parana: todos os t(’)piC(_)s se reportam a avaliacdo da
2146 estrutura de controles internos da SFA/CE nas a¢des de | p. 166-212
""" | Defesa Agropecuaria

p. 126-132

Sobrepreco na contratacdo da Companhia de

Desenvolvimento Agropecudrio do Parana -

CODAPAR, Contrato n° 08/2016, para prestar servigos . .
) . D Supostas irregularidades

de apoio operacional e laboratorial 8 SFA/PR na <

2.1.2.1 . pl . p. 134-160 | na contratagao da

classificacao dos produtos vegetais, seus subprodutos e empresa Codapar

residuos de valor economico quando importados através P P

dos portos, aeroportos e terminais alfandegados no

Estado do Parana.
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