féb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti

TC 004.167/2017-1

Natureza: Tomada de Contas Especial
Orgio/Entidade/Unidade: Associacio Sergipana de Blocos de
Trio.

Responsaveis:  Associacdo Sergipana de Blocos de Trio
(32.884.108/0001-80); Lourival Mendes de Oliveira Neto
(310.702.215-20)

DESPACHO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur),
em desfavor da Associacdo Sergipana de Blocos de Trio (ASBT) e de seu presidente, Sr. Lourival
Mendes de Oliveira Neto, em razio da impugnagdo de despesas realizadas no ambito do Convénio
n® 701743/2008 (peca 1, p. 33-50), que tinha como objetivo a realizagdo de evento intitulado “Festa
da Madereta da Cidade de Lagarto/SE”, nos dias 19 a 21 de dezembro de 2008. Para execucao do
ajuste, foi previsto o emprego de R$ 222.500,00, dos quais R$ 200.000,00 corresponderam a
parcela de recursos sob responsabilidade da Unido.

2. Em mstrucdo de pega 3 a Secex/GO, atuando no feito em lugar da Secex/SE, alvitrou o
arquivamento destes autos, ante a auséncia de pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo, com fulcro no art. 1°, inciso I, da Lei n° 8.443/92, c/c os arts. 169,
inciso VI, e 212 do Regmento Interno do TCU, entendendo que a iwregularidade relativa a
contratagdo irregular de empresa promotora de eventos por meio de mexigbilidade de licitagdo ndo
ensejaria a ocorréncia de débito, mas apenas a eventual aplicacdo de sangao.

3. De sua vez, o representante do Ministério Publico, Subprocurador-Geral Paulo Soares
Bugarin, manifestou-se a pega 6, em abalizado parecer, no sentido da devolugao dos autos a unidade
técnica com vistas a realizacdo de diligéncia, em carater prelimmar, a fim de solicitar toda a
documentacdo apresentada pela Associacdo Sergipana de Blocos de Trio por ocasido da prestacdo
de contas do Convénio n® 701743/2008, e posterior exame das contas em maior profundidade.

4. Tal pronunciamento se deu a iz do que decidin o Tribunal mediante o
Acordao 1.435/2017 — Plenario, processo no qual foi apreciada a consulta formulada pelo
Ministério do Turismo acerca de duvidas levantadas quanto aos entendimentos emanados dos
Acordaos 96/2008-TCU-Plendrio e 2.163/2011-TCU-2* Camara, supostamente conflitantes com
outros julgados entdo mais recentes acerca da impugnagdo de despesas de convénios com recursos
destinados a contratacdo de artistas, como ocorreu no processo em questao.

5. Entendo adequada a proposicdo formulada pelo representante do Ministério
Publico/TCU. Todavia, ressalto a necessidade da realizagdo de diligéncias complementares, além
daquela alvitrada pelo Parquet especializado. Em recente deliberagdo deste Tribunal, havida
mediante o Acérdao 1351/2018 — Plenario, reabriram-se discussdes acerca do que fora decidido no
Acérdao 1.435/2017 — Plenario, resultando, por ocasido daquela deliberacdo, na realizagdo de
diligéncias outras com vistas a verificar a eventual existéncia de contrato que pudesse respaldar as
declaracdes e cartas de exclusividade, bem como encaminhamento de notas fiscais referentes aos
servicos prestados por ocasido de cada uma das apresentacdes, além de outros documentos capazes
de comprovar que houve o recebimentos dos valores dos cachés pelas bandas contratadas pela
empresa intermediadora.

6. Dessarte, objetivando propiciar exame completo da regularidade das despesas do
convénio em exame, penso que se devam realizar diligéncias complementares a sugerida pelo
Subprocurador-Geral, de modo a obter mais elementos de convic¢ao necessarios a futura apreciagao
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de mérito destas contas, notadamente, diante do contexto de graves fragilidades na celebracao e
execucdo dos convénios a época celebrados junto ao Ministério do Turismo, como inclusive
ressaltado na instrugdo da secretaria.

7. Nesse sentido, em exame da pouca documentacdo constante dos autos, verifico que a
mntermediacdo da ASBT se deu na contratagdo das bandas Naire, Psirico, Saia Rodada, e do artista
Beto Jamaica, para a apresentacdo de shows, com base em cartas de exclusividade. Indica-se no
PARECER DE ANALISE DE PRESTACAO DE CONTAS — PARTE TECNICA N° 032/2010,
que foram apresentados ao concedente, além da carta de exclusividade, outros documentos como (1)
justificativa de mexigibilidade, (i) proposta, (i) contrato de prestacdo de servigos, (i) nota fiscal e
video com imagens do show e fotos, os quais foram anexados ao processo da prestacdo de contas.

8. Ao acolher a proposigdo do MP/TCU, referidos documentos deverdo ser remetidos a
esta Corte, para analise, haja vista compreender proposicao de diligéncia com vistas a obter toda a
documentacdo apresentada pela Associagdo Sergipana de Blocos de Trio por ocasido da prestacao
de contas do Convénio n° 701743/2008. Entretanto, entendo que diligéncias complementares
deverdo ser remetidas as pessoas juridicas ou fisicas identificadas como efetivas representantes das
bandas ou artistas nesses documentos (que ndo se encontram nos autos), para que encaminhem ao
Tribunal, sob pena de poderem ser chamados a responder de forma solidaria pelos valores em
questdo, documentagdo relativa a: (i) confirmagdo expressa de que prestaram os servicos referentes
a apresentacdo musical durante Festa da Madereta da Cidade de Lagarto/SE, nos dias 19 a 21 de
dezembro de 2008; (i) confirmacdo quanto a legitimidade da respectiva declaragdo de
exclusividade conferida a ASBT para o evento; e (i) o valor recebido da ASBT pelos servigos
prestados, incluindo o respectivo comprovante.

0. Uma vez que as notas fiscais anexadas a prestagdo de contas em poder do orgio
concedente se referem aos servicos prestados pela ASBT, entendo necessario, também, que se
busque junto as pessoas juridicas que porventura representam as bandas/artistas, ou que as
representavam a ¢€poca, também copias do contrato que amparava a declaracdo ou carta de
exclusividade, bem como a nota fiscal referente aos servicos prestados por essas, relativos a suas
apresentacoes na Festa da Madereta da Cidade de Lagarto/SE, nos dias 19 a 21 de dezembro de
2008. Acresco ainda, diligencia no sentido de obter informagdes acerca do recebimento de outros
valores para a apresentacdo dos shows, considerando a possibilidade de terem sido custeados
também por outras fontes, tudo de forma a aferir, com exatidao, o nexo de causalidade necessario a
comprovagao da despesa.

10. Dessarte, a vista das ponderadas consideragdes consignadas pelo representante do
MP/TCU, e também do procedimento adotado por ocasido do Acordao 1351/2018 — Plenario, e
despacho por mim proferido em complemento naquele feito (TC 025.088/2016-5), restituo os
presentes autos a Secex/GO determinando, com fulcro nos arts. 10, § 1°, ¢ 11 da Lei 8.443/1992, a
realizacdo das diligéncias a seguir especificadas ¢ o reexame das contas a luz da documentacao
enviada e dos entendimentos consignados na jurisprudéncia mais recente deste Tribunal sobre a
matéria, procedendo, se for o caso, a realizacdo da citagdo dos responsaveis:

10.1 — ao Ministério do Turismo com vistas a que, no prazo de qunze dias, remeta a
este Tribunal toda a documentagdo apresentada pela Associagdo Sergipana de Blocos de Trio por
ocasidlo da prestagdo de contas do Convénio n° 701743/2008, incluindo fotografias e videos
apresentados nesse prestacao de contas;

10.2 — as pessoas juridicas ou fisicas identificadas como efetivas representantes das
bandas ou artistas nos documentos alusivos as cartas de exclusividade ¢ na documentacdo enviada
em atendimento a diligéncia indicada no subitem anterior, para que encammnhem ao Tribunal, no
prazo de quinze dias, sob pena de poderem ser chamados a responder de forma solidaria pelos
valores em questdo, documentacao relativa a:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 60279626.



féb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Gabinete do Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalecanti

10.2.1 - confirmagdo expressa de que prestaram os servigos referentes a apresentacao
musical durante Festa da Madereta da Cidade de Lagarto/SE, nos dias 19 a 21 de dezembro de
2008;

10.2.2 — confirmagdo quanto a legitimidade da respectiva declaracdo de exclusividade
conferida a ASBT para o evento;

10.2.3. o valor recebido da ASBT pelos servicos prestados, incluindo a respectiva
comprovagdo dos valores eventualmente recebidos;

10.2.4. copia do contrato que amparava a declaracdo ou carta de exclusividade, bem
como a nota fiscal referente aos servicos prestados por essas, relativos a suas apresentagdes na Festa
da Madereta da Cidade de Lagarto/SE, nos dias 19 a 21 de dezembro de 2008; e

10.2.5. mformacao sobre eventual recebimento de outros valores a titulo de cachés pelas
apresentacoes naquelas datas, informando a origem dos recursos, se provenientes de bilheteria ou a
titulo de patrocinio de ente municipal (Lagarto) ou estadual, ou outros patrocinios relacionados
aquele evento (Festa da Madereta da Cidade de Lagarto/SE).

Determino, por fim, que a secretaria realize, caso necessario, circularizagio ao
respectivo cartdério em que efetuado registro da carta/contrato de exclusividade, com vistas a
confirmagdo da idoneidade do documento.

A Secex/GO.

Brasilia, 3 de outubro de 2018.

(Assinado Eletronicamente)

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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