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GRUPO I — CLASSE I — Primeira Camara

TC 013.317/2017-2.

Natureza: Recurso de reconsideracao (Tomada de Contas Especial).
Entidades: Fundacdo Nacional de Saude; Municipal de Conceicdo do
Lago-A¢uw/MA.

Responsaveis: Marly dos Santos Sousa (834.407.393-68).

Representacdo legal: Igor Mesquita Pereira (OAB/MA 15.416) e outros.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. TERMO DE COMPROMISSO.
FUNASA. IMPLANTACAO DE SISTEMA
DE ABASTECIMENTO DE  AGUA.
REVELIA. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO.
OMISSAO NA PRESTACAO DE CONTAS.
NAO COMPROVACAO DA REGULAR
APLICACAO DOS RECURSOS FEDERAIS
GERIDOS. NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatério, com os ajustes de forma pertinentes, a manifestacdo da Secretaria de
Recursos (peca 45), exarada em unissono com os dirigentes da referida unidade (pecas 46 e 47) e com
o representante do Ministério Publico junto ao TCU (pega 48).

INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideragao interposto pela Sra. Marly dos Santos Sousa (pega 30),
entdo prefeita do Municipio de Conceigdo do Lago-A¢u/MA, contra o Acdrdao 283/2018-TCU-1?#
Céamara, relatado pelo Ministro Augusto Sherman (pega 18), com o seguinte teor:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”, da Lei n® 8.443, de
16 de julho de 1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei e com os arts. 1°, inciso I,
209, incisos I e III, 210 e 214, inciso III do Regimento Interno, julgar irregulares as contas da
Sra. Marly dos Santos Sousa, Prefeita Municipal de Conceicdo do Lago-A¢wW/MA nos
quadriénios de 2009/2012 e 2013/2016, e condend-la ao pagamento da quantia de
R$ 225.786,98 (duzentos e vinte e cinco mil, setecentos e oitenta ¢ seis reais € noventa ¢ 0ito
centavos), com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres da Fundagdo Nacional de Satide — Funasa, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 19/6/2012, até a data do recolhimento, na
forma prevista na legislagao em vigor;

9.2. aplicar a responsavel, Sra. Marly dos Santos Sousa, a multa prevista no art. 57 da Lei n®
8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno, no valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a” do Regimento Interno), o
recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
presente Acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislagao em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n°® 8.443, de 1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;
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9.4. com fundamento no art. 16, § 3° da Lei 8.443/92 c¢/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno, remeter deste Acorddo a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, para o
ajuizamento das acOes que entender cabiveis.

HISTORICO

2. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de Saude -
Funasa, em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados por for¢ca do
Termo de Compromisso 092/2009 (Siafi 658252), celebrado com o Municipio de Conceigdo do
Lago-A¢u/MA, tendo por objeto a construgdo de sistema de abastecimento de agua naquele
municipio.

2.1. Além da auséncia da devida prestacdo de contas, a area técnica da Funasa, em visita técnica de
23/12/2014, constatou nao haver execugao fisica da obra compativel com o montante de recursos
repassados. Tal quadro persistiu sem saneamento mesmo apos diligéncias nesse sentido levadas a
efeito pela Funasa, circunstdncia que conduziu a que fosse instaurada esta Tomada de Contas
Especial.

2.2. No ambito desta Corte, embora regularmente citada (pegas 4/9), a responsavel, ainda que
requerendo e obtendo prorrogacdo de prazo (pegas 11/13), permaneceu silente, ndo oferecendo
defesa ou recolhendo o débito a ela imputado, restando, portanto, caracterizada sua revelia, nos
termos do § 3°do art. 12 da Lei 8.443/1992.

2.3. O débito ¢ decorrente da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
transferidos, em razdo de deixar de apresentar as contas dos recursos federais do Termo de
Compromisso, além da inexecugdo injustificada do objeto pactuado (pecas 4 ¢ 9).

2.4, O Tribunal decidiu, entdo, por meio do Acordio 283/2018 — Primeira Camara transcrito
anteriormente julgar irregulares as contas da Sr.* Marly dos Santos Sousa, condenando-a ao
ressarcimento do débito, além de imputar-lhe multa.

2.5. Nao satisfeita com o julgado, a responsavel interpos recurso de reconsideragdo (pega 30),
objeto do presente exame.

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pega 35), ratificado pelo Ministro-Relator

(pega 38), que concluiu pelo conhecimento do recurso, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.1, 9.2
e 9.3 do Acordao 283/2018-TCU-1* Camara em relacdo a recorrente.

MERITO
4. Delimitacao

4.1. Constitui objeto do recurso verificar se a documentagdo apresentada ¢ capaz de comprovar a
regularidade das contas (pega 30).

5. Da regularidade na aplicacio dos recursos publicos geridos
5.1. A recorrente argui pela regularidade das contas, tendo em vista os seguintes argumentos:

a) os demonstrativos de compras, ordens de pagamento e todos os documentos habeis a
demonstrar a regular aplicacdo dos recursos, mostram a determinagdo da recorrente no sentido de
aplicar regularmente os recursos e promover as devidas prestagcdes de contas;

b) resta provado que houve a prestacdo de contas, sendo incabivel que a recorrente seja
penalizada quando a comprovagao documental em anexo afasta a suspeita de improbidade;

c) a auséncia da prestacdo de contas, por siso, ndo se revela suficiente a desaprovar as contas,
diante da total falta de ma f¢;

d) deveriam as contas serem aprovadas com ressalvas a indicar recomendacao ao gestor quanto
a cobranca da apresentagdo de prestagdo de contas relativas a adiantamentos. A propdsito, assim ja
se manifestou o Tribunal de Contas de Santa Catarina - TCE/SC;
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e) ndo ha divida de que a recorrente agiu dentro da legalidade e de boa fé, razio pela qual,
somado a natureza formal das irregularidades, ndo ha que se falar na manutencdo da rejeicdo das
contas. A proposito, nesse sentido, existem diversos julgados desta Corte de Contas (Acoérddo
344/2011-1 Camara, relatado pelo Ministro Marcos Bemquerer; 5282/2010-1 Camara, relatado
pelo Ministro José Mucio; 1930/2011-Plenario, relatado pelo Ministro Valmir Campelo);

f) todas as irregularidades constatadas sdo de cunho formal e ndo trouxeram qualquer prejuizo
ao erario, tampouco enriquecimento ilicito de algum agente ou afronto a principios constitucionais
(legalidade, impessoalidade e eficiéncia);

2) a tipificagdo da conduta supostamente revestida de improbidade recairia sob a modalidade
contida no artigo 11, da Lei 8.429/1992.

Anélise
5.2. Nao merecem prosperar as alegacdes aqui apresentadas. A recorrente ndo adentrou no mérito

sobre as irregularidades apuradas e nem mesmo apresentou novos elementos comprovando a
referida regularidade das contas.

5.3. Em que pese a alegagao de inser¢do de documentos habeis a demonstrar a regularidade das
contas, compulsando os autos nio se identifica qualquer novo elemento tendente a comprovar a
prestagao das contas, muito menos sua regularidade. Vale destacar que a recorrente nao apresentou
qualquer justificativa para a sua inércia inicial na prestacdo de contas. Nesse sentido, o §4°, do art.
209 do Regimento Interno do TCU dispde que a irregularidade quanto & omissao na prestacio de
contas persiste, nos casos em que, instado a se justificar, o responsavel ndo justifica a sua inércia.

5.4. Ao ndo apresentar sua defesa, deixou de produzir prova da regular aplicacdo dos recursos sob
sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem a ela a obrigagdo legal de, sempre que
demandado pelos orgaos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta
utilizagdo das verbas publicas, a teor do que dispde o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 e art. 70,
paragrafo unico da CF/1988.

5.5. As iregularidades encontradas ndo sdo de natureza formal, sendo certo, ainda, que a
inexecugdo injustificada do objeto pactuado, além da ndo demonstragdo do nexo causal entre os
recursos federais geridos e as despesas realizadas caracterizam grave infracdo a norma legal e
possuem gravidade suficiente para macular as contas da responsavel.

5.6. A demonstracdo da regularidade da aplicagdo dos recursos publicos transferidos por meio de
termo de compromisso pressupde a evidéncia da relacdo de causalidade entre eles e as despesas
realizadas. Admitir o contrario ¢ possibilitar, a titulo de mera exemplificacdo, o ardil de concretizar
0 objeto do convénio com recursos oriundos de outras fontes para desviar os oriundos do convénio.

5.7. Sdo essenciais para a aprovacdo das contas a execugdo do objeto, o alcance da sua finalidade,
assim como a comprovagao de gastos, além do nexo de causalidade entre eles. No caso sob analise,
nenhum desses elementos foram demonstrados nos autos.

5.8. Cabe destacar, ainda, que a ndo comprovacdo da realizagdo do objeto e a ndo demonstragdo da
regular aplicagdo dos recursos federais configura lesdo ao erario, uma vez que se pressupde a
utilizacdo indevida dos recursos publicos geridos.

5.9. Com efeito, ha jurisprudéncia pacifica no ambito desta Corte de Contas no sentido de que, ex
vi do art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal e do art. 93 do Decreto-lei 200/1967, o 6nus
de comprovar a regularidade integral na aplicacdo dos recursos publicos compete ao gestor, por
meio de documentagdo consistente, que demonstre cabalmente os gastos efetuados, bem assim o
nexo causal entre estes e os recursos repassados, 0 que ndo ocorreu nos presentes autos. O Tribunal
firmou jurisprudéncia nesse sentido, conforme se verifica nos acérdaos 903/2007- TCU-1* Camara,
relatado pelo Ministro Augusto Nardes, 1.445/2007-TCU-2* Camara, relatado pelo Ministro
Augusto Sherman, e 1.656/2006-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro Valmir Campelo.

5.10. A respeito do tema, vale transcrever trecho do voto do Ministro Adylson Motta para a
Decisao 225/2000 — 2* Camara (autos do TC-929.531/1998-1):
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A ndo-comprovagdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu ver, a
presungdo de irregularidade na sua aplicacdo. Ressalto que o 6nus da prova da idoneidade no
emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a
comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando da realizagdo do interesse
publico. Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de
Decisdo n° 176, verbis: ‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova’. Ha que se destacar, ainda, que, além do dever legal e
constitucional de prestar contas do bom e regular emprego dos recursos publicos recebidos,
devem os gestores fazé-lo demonstrando o estabelecimento do nexo entre o desembolso dos
referidos recursos e os comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecuc¢do do objeto
acordado (...).

5.11. A decisdo emanada por esta Corte de Contas nao teve por fundamento a caracterizagdo do ato
de improbidade administrativa, definido pela Lei 8.429/1992 e apurado mediante processo judicial,
mas sim a aplicacdo da Lei Organica deste Tribunal 8.443/1992.

5.12. De qualquer forma, registre-se que, quanto aos argumentos concernentes a refutagdo da
pratica de ilicitos penais, mais especificamente sobre o ndo cometimento de crime de improbidade
administrativa, trata-se de questdo estranha a competéncia desta Casa, que obviamente ndo detém
jurisdicdo para a apuracdo e punicdo de infragdes a lei penal, competéncia esta que, como se sabe, &
exclusiva do Poder Judiciario.

5.13. Os precedentes citados pelo recorrente ndo o socorrem, uma vez que as decisdes referidas,
emanadas por esta Corte de Contas, ndo servem de paradigma para este caso, principalmente
porque tratam de situacdes distintas, ndo constituindo auténtico precedente a ser replicado no
processo em causa. Naqueles ndo houve dano ao erario e as irregularidades eram meramente
formais. Neste processo, estamos diante de omissdo na prestacdo de contas, descompasso entre o
financeiro e o executado, além da ndo comprovacido do nexo causal entre os recursos federais
repassados e as despesas realizadas.

5.14. A mencionada decisdo judicial prolatada pelo STJ, ndo socorre & recorrente, uma vez que nao
¢ passivel de alterar a conclusio pela ocorréncia de débito em sede da
presente Tomada de Contas Especial, haja vista que aqui se trata de 6nus do gestor em comprovar a
regularidade da aplicagdo dos recursos publicos, ao passo que a citada decisdo judicial estava
voltada para declaragdo de nulidade de atos administrativos.

5.15. No tocante a decis@o do TCE/SC, registre-se que a mesma nao vincula esta Corte de Contas.
De acordo com suas atribuicdes constitucionais, este Tribunal ndo esta obrigado a seguir eventual
entendimento de outros 6rgdos da Administragdo Publica, permitindo concluir de forma diferente,
porém, fundamentada. Como manifestado no Acordao 2.105/2009-TCU-1* Camara, relatado pelo
ministro Augusto Nardes, “O TCU possui atribuicdo constitucional para realizar de forma
auténoma e independente a apreciacdo da regularidade das contas dos gestores de bens e direitos da
Unido”.

5.16. Ademais, esta Corte de Contas é orgdo independente e tem amparo constitucional e
normativo proprio, logo, ndo possui qualquer vinculagdo a outros entes federativos.

5.17. Assim, em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte de que € 6nus do gestor comprovar
a boa e regular aplicagdo dos recursos que lhe foram confiados, conclui-se que nao podem
prosperar as alegagdes da recorrente, uma vez que nenhum elemento foi inserido nos autos com o
fim de comprovar a realizacdo do objeto e a regularidade na aplicagdo dos recursos federais por ela
geridos, além de que ndo foi apresentada qualquer justificativa para a omissdo na prestacdo de
contas.
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CONCLUSAO

6. Em face das analises anteriores, conclui-se que a recorrente persiste na omissao da prestagdo de
contas, além de ndo comprovar a realizacdo do objeto pactuado, nem a regularidade na aplicagdo
dos recursos federais por ela geridos.

6.1. Assim, os elementos apresentados pela recorrente ndo t€ém o condao de modificar a deliberacao
recorrida, devendo-se manté-la em seus exatos termos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7. Diante do exposto, com fundamento nos artigos 32, inciso I, ¢ 33 da Lei 8.443/1992, submetem-
se os autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) comunicar a recorrente e aos demais interessados a deliberagdo que vier a ser proferida por
esta Corte.

E o relatorio.
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