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INTRODUCAO

1. Trata-se do processo de prestacdo de contas ordindria do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (Ifam), referente ao exercicio de 2016. O Instituto
tem natureza juridica de autarquia federal, vinculada ao Miistério da Educacao (MEC), com
codigo no Siafi 158142, E uma instituigdo de educagdo superior, basica e profissional,
pluricurricular ¢ multicampi, especializada na oferta de educagdo profissional e tecnologica nas
diferentes modalidades de ensino, com base na conjugagdo de conhecimentos técnicos e
tecnologicos com a sua pratica pedagogica.

2. O Decreto 7.566/1909 criou as Escolas de Aprendizes Artifices, e, hoje, sdo os
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, criados pela Lei 11.892/2008, que mstitui
a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica.
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3. O Instituto dispde de estatuto aprovado pela Portaria 373/2008 - Ifam e regimento
geral aprovado pela Resolugdo 2/Consup/Ifam, de 28/3/2011. Estd organizado em estrutura
multicampi, com proposta orcamentaria anual identificada para cada campus e a Reitoria, exceto
no que diz respeito a pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores.

4. A administracdo tem como o6rgdos superiores o Colégio de Dirigentes ¢ o Conselho
Superior. O Colégio de Dirigentes, de carater consultivo, ¢ composto pelo reitor, pelos pro-
reitores e pelo diretor-geral de cada um dos campi. O Conselho Superior, de carater consultivo e
deliberativo, ¢ composto por representantes dos docentes, dos estudantes, dos servidores técnico-
administrativos, dos egressos, da sociedade civi, do Ministério da Educagdo e do Colégio de
Dirigentes, assegurando-se a representacdo paritaria dos segmentos que compdem a comunidade
académica.

5. Os Institutos Federais tém como 0rgdo executivo a reitoria, composta por um reitor, €
cinco pro-reitorias de: desenvolvimento institucional; ensino; planejamento e administracdo;
pesquisa, pds-graduacido e movacao; extensdo (pega 1, p. 135).

6. No fim de 2016, o Ifam contava com 15 campi, sendo seis na area metropolitana de
Manaus (Manaus Centro, Manaus Distrito Industrial ¢ Manaus Zona Leste, Presidente
Figueiredo, Itacoatiara e Campus Avancado de Manacapuru), Coari, Labrea, Maués, Parintins,
Sdo Gabriel da Cachoeira, Tabatinga, Humaitd, Eirunepé e Tef¢ e o centro de referéncia
localizado no municipio de Iranduba/AM (peca 1, p. 36).

EXAME TECNICO

7. O exame das contas foi feito conforme as normas vigentes: Instrucdo Normativa
TCU 63/2010; Resolugdo TCU 234/2010, alterada pela Resolugdo TCU 244/2011; Decisdes
Normativas TCU 154/2016 e 156/2016; e Portaria TCU 59/2017.

7.1 Consta nos autos a Ata de reunido entre a Secex Educagdo do TCU e a CGU para
definicdo do escopo de atuagdo em relagdo a prestacdo de contas ordinaria, exercicio de 2016,
das instituicdes federais de educacdo. Foi acordado que seria realizada (pega 12):

1. avaliagdo, considerando a natureza juridica e o negocio da unidade prestadora da conta
(UPC), da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, IT e III do art. 13 da IN TCU
63/2010 com as normas ¢ orientagdes que regem a elaboragéo de tais pecas.

2. avaliagao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto: aos
objetivos estabelecidos no plano estratégico; a operacdo (em termos de oferta demanda e
carga horaria minima de ensino) de cursos oferecidos nos Institutos Federais de Educacao.
Essa dimensdo avaliativa relaciona-se diretamente as seguintes estratégias estabelecidas no
Plano Nacional de Educacao, estabelecido na Lei 13.005/2014: 9.11; 10.2; 11.1; e 11.11.

3. Avaliagdo da gestdo de pessoas contemplando, em especial, quanto: a) A observancia da
legislagao sobre remuneragdo, em especial, ao pagamento de vantagens, vencimento basico,
assisténcia pré-escolar, fundamentos de aposentadoria, adiantamento de férias, pagamentos
em duplicidade, remunerag@o superior ao teto, pagamento de pensdo em duplicidade, dentre
outros; b) A conformidade da concessdo de adicional de retribuigdo por titulagio previsto na
Lei 12.778/2012; ¢) A conformidade da regulagio e concessdo de flexibilizagio da jornada
de trabalho para 30 horas, considerando o estabelecido no Decreto 1590/1995. d) A
consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas,
principalmente em relagdo aos trés aspectos anteriores avaliados; ¢) A qualidade do controle
da UPC para identificar e tratar as acumulagdes ilegais de cargos (Somente para UPC sem
Contas julgadas do exercicio de 2015).

4. Avaliacdo da gestdo de compras e contratagdes, especialmente no que diz respeito a: a)
Regularidade dos processos licitatorios e das contratagdes e aquisicoes feitas por
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inexigibilidade e dispensa de licitagdo; b) Qualidade dos controles internos administrativos
relacionados a atividade de compras e contratacoes.

I Avaliacdo da conformidade das pecas que compdem o0 processo

8. Pareceres sobre as contas da entidade:

8.1. Parecer da auditoria interna: ndo opinativo (pega 3).

8.2. O Conselho Superior do Ifam manifestou-se no sentido da aprovacdo, com ressalva,

do relatério de gestdo, com recomendagdo para a inclusdo de informacdes que ainda precisam ser
apresentadas, mormente sobre os ativos patrimoniais da UG de Sdo Gabriel da Cachoeira (peca
4).

8.3. O relatorio de gestdo (peca 1), conforme apontado pela CGU/AM (pega 7, p. 9),
apresenta inconformidades com as normas do TCU, no que se refere a sua estrutura, a
mcompletude das informagdes requeridas e a divergéncia das nformagdes apresentadas:

- A apresentacdo ndo demonstra a forma como esta estruturado o relatério de gestdo e as
principais realizacdes e dificuldades encontradas pelo IFAM no exercicio.

- O item “VISAO GERAL” apresenta-se incompleto, pois nio foram contempladas todas as
normas ¢ regulamentos de alteracdo e funcionamento do IFAM, sendo mencionando apenas
a legislagao de criacdo.

- No subitem 2.3.5. Execugdo descentralizada com transferéncia de recursos, integrante do
“PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E RESULTADOS” existe divergéncia no
numero de TED’s celebrados em 2016, entre o informado na Tabela 56 e o dissertado pela
Unidade, pois a tabela registra 2 TED’s firmados e na descrigdo aparecem 6 TED’s firmados
em 2016.

8.4. O relatorio de auditoria anual de contas apontou a existéncia de falhas relativas as
mnformagdes apresentadas no Relatorio de Gestdo e a area de pessoal (peca 7, p. 9-32).

8.5. O certificado de auditoria registra a regularidade com ressalva das contas de Antonio
Venancio Castelo Branco (CPF 335.823.602-10) e de Josiane Faraco de Andrade Rocha (CPF
592.856.802-91) e a regularidade das contas dos demais responsaveis integrantes do rol de
responsaveis (pega 8).
8.6. Parecer do dirigente de controle interno: acolheu a conclusdo expressa no certificado
de auditoria (pega 9).

8.7. Pronunciamento ministerial: o Ministro de Estado da Educagdo atestou haver tomado
conhecimento das conclusdes contidas no relatério e no certificado de auditoria, bem como do
parecer da Secretaria Federal de Controle Interno (peca 11).

II. Rol de responsaveis

0. O rol de responsaveis foi apresentado de acordo com o previsto no art. 10 da IN TCU
63/2010 (peca 2).

9.1 Nao foram disponibilizadas, para cada responsavel, as informagdes previstas no art.

11 da dita IN, observando-se a auséncia de identificacio dos atos formais de nomeacao,
designagdo ou exoneragdo, com data de publicagio em O6rglos oficiais, endereco residencial
completo e endereco de correio eletronico (pega 2).

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

10. Os processos de contas de exercicios anteriores € 0S processos conexos aos autos em
exame estao relacionados abaixo:
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10.1. TC 024.285/2014-5 - Prestagdo de contas de 2013, sobrestado sem julgamento de
mérito.
10.2 TC 001.846/2017-5 - Prestagdo de contas de 2015. Processo apreciado por meio do

Acordao 9563/2017, de 7/11/2017 — 2* Camara — Relatora Ministra Ana Arraes. Contas julgadas
regulares com ressalva, com ciéncia ao Instituto acerca de impropriedades na area de pessoal,
relativas ao cadastramento das informagdes no Sisac; acumulagdes ilegais de cargos por
servidores e existéncia de servidores sob o regime de dedicagdo exclusiva no Ifam trabalhando
também em outros 6rgdos, conforme itens 1.8.1 a 1.8.3 do acdrddo.

10.3 TC 001.136/2017-8 - Representacao da Secex/AM acerca da contratacdo direta de
servicos de elaboragdo de planejamento estratégico e gestdo estratégica utilizando a metodologia
Balanced Scorecard (BSC). Processo apreciado por meio do Acordao de Relacao 2.244/2017 — 1°
Camara — Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, com determinagao para que o Instituto se
abstenha de realizar tal contratagdo sem licitagao.

10.4 TC 034.404/2016-3 — Relatorio de Auditoria destinado a avaliar a regularidade da
execucdo de despesas com recursos do Ifam repassados a Fundagcdo de Apoio ao Ensino,
Pesquisa, Extensdo e Interiorizacdo (Faepi). Processo apreciado por meio do Acordao 6325/2018
—2* Camara — Relatora Ministra Ana Arraes, com expedicao de determinagdes ao Instituto.

10.5 TC 012.497/2016-9 - Monitoramento de obras de constru¢do no campus de Tef¢/AM
— Processo aberto em andlise na Secex/AM.
10.6 TC 012.496/2016-2 - Monitoramento de obras de construgdo no campus de

Eirunepé/AM. Processo aberto em andlise na Secex/AM.

10.7 TC 012.495/2016-6 - Monitoramento de obras de construgdo no campus de
Itacoatiara/AM. Apreciado por meio do Acédrdao de Relagdo 1.022/2018 — Plenario — Relatora

Ministra Ana Arraes, que considerou cumprida a determinacdo dos subitens 9.1.2, 9.1.2.1,
9.1.2.2,9.1.2.3,9.1.2.4,9.1.2.5 ¢ 9.2, do Acordao 3.593/2014 — Plenario.

10.8 TC 012.494/2016-0 - Monitoramento de obras de construgdo no campus de
Humaitd/AM. Apreciado por meio do Acorddo de Relacdo 2.184/2018 - Plenario — Relatora
Ministra Ana Arraes, que considerou cumprida a determinacdo dos subitens 9.1.1.2, 9.1.1.3,
9.1.1.4,9.1.1.5,9.1.1.6,9.1.1.7 € 9.2, do Acdrdao 3.593/2014 — Plenario.

10.9. TC 033.559/2015-5 — Representagdo acerca de irregularidades no Pregdo Eletronico
4/2015. Processo apreciado por meio do Acordao 3725/2016 — Plenario, que conheceu da
representacdo e a considerou procedente, assinando prazo de quinze dias para o Ifam — Campus
Parintins adotasse providéncias para anular a homologacdo da ata de registro de precos
decorrente do Pregdo Eletronico SRP 4/2015 e abrir prazo para que os licitantes desclassificados
nos termos do art. 48 da Lei 8.666/1993 comprovassem a exequibilidade de suas propostas antes
de proceder a sua desclassificagdo. Processo arquivado conforme Acoérddo 1.590/2017 — 22
Camara.

10.10 TC 009.790/2015-2 (Apensos TC 031.930/2015-8 e TC 020.361/2016-5) -
Representacdo acerca de possiveis falhas na Concorréncia 3/2014, para contratacdo empresa para
a constru¢do de ginasios poliesportivos para o Ifam, no valor de R$ 3.683.049,00. Processo
aberto em analise na Secex/AM.

11. Alguns processos conexos, acima listados, dizem respeito a atos e fatos ocorridos em
periodos anteriores, mas ainda ndo foram concluidos neste Tribunal. Outros, referem-se ao
periodo da gestdio em andlise, mas ndo sdo capazes de influenciar o mérito das contas dos
responsaveis, pois tratam de situagdes especificas que estdo sendo tradadas em processos
proprios.
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IV. Avaliacdo do planejamento de acio e dos resultados quantitativos e qualitativos
da gestao
12. Conforme indicado no relatério de gestdio (peca 1, p. 145), o planejamento

organizacional, relativo ao periodo de 2014-2018, tem como base os 05 Programas do Plano
Nacional da Educagdo-PNE: educagdo basica; educagdo profissional e tecnologica; educagdo
superior; planejamento e gestdo das politicas educacionais; formagdo e valorizagdo dos
profissionais da educag@o superior.

13. O Mapa Estratégico da Instituicdo procura demonstrar a intengdo de atender a
sociedade, representada por seus alunos, professores e servidores técnicos admmistrativos, além
de indicar que a eficiéncia académica tem como base de sustentacdo as pessoas, infraestrutura e
efici€ncia gerencial, sob a perspectiva or¢amentaria e financeira (pega 1, p. 147).

14. Na visao da Entidade, apontada em seu relatorio de gestdo (peca 1, p. 59-60), o Ifam
avangou no cumprimento de sua missdo ao criar € ampliar agdes que visam a atender a formagao
escolar, possibilitando aos povos indigenas o direito a escolarizagdo nas proprias linguas, a
valorizagdo dos proprios processos de aprendizagem, a formagdo de professores da propria
comunidade, a producdo de materiais didaticos especificos, a valorizagdo dos saberes e as
praticas tradicionais, além de autonomia pedagogica. No periodo, foram realizadas visitas
exploratorias em 10 unidades, com vistas a tracar metas para os proximos anos face ao
diagnostico concretizado.

15. No relatorio de auditoria (peca 7, p. 2 ¢ 3), a CGU/AM avaliou se os instrumentos de
planejamento do Instituto (Planejamento Estratégico/PDI), bem como, se a gestdo dos cursos
estdo contribuindo para o atingimento dos objetivos da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica.

16. A andlise sobre os resultados da gestdo centrou-se nos indicadores estabelecidos no
Termo de Acordo e Metas ¢ Compromissos/TAM: Indice de Eficiéncia da Instituigdo; Indice de
Eficacia da Instituicdo; Alunos matriculados em relagdo a forca de trabalho; Vagas para os
cursos técnicos; Vagas para a formacdo de professores e Licenciaturas; Vagas PROEJA; e
Programa de Formacdo Inicial e Continuada.

17. A partr dos exames realizados, e apos analise do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI 2014-2018) e do Planejamento FEstratégico 2012-2017 da Unidade, a
CGU/AM concluu que a Instituicdo ndo compatibilizou as metas pactuadas por intermédio do
TAM com os seus instrumentos de planejamento (peca 7, p. 3) e que as metas de nimero 1, 5 e
6 ndo atingiram o fndice previsto para o ano de 2016 (pega 7, p. 12).

Quadro — Indicadores TAM 2016

Meta 2016

Indicadores TAM Prevista | Realizada
1. Indice de Eficiéncia da Institui¢do >=90% 83,30%
5. Percentual de Vagas para Formacdo de Professores e| >=20% 4,44%
Licenciatura
6. Vagas ¢ matriculas PROEJA >=10% 3,90%

Fonte: Planilha “Indicadores”, anexa ao Memo-¢ PROPLAD/IFAM n. 242-2017.

18. Foi observado, ainda, que, em que pese o Instituto dispor de setor especifico para
tratar esses dados, a andlise e a discussdo gerenciais dos objetivos € metas do TAM ainda nao
sdo tratadas de forma consistente entre os Campi.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60323870.



mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Amazonas

V. Avaliacao dos indicadores

19. No relatério de auditoria (peca 7), a CGU/AM informou que os indicadores
estabelecidos no Acérdao TCU 2.267/2005 foram devidamente apresentados no Relatorio de
Gestao da Unidade.

20. Quanto a evolugdo dos indicadores analisados, concluiu (pega 7, p. 12-14):

20.1. O indicador ‘“Percentual de vagas equivalentes em cursos técnicos” atende ao
percentual minimo de 50% estabelecido pela Lei 11.892/2008, tendo atingido em 2016, o indice
de 83,73%.

20.2. O indicador “Relagdo de candidatos por vaga” revelou indice menor que 1 em alguns
cursos/Campi, apesar de o indice total da Instituicdo ser superior a 1.

20.2.1. A Unidade mnformou no Relatério de Gestdo (pega 1, p. 199) que as dificuldades no
preenchimento das vagas para os cursos ofertados devem-se ao novo mecanismo de sele¢do, o
qual passou a ser a nota do Exame Nacional do Ensino Médio — Enem.

20.3. O mdicador “Relacdo de concluintes por matricula atendida” apresentou tendéncia de
queda no Ultimo triénio em dois Campi. E, embora o indice total da instituicdo ainda esteja muito
aquém dos 90% previstos para 2024, o gestor considera que hd uma discreta melhora nesses
numeros ¢ iforma que, para solucionar essa questdo, foi desenvolvido o Plano Estratégico de
Acdes de Permanéncia e Exito dos Discentes do Ifam, com vistas a melhorar esse indicador
(peca 1, p. 201-202).

20.4. Os indicadores ‘“Relagdo de Alunos por Professor e Alunos matriculados em relagao
a forca de trabalho”, conforme indicado no Relatério de Auditoria da CGU, apresentaram
tendéncia de queda nos ultimos dois anos (2015-2016) em alguns Campi, apesar de o indice total
da Institui¢do ser superior 20 (peca 7, p. 14).

20.4.1 No que se refere a esse indice, foi apontado no Relatério de Gestdo (peca 1, p. 207)
que a reducdo do quantitativo de alunos por docente deveu-se as novas nomeagdes de docentes
no ano de 2016, mantendo-se somente quatro Campi com um quantitativo acima de trinta alunos
por docente. Ademais, espera-se que, com a realizagdo do novo concurso e a reducdo gradativa
dos indices de retengdo e evasdo, haverd um equilibrio nessa relagdo, fazendo com que todos os
Campi do Ifam mantenham a Relagdo Aluno por Professor-RAP em, no minimo, vinte alunos
por docente.

20.5. As matriculas efetuadas na modalidade “Educacdao de Jovens e Adultos-EJA” estdo
vinculadas a cursos de Formagao Inicial ¢ Continuada-FIC de trabalhadores ou aos cursos
técnicos de nivel médio, de forma que todas as vagas nessa modalidade estdo integradas a
educagdo profissional (pega 7, p.3).

20.6. Por fim, apontou a CGU/AM que o normativo interno que define a distribuicdo da
carga hordria docente no ambito do Instituto é anterior a Portaria SETEC/MEC 17/2016, mas
atende ao limite minimo de atividade em sala de aula estabelecido nesta Portaria.

20.7 Conforme indicado pela Controladoria da Unido, a UPC apresentou a seguinte
evolugdo nos indicadores em andlise, no periodo de 2014 a 2016:

Indicador 2014 2015 2016
Percentual de vagas equivalentes em cursos técnicos - - 83,73%
Relacdo de candidatos por vaga (total da Instituicao) 6,56 5,63 7,71
Relagdo de concluintes por matricula atendida (total da| 4,62% | 6,33% | 8,05%
Institui¢ao)

Relagao de Alunos por Professor (total da Instituicdo) - 21,92 22,62
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Alunos matriculados em relagdo a forga de trabalho (total da

e - 21,92 | 22,62
Instituigao)
Percentual de matriculas de EJA articuladas a educacdo| 100% 100% 100%
profissional.
Fonte: Relatorio de Auditoria CGU, pega 7, p. 3.
VL Avaliacdo da estrutura de governanca e de controles internos
21. A estrutura de Governanga do Ifam ¢ formada pelos colegiados, a alta gestdo, os

orgdos de assessoramento, bem como o sistema de controle interno. O Instituto  possui  0s
seguintes colegiados: o Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo, que ¢ o 6rgdo
maximo da Entidade, o Colégio de Dirigentes, de carater consultivo, que ¢ o 6rgdo de apoio ao
processo decisorio da reitoria, o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensio e o Conselho
Educacional (pega 1, p. 217).

21.1. A alta gestdo ¢ composta pela reitoria e pro-reitorias, bem como os diretores dos
campi. A Reitoria sofreu algumas alteragdes por meio da Portaria 1.773 - GR/AFAM, de
2/9/2016, e a estrutura organizacional estd distribuida em: pro-reitoria de ensino; pro-reitoria de
planejamento e administracdo; pro-reitoria de desenvolvimento institucional, pro-reitoria de
extensdo; e pro-reitoria de pesquisa, pds-graduagdo e inovacdo tecnologica (peca 1, p. 218-223).

21.2. O sistema de controle interno do Ifam é composto pela auditoria interna, vinculada
ao Conselho Superior do Instituto, pela coordenacdo de governanga e controle interno,
coordenagdo geral de processos administrativos e disciplinares, e pela ouvidoria geral, 6rgdo de
assessoramento da Reitoria responsavel pelo acolhimento e encaminhamento de manifestagdes e
reivindicagdes da comunidade mterna ou externa (peca 1, p. 136 - 137). A unidade de auditoria
interna tem como estratégia de atuacdo o modelo sistémico, visto que ndo ha subunidades
descentralizadas nos campi.

21.3. Ao verificar se a wunidade esta registrando as informagdes referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD, disposto no art. 1°, §3°, da
Portaria CGU 1.043, de 24 de julho de 2007, a CGU/AM constatou que a unidade ndo esta
fazendo o registro nos prazos estabelecidos. Cerca de 31% (5 casos) dos processos instaurados
no exercicio ndo observaram o prazo limite de trinta dias para registro no sistema. Foi
identificada como causa para essa falha a auséncia de rotma de atualizagdo das mformacdes no
referido sistema pela unidade de correigdo.

21.3.1 O Ifam informou que alterou a estrutura em relagdo a antiga unidade de correicao,
UNICOR, agora denommada CGPAD, e realizou grande esforco, atualizando mais de 60
processos que estavam cadastrados no sistema e o prazo para cadastramento tem sido observado,
mas, no entanto, alguns problemas de pessoal acabaram por ndo permitir que toda a rotina fosse
efetivamente implementada.

2132 A CGU/AM expediu recomendacdo no sentido de o Instituto “observar o efetivo
cumprimento da rotma de trabalho estabelecida em fluxograma com vistas a atualizacao
tempestiva das informagdes no sistema CGU-PAD” (pega 7, p. 6-7).

21.3.3. Saliente-se que esse problema também foi apontado no relatério de auditoria,
realizado pela CGU no periodo de 8 a 18/10/2016, referente as contas de 2015 (TC
001.846/2017-5, pega 7. p. 13-15).

21.4. Ao avaliar as atividades da Ouvidoria para verificar se o Ifam utiliza essa unidade
como instrumento de melhoria da gestdo, a CGU/AM verificou que a unidade trabalha de forma
mtegrada a gestdo atuando, por vezes, como mediadora na busca de solugdes para as situacdes
mais recorrentes. Essas situacdes sdo apresentadas com vistas a busca de solugdo institucional na
qual ouvidoria e a dire¢do do Entidade retnem-se para trata-las (peca 7, p. 6-7).
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VIIL. Avaliacdo da execucido orcamentaria e financeira

22. Execucdo orcamentaria em 2016 (peca 1, p. 358):

22.1. Despesa empenhada: R$ 321.201.580,51.

22.2. Despesa liquidada: R$ 292.983.802,40.

22.3. Valores pagos: RS 291.694.927,14

22.4. Restos a pagar nao processados: R$ 24.812.132,58.

VIII. Avaliacdo da gestiio de pessoas e da terceiriza¢do de mio de obra

23. O quantitativo de servidores efetivos do Ifam e de outros mstitutos federais criados

pela Lei 11.892/2008 foi regulamentado pelo Decreto 7.311, de 22 de setembro de 2010, e pelo
Decreto 7.312, de 22 de setembro de 2010. Na conforrmdade desses decretos, os Institutos
Federais ndo dependem de autorizagdo mnisterial para a realizacdo de concurso publico, detendo
autonomia para a reposicdo da for¢a de trabalho de servidores efetivos necessaria em razio de
vacancias, exoneracdes, aposentadorias, dentre outros. Da mesma forma, as Leis 8.745/1993 e
12.772/2012 previram a reposicdo da forca de trabalho dos servidores docentes que se afastam
por motivo de licenga para tratar de interesse particular, por motivo de doenca e para participar
de programa de pds-graduagdo stricto sensu.

23.1. Segundo aponta o relatorio de gestdo, o Instituo possuia no exercicio de 2016 uma
lotagdo de pessoal da ordem de 1.872 servidores, sendo 1.816 efetivos, dos quais 3 sdo
requisitados de outros orgdos, 1 estd em exercicio descentralizado, 5 sdo servidores de carreira
em exercicio provisorio, 1 ¢ colaborador PCCTAE e 10 sdo cedidos. O Instituto conta, ainda,
com 55 servidores com contratos temporarios € 1 sem vinculo com a administragdo publica. No
periodo, ingressaram 178 e sairam 79 servidores (pega 1, p. 234).

23.2. O relatério de gestdo indica, ainda, que o quantitativo da lotagdo efetiva tem atendido
parcialmente as demandas existentes, pois ha uma perda significativa de servidores, por
afastamentos para acompanhar conjuge e essa forca de trabalho ndo pode ser preenchida, embora
continue integrando o quadro de pessoal permanente do Instituto. Outro fato que tem impactado
significativamente ¢ a auséncia de codigos de cargos de TAE como, por exemplo, o cargo de
Tradutor e Interprete de Linguagem de Sinais, bem como do cargo de Assistente em
Administracao.

23.3. No que se refere as concessdes de aposentadoria, foi indicado no Relatério de Gestdo
que houve provimento de 90% dos casos com a nomeagdo de candidatos aprovados em concurso
publico vigente a época e os que ndo puderam ser contemplados, de imediato, foram previstos no
concurso publico realizado em 2017.

24. A auditoria realizada pela CGU/AM sobre a gestdo de recursos humanos do Ifam
teve por objetivo avaliar a qualidade do controle da UPC para identificar e tratar (peca 7, p. 3-5 ¢
14-32):

a) acumulagdes ilegais de cargos publicos;

b) observancia da legislagdo sobre admissdo, remuneragdo, cessdo e requisicdo de
pessoal, bem como, sobre a concessao de aposentadorias e pensdes Civis;

c) tempestividade e a qualidade dos registros pertinentes nos sistemas corporativos
obrigatorios;

d) conformidade da concessdo de adicional de retribuicdo por titulagdo, prevista na
Lei 12.772/2012, para os docentes das carreiras do magistério superior e do magistério do ensino
basico, técnico e tecnoldgico das instituicdes federais de ensino;
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e) conformidade da concessdo da retribuigdo por titulagdo por reconhecimento de
saberes e competéncias, prevista na Lei 12.772/2012, para os docentes da carreira do magistério
do ensino basico, técnico e tecnologico das instituigdes federais de ensino;

f) conformidade da regulacdo e da concessdo de flexibilizacdo da jornada de trabalho
dos servidores das instituicoes federais de ensino superior e dos institutos federais de ensino para
30 horas semanais, de acordo com a legislagao aplicavel.

25. Nesse contexto, o resultado dos exames evidenciou situagdes em desacordo com os
normativos, especialmente no que se refere a acumulagdo indevida de cargos publicos; ao
cumprimento da legislacdo aplicavel a remuneragdo; a concessdao de adicional de retribuicao por
titulacdo; a concessdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho e aos controles internos.

26. Relativamente aos mecanismos da Unidade para identificar possiveis acumulagdes de
cargos, empregos e fungdes publicas, constatou-se que os respectivos controles se encontram
msuficientes, haja vista a auséncia de conhecimento, pela Unidade, de vinculos empregaticios,
por parte de servidores ativos. Tal fato impossibilita a certificacao, pelo Instituto, da regularidade
das correspondentes acumulagdes. Também se apresentam frageis se analisados em relagdo ao
controle quanto a proibigdo de servidores com ou sem dedicagdo exclusiva exercerem geréncia
ou administracdo de empresas (peca 7, p. 4).

26.1. Foram considerados frageis os controles de actmulo de cargos dos servidores
submetidos ao regime de dedicagdo exclusiva, contrariando o disposto no art. 14 do Decreto
94.664, de 23/07/87.

26.2. A CGU/AM, apos cruzamento da base de dados, constatou a existéncia de 20
servidores que possuem outros vinculos ativos, em desacordo com o artigo 37 da Constituicdo
Federal e artigos 118 a 120 da Lei 8.112/1990. Para justificar a situacdo o gestor informou que
em 2016 a comissdo permanente de acimulo de cargos do Instituto teve dificuldades de acessar a
RAIS o que so6 foi sanado em 2017. Ademais, a Receita Federal negou acesso as informagdes do
cadastro de pessoa fisica. Por outro lado, as secretarias de educagdo do estado e dos municipios
demoram cerca de 3 a 5 anos para formalizarem todo o processo de exoneracdo dos servidores,
gerando uma aparente acumulagdo, se baseada no cruzamento de dados (pega 7, p. 24-32).

26.3. Analisadas as justificativas a CGU/AM concluiu que 8 servidores permaneciam com
acumulacdo funcional irregular. Ao fim foi recomendado: a) adogdo de procedimentos que
promovam a verificagdo de acumulo indevido de cargos, considerando a possibilidade de uso de
tecnologia informatizada disponivel como ferramenta auxiliar; b) apuragdo e ressarcimento dos
valores recebidos pelos servidores que acumularam indevidamente cargos.

26.4. A CGU/AM constatou, ainda, 9 casos de servidores com dedicagdo exclusiva no
Ifam e indicativo de atividade remunerada na Relacdo Anual de Informagdes — RAIS, em
desacordo com o art. 14 do Decreto 94.664, de 23/07/87. O normativo estabelece que o servidor
submetido ao regime de dedicagdo exclusiva deve cumprir carga horaria de quarenta horas
semanais de trabalho em dois turnos didrios completos, impedido de exercer outra atividade
remunerada publica ou privada.

26.5. Em vista dos fatos apurados, a CGU/AM recomendou ao Ifam que apurasse e
ressarcisse os valores recebidos pelos servidores que acumulam indevidamente cargos, incluindo
os servidores em dedicacdo exclusiva; e informasse, no prazo de 120 dias, as providéncias
adotadas para regularizacao das situagdes apontadas (pega 7, p. 29 e 32).

26.6. Considerando a fragilidade dos sistemas de controles internos da UPC relacionados a
gestdo de pessoas, registrou que se faz necessaria a implementacdo de rotinas por parte da
Unidade com o objetivo de aprimora-los.
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27. No que se refere ao cumprimento da legislagdo aplicdvel a remuneragdo, cessdo,
requisicdo de pessoal e concessdo de aposentadorias e pensdes, apds andlise dos dados da folha
de pagamento, foram constatadas 27 ocorréncias, das quais, apds a apresentagdao de justificativas
pelo gestor, doze foram sanadas.

27.1. Restaram pendentes 15 inconsisténcias, sobre as quais a CGU/AM demandou que o
gestor e os servidores anexassem documentos capazes de comprovar as justificativas
apresentadas, incluindo os registros no sistema, bem como documentos produzidos pelo servidor
e pelo gestor demonstrando as devolugdes ao erario (pega 7, p. 4 e 19-20).

28. Sobre a concessdo de adicional de retribuicdo por titulagdo, verificou-se que o Ifam
ndo tem observado o disposto no § 3° do art. 2° da Orientacdo Normativa SRH/MP 5/2009, em
relacdo a elaboracdo dos editais para a contratacdo de professores substitutos no que tange a
remuneracao a ser paga aos referidos docentes (pega 7, p. 21-24).

28.1. A retribuicdo por titulagdo, prevista no art. 117 da Lei 11.784/2008, ¢ devida aos
titulares dos cargos integrantes do Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Bésico,
Técnico e Tecnologico, com pos-graduagdo nas modalidades como aperfeicoamento,
especializacdo, mestrado e doutorado.

28.2. Para o professor substituto, a remuneracdo € composta por parcela unica, paga em
uma sé rubrica, formada pela soma de valores equivalentes as vantagens percebidas pelos
professores de carreira, inclusive com o incremento do valor da RT em fungdo de sua titulagdo,
conforme exigéncia do certame. Assim, o valor pago ao contratado, referente a titulacdo, nao
poderé extrapolar o indicado no edital mesmo que possua titulo superior.

28.3. A CGU/AM constatou quinze processos de admissdo onde a titulagdo aceita para
professor substituto € superior a indicada no edital (Editais 1, de 22/1/2016, 2, de 20/5/2016 ¢ 4,
de 22/7/2016). Ao fim calculou um prejuizo mensal de R$ 13.349,55, ressalvando que o dano
poderia ser ainda maior considerando a possibilidade da existéncia de outros casos envolvendo a
mesma constatacdo no Ifam em outros Institutos Federais de Ensino onde ha processos seletivos
idénticos. Concluiu informando que estes atos de admissdo serdo considerados ilegais, por meio
do formulario SISAC, junto ao TCU.

28.4. A CGU/AM recomendou que o Ifam ajuste os futuros editais de contratacdo de
professor substituto de forma a compatibiliza-los com o teor da Orientagdo Normativa 05/2009.

29. Quanto a concessdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho dos servidores técnico-
administrativos em educagdo do Ifam, a CGU/AM verificou que 16 setores do Campus Manaus
Centro — CMC e 8 setores da Campus Manaus Distrito Industrial — CMDI estdo funcionando em
horéarios minterruptos de 6 horas, totalizando 93 servidores com jornada de trabalho reduzda.
Constatou, ainda, que o Instituto publicou a Resolugdo 19 CONSUP/IFAM, de 30/6/2016,
aprovando essa flexibilizacdo, contudo ndo houve estudo acerca do assunto (peg¢a 7, p. 5 e 17-
19).

29.1. De acordo com o estabelecido no paragrafo terceiro da Resolugdo 19
CONSUP/IFAM, o Instituto deveria eleger, no prazo maximo de 45 dias, uma subcomissdo local
de acompanhamento da jornada de trabalho dos servidores técnico-administrativos e realizar, no
prazo de 60 dias consecutivos, estudo de viabilidade da flexibilizagdo da jornada de trabalho. A
CGU/AM constatou que, no sitio eletronico da Instituigdo, foi disponibilizado um cronograma
para realizacdo das eleicoes das subcomissdes, no qual havia a previsio do encaminhamento do
processo final ao Reitor em 5 de maio de 2017.

29.2. O Ifam mformou a Controladoria da Unido que o estudo da flexibilizagdo seria
realizado apos a constituicdo da Comissdo Interna Supervisdao, eleita em 2017. Apesar de a
Unidade demonstrar que as eleigdes foram realizadas, concluu a CGU/AM que houve atraso na
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composicdo das comissdes € no inicio dos trabalhos de regulamentacdo da flexibilizagdo da
jornada de trabalho, contrariando o disposto no Pardgrafo 2° do art. 4° da Resolugdo 19-
CONSUP/IFAM.

29.3. Quanto a afixacdo do quadro de horadrio em local visivel de usuarios dos servicos,
verificou-se que o Ifam adotou todas as providéncias e sanou o problema durante os trabalhos de
auditoria da CGU/AM.

29.4. Por fim, a CGU/AM recomendou a suspensdo da jornada flexibilizada até que seja
demonstrado, em relacdo aos setores contemplados, o atendimento aos requisitos estabelecidos
no art. 3° do Decreto 1.590/95.

30. A CGU/AM verificou que o servidor (matricula Siape 0709545) ocupa o cargo de
professor de ensino basico técnico com regime de dedicacdo exclusiva - 40 horas e foi
contemplado com horario flexibilizado de trabalho, contrariando o disposto no inciso II do art. 1°
do Decreto 1590/95.

30.1. O gestor informou que o servidor estava lotado no Nucleo de Educagdo a Distancia-
cumprindo o horario de 16h as 22h, estabelecido para a maioria dos cursos a distancia,
principalmente no que se refere aos modulos presenciais. Acrescentou que o servidor seria
notificado a cumprir a jornada didria de 08 (oito) horas, assim que retornasse das férias.

30.2. Informou que seriam revistos os horarios de todos os servidores do Campus, a fim de
que fatos como esse ndo passem despercebidos a gestdo (peca 7, p. 18-19).
30.3. A CGU/AM recomendou a regularizacdo da jornada de trabalho do servidor de

matricula Siape 0709545 para 40 horas semanais.

31. No que se refere a concessdo da retrbuicdo por titulagdo por reconhecimento de
saberes e competéncias, prevista na Lei 12.772/2012, para os docentes da carreira do magistério
do ensino basico, técnico e tecnologico das instituicdes federais de ensino, a CGU/AM indicou
que:

Em andlise aos processos, verificou-se que os resultados das avaliagdes estdo de
acordo com os percentuais minimos definidos em seu regulamento interno, bem
como os valores pagos encontram-se de acordo com a titulagdo atribuida na portaria
de concessao.

Analise
32. As falhas identificadas nos subitens 26 a 30 caracterizam ressalvas nas contas, sendo
de responsabilidade dos ocupantes do cargo de pro-reitor de administracdo e de reitor. A

CGU/AM apontou no relatorio de auditoria que o Ifam estad adotando medidas para corre¢do das
falhas.

32.1 Em relacdo aos casos de acumulacdo indevida de cargo publico e de percepgdo
ndevida de acréscimo remuneratério por servidores submetidos ao regime de dedicacao
exclusiva, trata-se de uma falha recorrente.

32.2 Ja existe determinagcdo efetuada por meio do Acorddo 2315/2012 — Plenério (TC
015.036/2011-1), referente a auditoria de conformidade, realizada Universidade Federal do Rio
Grande do Norte. Nesse Acordao, foi deliberado:

9.9 determinar aos IFAC, IFAL, IFAM, IFDF, IFES, IFGO, IFGoiano, IFMT, IFMG,
IFNorte de Minas, [FSudeste de Minas, IFSul de Minas, [FTridngulo Mineiro, IFPA, IFPB,
IFPE, IFSertdo Pernambucano, IFPI, IFRJ, IFFluminense, IFRN, IFRio Grandense,
IFFarroupilha, IFRS, IFCatarinense, IFSC), IFSP, Cefet/MG, Cefet/Celso Suckow da
Fonseca/RJ, Nucleo Avancado Sdo Jodo da Barra/RJ e Nucleo Avangado Valenga/RJ que:
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32.2.1.

9.9.1 apurem, em relagdo a seus servidores ativos e inativos, inclusive de seus Campi, (a)
eventual acumulacdo indevida de cargo publico; (b) percepcdo indevida de acréscimo
remuneratorio por servidores submetidos ao regime de dedicacdo exclusiva; e (c)
descumprimento da carga horaria, tanto por aqueles submetidos ao regime de dedicacdo
exclusiva quanto por aqueles submetidos a 40 horas semanais, sem dedicacdo exclusiva;

9.9.2 verifiquem, para os servidores que possuem jornada total semanal superior a 60
(sessenta) horas semanais, a compatibilidade de horarios e a ocorréncia de prejuizo as
atividades exercidas em cada um dos cargos acumulados pelos servidores, aplicando, ainda,
se cabivel, o previsto no art. 133 da Lein® 8.112/1990;

9.9.2.1 fundamentem devidamente a decisdo, na hipotese de se concluir pela licitude da
acumulacdo, com a anexac¢do, no respectivo processo, da competente documentacdo
comprobatdria e com a indicagao expressa do responsavel pela medida adotada;

9.9.3 promovam, caso confirmem a ocorréncia das irregularidades, as medidas preconizadas
na Lein® 8.112/90;

9.9.4 informem, na prestacdo de contas ordinarias de 2012 ou no relatério de gestdo, as
medidas adotadas e os resultados obtidos para cada determinagao expedida nesse subitem;

9.13 determinar a Controladoria-Geral da Unido que acompanhe, nas contas ordindrias de
2012 ou nos relatorios de gestdo, conforme o caso, das respectivas entidades, o cumprimento
das determinagdes exaradas no subitem 9.9 supra;

Ao verificar o cumprimento desta deliberagdo, a CGU/AM informou que o Instituto

estava adotando medidas para controlar os riscos de gestdo. (TC 001.846/2017-5 — Prestacao de
Contas, exercicio 2015, peca 7, p. 3).

32.3.

Por outro lado, em auditoria realizada pela Secex’AM, TC 035.004/2012-6, para

verificar possiveis acumulagdes de cargos, foi determinado (Acédrdao 39/2013 — Plenario):

9.1. determinar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992, c/c o art. 250, II,
do Regimento Interno do TCU, ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Amazonas que, no prazo de 90 (noventa) dias:

9.1.1. verifique a compatibilidade de horarios e se ndo ha prejuizo as atividades exercidas
pelos servidores relacionados no item 7.1 do Anexo do Relatério de Auditoria, uma vez que
0os mesmos sdao ocupantes também de empregos privados, com jornada total superior a 60
(sessenta) horas semanais;

9.1.1.1. na hipdtese de se concluir, excepcionalmente, pela licitude da situacdo, fundamentar
devidamente a decisdo, anexando no respectivo processo a devida documentacio
comprobatoéria e indicando expressamente o responsavel pela medida adotada;

9.1.2. adote medidas no sentido de instaurar, nos termos do art. 133 da Lein® 8.112/1990, o
devido processo legal visando a regularizacdo das acumulagdes ilicitas dos servidores
listados nos itens 7.2, 7.3, 7.4 e 7.5 do Anexo do Relatério de Auditoria, tendo em vista que
foram detectados tanto casos de acumulagcdo de cargos em desacordo com o previsto no
inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, como também infracdo ao regime de
dedicacdo exclusiva;

9.1.3. instaure, nos termos do art. 143 da Lei n® 8.112/1990, o devido processo
administrativo para concessao de contraditorio ¢ ampla defesa ao servidor apontado no item
3.4 do Relatdrio precedente, que atua como socio-administrador em empresa privada,
circunstancia que infringe o art. 117, inciso X, da Lei n® 8.112/1990, e ¢é passivel de
demissdo, nos termos do art. 132, inciso XIII, da mesma lei;

9.1.4. encaminhe relatorio consolidado a Secretaria de Controle Externo no Amazonas
comunicando as medidas adotadas e os resultados obtidos em cada caso;
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32.3.1.

9.2. recomendar ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas, nos
termos do disposto no artigo 250, III, do RI/TCU, que estabeleca rotinas periodicas de
verificagdo com vistas a evitar situacdoes semelhantes de acumulacio ilegal de cargos,
empregos ou fungdes publicas;

9.3 encaminhar cépia deste Acordao, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam, ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas;
monitoramento ja julgado.

O cumprimento desta deliberagdo foi apreciado por meio do Acordao 345/2018 —

Plenario, nos seguintes termos:

32.4.

a) considerar cumpridas as determinagdes constantes dos itens 9.1.1.1, 9.1.3 ¢ 9.1.4 do
Acoérdao 39/2013-TCU- Plenario;

b) considerar parcialmente cumpridas as determinacdes constantes dos itens 9.1.1 ¢ 9.1.2 do
Acordio 39/2013-TCU-Plenario;

¢) encaminhar copia desta deliberacdo, acompanhada da instrugdo da unidade técnica, ao
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (Ifam);

d) fazer a determinagao especificada no item 1.8; e
e) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno/TCU.

1.8. Determinar ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas
(Ifam), com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que noticie em
seus proximos relatorios de gestdo as conclusdes dos processos de sindicancia instaurados
para apurar responsabilidades pela acumulagdo indevida de cargos publicos dos seguintes
servidores: Emmerson Santa Rita da Silva, Afonso Araujo de Souza, Pedro Ivan das Gragas
Palheta, Urgula Regina Vierra Fernandes, Adriana Enriconi, Lucio Alves Pereira, Ailton
Gongalves Reis, Claudio Marcelo dos Santos Ferreira, Marcelo Martins da Gama, Maria
Lucia Tinoco Pacheco, Philippe Waldhoff, Carlos Alberto Camurga Ferreira, Jorge Abilio
Abinader Neto, José Carlos da Silva Batista, Manoel Goes dos Santos, Maria Francisca
Moraes de Lima, Samuel Padilha Gomes Filho, Marcelo Chamy Machado, Maria Josefina
Goées Gomes, Miguel Bezerra dos Santos Filho, Miguel Bonafé¢ Barbosa, Paulo Cesar Corréa
Vieira, Roceli Pereira Lima, Rosimary de Souza Lourenco e Savio Raider Matos Sarkis.

Ademais, o Acordao 9563/2017 - 2* Cémara (TC 001.846/2017-5 — Prestacdo de

Contas - 2015) expediu ciéncias nos seguintes termos:

33.

1.8. Dar ciéncia ao Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (Ifam)
sobre as seguintes impropriedades:

1.8.1. cadastramento das informagdes pertinentes no Sistema de Apreciacdo e Registro de
Atos de Admissdo e Concessoes (Sisac) e disponibilizagdo ao 6rgao de controle interno em
prazo superior a 60 (sessenta) dias, o que afronta o disposto no art. 7° da IN/TCU 55/2007;

1.8.2. acumulagdes ilegais de cargos por servidores do Ifam, o que afronta o que afronta o
disposto no art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal ¢ no art. 118 da Lei 8.112/1990;
1.8.3. existéncia de servidores sob o regime de dedicacdo exclusiva no Ifam trabalhando
também em outros o6rgdos, o que afronta o disposto no art. 20, § 2° da Lei 12.772/2012.

No que tange a terceirizagdo de mio de obra, o gestor informou que o Instituto ndo

possui servidores terceirizados que ocupem ou exergam cargos do plano de carreira dos cargos
técnicos-administrativos em educacao instituidos pela Lei 11.091/2005 (peca 1, p. 241).

IX.
34.

Avaliacdo da gestao do patrimonio

O quantitativo de veiculos existentes na reitoria € nos diversos campi ¢ o constante

da tabela abaixo (pega 1, p. 263-284):

| Campi (e reitoria) | Quantidade de veiculos |

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60323870.
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Reitoria 7
Manaus Centro 8
Manaus Distrito Industrial -
Manaus Zona Leste 10
Presidente Figueiredo 9
Itacoatiara -
Manacapuru 1
Sao Gabriel da Cachoeira 17
Coari 8
Tabatinga 7
Parintins 11
Maués 5
Lébrea 8
Humata 7
Tefé 1
Eirunepé -
TOTAL 99
34.1. Em relagdo aos iméveis utilizados pelo Ifam, as informagdes respectivas foram

apresentadas no relatorio de gestdo na pega 1, p. 284-294.

34.2. A gestdo de patrimonio ¢ realizada pela PROPLAD, por meio da Coordenagdo Geral
de Patrimdnio. Em atendimento ao Plano de Providéncias Permanente da Controladoria Geral da
Unido houve a necessidade da criagio da comissio que foi constituida pela Portaria
PROAD/IFAM 1/2015, com a finalidade atualizar e cadastrar todos os moveis do IFAM no
Sistema SPIUNET. Conforme o relatorio de gestdo, essas agdes encontravam-se em andamento
(peca 1, p. 284).

X. Avaliacdo do cumprimento de obrigacées legais e normativas

35. O relatério de gestdo informa a existéncia de cinco acérdaos do TCU prolatados em
2016 com determinagdes e recomendagdes ao Ifam, dos quais quatro tiveram as determinagdes
atendidas.

35.1. Das deliberacdes recebidas, o Instituto considera ter atendido 80% das
determinacdes, estando com 20% em atendimento. Esta determinacdo, que trata de
acompanhamento por parte da auditoria interna quanto a execucdo do Pronatec, foi objeto de
analise no exercicio de 2017, a fim de identificar e corrigir situagdes de sobreposicdo de carga
horaria de servidores que atuam no referido programa (peca 1, p. 322-326).

36. O RG mdica que, no exercicio de 2016, a CGU enviou ao Ifam o Relatorio de
Auditoria Anual de Contas 20161454/2016, cujos achados e recomendagdes foram tratados pelo
sistema de controle interno. Foi informado que das 6 recomendagdes, 1 ja foi atendida e 5
estavam em fase de atendimento. Ademais, j4 houve encaminhamento das recomendagdes
referentes aos exercicios 2008, 2009, 2010, 2011 e 2013 (peca 1, p. 327-330).

36.1. Quanto a forma de acompanhamento das recomendacdes da OCI, o gestor informou
que estd sendo implantado o Sistema de Controle Interno, no qual sdo mntegrantes: a Auditoria
Interna, a Coordenagdo de Governanga e Controle Interno (CGCI) e os controles internos
administrativos de cada Pro-Reitoria e das Unidades Gestores (Campi). Igualmente, destacou que
estd em uso o Sistema Monitor da CGU, destinado a viabilizar o acompanhamento do
atendimento as agdes de controle (peca 1, p. 330).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60323870.
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36.2. Por fim, mformou que a CGCI elaborou procedimento de tratativas de demandas da
CGU e do TCU, o qual vem sendo adotado pelos setores envolvidos, facilitando o cumprimento
das demandas dos orgdos de fiscalizacao (peca 1, p. 330).

36.3 A CGU/AM relatou que ndo foi instada, em decisdo do TCU, a tratar de deliberagdo
dirigida & Unidade Prestadora de Contas na auditoria anual sobre as contas do exercicio de 2016
(peca 7, p. 6).

37. O relatorio de auditoria aponta que o Ifam mantém um nivel satisfatorio no
acompanhamento das recomendagdes emitidas pela Controladoria-Geral da Unido. Todavia, a
partir dos exames realizados, verificou que a Unidade ndo estd registrando no sistema, nos
prazos estabelecidos, as informacgdes referentes aos processos disciplinares instaurados. Cerca de
31% dos processos mstaurados no exercicio ndo observaram o prazo limite de trinta dias para
registro no sistema (peca 7, p. 6-7).

XI. Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

38. O relatério de auditoria anual de contas apresentou nformacgdes acerca dos processos
lictatorios da UJ (pega 7, p. 5-6), avaliando que os controles internos administrativos sao
consistentes e otimizados, atendendo as boas praticas administrativas aceitas pela legislagao
vigente. Com relagdo aos processos licitatorios, de dispensas e inexigibilidades de licitagao,
também ndo se identificaram falhas relevantes que merecessem registros como constatacdes,
razio pela qual os processos de compras analisados foram considerados regulares pela
CGU/AM.

CONCLUSAO

39. Considerando a existéncia de impropriedades relatadas nos itens 21.3 e 26 a 30,
deverdo ser julgadas regulares com ressalvas as contas dos responsaveis por essas
impropriedades. Entende-se que sdo responsaveis pelas impropriedades aqueles que exerceram o
cargo de reitor (Antonio Venancio Castelo Branco, CPF 335.823.602-10) e de pro-reitor de
administragdo (Josiane Faraco de Andrade Rocha, CPF 592.856.802-91).

40. Cabe registrar que os fatores motivadores das ressalvas dos responsaveis Antonio
Venancio Castelo Branco e Josiane Faraco de Andrade Rocha consistiram em inobservancia dos
prazos para registro no sistema CGU-PAD dos processos disciplinares instaurados na Unidade;
concessdo de jornada flexibilizada sem cumprir os requisitos estabelecidos no Decreto
1.590/1995; pagamento de retribuicdo por titulagio aos professores substitutos contratados, em
desacordo com os editais de selecdo e com a Orientagdo Normativa SRH/MP 5/2009;
identificacdo de servidores com acumulagdo funcional irregular; identificagdo de servidores com
dedicagdo exclusiva no Ifam e indicativo de atividade remunerada em outros 6rgaos.

41. As referidas motivacdes estdo expressas em matriz especifica no Anexo [ da
presente instrugdo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
42. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam
julgadas regulares com ressalva em face das falhas adiante apontadas as contas dos responsaveis
a seguir, dando-lhes quitacao:

a.1) Antonio Venancio Castelo Branco, CPF 335.823.602-10, reitor no periodo de
1/1/2016 a 31/12/2016: cadastramento das informag¢des pertinentes no Sistema de Apreciagdo e
Registro de Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac) e disponibilizacio ao 6rgdo de controle

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60323870.
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interno em prazo superior a sessenta dias, com infragdo ao artigo 7° da Instrugdo Normativa
TCU 55/2007; acumulacdes ilegais de cargos de servidores, com infragdo ao artigo 37, inciso
XVI, da Constituicdo Federal, e ao art. 118 da Lei 8.112/1990; existéncia de servidores sob o
regime dedicacdo exclusiva no Ifam, trabalhando também em outros Orgdos, com infracdo ao
artigo 20, § 2°, da Lei 12.772/2012;

a.2) Josiane Faraco de Andrade Rocha, CPF 592.856.802-91, pro-reitora de
administragdo no periodo de 1/1/2016 a 31/12/2016: cadastramento das informagdes pertinentes
no Sisac e disponibilizagdo ao 6rgdo de controle interno em prazo superior a sessenta dias, com
infragdo ao artigo 7° da Instrugdo Normativa TCU 55/2007; acumulacdes ilegais de cargos de
servidores, com infragdo ao artigo 37, inciso XVI, da Constituicio Federal, e ao art. 118 da Lei
8.112/1990; existéncia de servidores sob o regime dedicagdo exclusiva no Ifam, trabalhando
também em outros O0rgdos, com infragdo ao artigo 20, § 2°, da Lei 12.772/2012;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares as contas de Sandra Magni Darwich (CPF 225.240.290-34), José¢ Pinheiro de Queiroz
Neto (CPF 291.015.302-91), Julio César Campos Anveres (CPF 229.809.542-68), Jaime
Cavalcante Alves (CPF 338.214.702-59), Antonio Ribeiro da Costa Neto (CPF 274.986.462-34),
Nilton Paulo Ponciano (CPF 419.656.801-78), Paulo Henrique Rocha Aride (CPF 021.827.677-
03), Carlos Tiago Garantizado (CPF 793.106.132-20), Joao Luiz Cavalcante Ferreira (CPF
230.379.622-91), Yanna Santos de Mederros (CPF 004.438.739-33), Livia de Souza Camurca
Lima (CPF 335.831.962-87), Eliseanne Lima da Silva (CPF 463.801.402-04), Alne Zorzi
Schultheis de Freitas (CPF 938.479.202-00), Doraneide da Conceicdo Cavalcante Tahira (CPF
129.951.852-49), Gean Max Angelim de Lima (CPF 832.619.662-20), Sergio Costa Martins de
Alencar (CPF 567.168.692-04), Ana Claudia Ribeiro de Souza (CPF 242.684.882-00), dando-
lhes quitacdo plena;

c) dar ciéncia ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas
(Ifam) sobre as seguintes impropriedades:

c.1) inobservancia dos prazos para registro no sistema CGU-PAD dos processos

disciplinares instaurados na unidade, em desacordo com o disposto no art. 1°, §3°, da Portaria
CGU 1.043, de 24 de julho de 2007;

c.2) concessdao de jornada flexibilizada sem cumprir os requisitos estabelecidos no
Decreto 1.590/1995;

c.3) pagamento de retribuicdo por titulagdo aos professores substitutos contratados,
em desacordo com os editais de selecdo e com a Orientagdo Normativa SRH/MP 5/2009;

c.4) acumulagdes ilegais de cargos por servidores do Ifam, o que afronta o disposto
no art. 37, inciso XVI, da Constituigdo Federal, e no art. 118 da Lei 8.112, de 11/12/1990;

c.5) existéncia de servidores sob o regime de dedicagdo exclusiva no Ifam,
trabalhando também em outros 6rgdos, o que afronta o disposto no art. 20, § 2°, da Lei 12.772,
de 28/12/2012.

d) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida ao Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (Ifam), esclarecendo que o conteido completo do
relatorio e voto podem ser obtidos no enderego www.tcu.gov.br/acordaos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60323870.
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A Consideragdo Superior,
2* DT-Secex/AM, 8/10/2018.

Lucia de Fatima Ribeiro Magalhdes
AUFC — Mat. 2852-5
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18
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Amazonas

TC

ANEXO 1- MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (pe¢a 8)

As seguintes constatagdes subsidiarama certificagdo dos agentes do Rol de Responséaveis: Inobservancia dos prazos
para registro no sistema CGU-PAD dos processos disciplinares instaurados na unidade (item 1.1.1.3); Concessdo de
jomada flexibilizada sem cumprir os requisitos estabelecidos no Decreto 1.590/1995 (item 3.1.1.1); Pagamento de
Retribuig@o por titulagdo aos professores substitutos contratados, em desacordo com os editais de selegdo e coma
Orientagdo Normativa SRH/MP 05/2009 (item 3.1.3.2); Identificagdo de servidores com acumulacdo funcional
irregular (item 3.2.1.1); Identificacdo de servidores com Dedicagdo Exclusiva no Instituto Federal de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia do Amazonas - IFAM e indicativo de atividade remunerada na Relagdo Anual de Informacdes

- RAIS (item 3.2.1.2).

. . Periodo de Nexo de -
Impropriedades Respons avel exercicio Conduta causalidade Culpabilidade
Inobservancia  dos | Antonio 1/1/2016 a | Deixar de adotar A nfo adocdode | E razoavel a
prazos para registro | Venancio 31/12/2016 | medidas que medidas consciéncia da
no sistema CGU-| Castelo garantissem o adequadas ilicitude e a
PAD dos processos | Branco (CPF cumprimento: permitiu a exigéncia de
disciplinares 335.823.602 ocorréncia das condutadiversa,
. a) dos prazos art. . . .
instaurados na | -10) 1°, §3°, da impropriedades. | pois o
unidade, em > S responsavel
Portaria CGU :
desacordo com o deveria ter
. 1.043, de 24 de
disposto no art. 1°, . ] adotado
§3°, da Portaria CGU julho de 2007; medidas que
1.043, de 24 de julho b) da jornada evitassema
de 2007 (item flexibilizada com ocorréncia das
1.1.1.3); Concessio 0s requisitos impropriedades
de jornada estabelecidos no
flexibilizada sem Decreto
cumprir os requisitos 1.590/1995; e
estabelecidos no ..
Decreto  1.590/1995. ¢) dos requisitos
. . da Orientagdo
(item  3.1.1.1); e .
Pagamento de Nommativa
R~ SRH/MP 5/2009.
Retribuigdo por
titulagao aos
professores
substitutos
contratados, em
desacordo com os
editais de selegdo e
com a Orientagdo
Normativa SRH/MP
5/2009 (item 3.1.3.2)
Acumulagoes Josiane 1/1/2016 a | Deixar de adotar | A ndo adogdode | E razoavel a
irregulares de cargo | Faraco de 31/12/2016 | medidas que medidas consciéncia da
publico (item | Andrade garantissema adequadas ilicitude e a
3.2.1.1);  servidores | Rocha, CPF detecgdoe a permitiu a exigéncia de
com dedicagdo | 592.856.802 resolucao ocorréncia das conduta diversa,
exclusiva no Ifam, | -91 tempestiva dos impropriedades. | pois o
trabalhando em casos de responsavel
outros orgdos (item acumulagdo ilegal deveria ter
3.2.1.2). de cargos adotado
medidas que
evitassema
ocorréncia das
impropriedades.
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