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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se de representagdo formulada por equipe de auditoria da Secex/ES, nos termos do
art. 237, inciso V, c/c o art. 246 do RI/TCU, a respeito de possiveis irregularidades na implementagao
do Termo de Compromisso 891/2013-00 (Siafi 677726), celebrado entre o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit) e o Estado do Espirito Santo, por intermédio da Secretaria de
Estado de Transporte e Obras Publicas (SETOP), tendo como interveniente executor o Departamento
de Estradas de Rodagem/ES (DER/ES), para a elaboragdo de projetos e execugcdo das obras de
mplantagdo da Variante do Mestre Alvaro na Rodovia BR-101/ES, com extensdo de 19,7km, em pista
dupla, categoria IA.

2. A obra foi licitada por meio do RDC Presencial 001/2013, com valor orcado em
R$ 291.533.763,84 (base setembro/2013). O contrato foi celebrado entre o DER/ES ¢ o Consdrcio
Contractor/Pehcano/SulCatarlnense/Enecon pelo valor de R$ 289.999.999,42 (Contrato 0081/2014, de
10/12/2014).

3. Embora tenha sido apresentado dentro do prazo previsto no edital e no contrato, o projeto
basico foi aceito apenas parcialmente. A parte relativa ao trecho compreendido entre as estacas 500 e
950 foi aprovada, ao passo que a parte referente ao segmento entre as estacas 0 e 500 foi considerada
mviavel pelo Consorcio Supervisor entdo contratado. Conforme apurado pela Secex/ES, essa situacdo
ensejou o estabelecimento de tratativas entre o DER/ES e o Consércio Executor para a emissdo de
ordem de servigo para inicio das obras de terraplenagem no trecho entre as estacas 500 ¢ 950 antes da
aprovacgdo da totalidade do projeto basico.

4. Em andlise mais aprofundada, a unidade técnica verificou que os dois segmentos da obra
afiguravam-se extremamente heterogéneos do ponto de vista geotécnico. Em consequéncia, as obras
de terraplanagem no trecho entre as estacas 0 e 500 apresentariam grau de dificuldade elevado, alto
custo e baixo faturamento, em vista da necessidade de executar a estabilizagdo de solos moles. Ja no
trecho entre as estacas 500 e 950, as obras de terraplanagem tém baixa complexidade e acarretam alta
rentabilidade para o Consorcio Executor.

5. Como as medigdes e os respectivos faturamentos seriam feitos tomando-se por base o
preco médio da terraplenagem, a Secex/ES vislumbrou o significativo risco de que a execugdo
antecipada do trecho entre as estacas 500 e 950 ocasionasse grave desequilibrio econdmico-financeiro
na execucdo contratual em favor do Consoércio, bem como desestimulasse a realizagdo das obras do
trecho entre as estacas 0 e 500 (solos moles).

6. A partir dos fundamentos expostos pela unidade técnica, proferi despacho contendo
medida cautelar para obstar o micio das obras. Examinadas as oitivas, o Tribunal proferiu o Acordao
1077/2017-Plenario que confrmou o provimento cautelar e proferiu determinagdes ao Dnit e ao
DER/ES para que definissem cronograma de execugdo que minimizasse o desequilibrio ou,
alternativamente, implementassem alteracdes nos critérios de pagamento, bem como apresentassem as
alteracdes propostas para a estabilizacdo dos aterros sobre solos moles, com as devidas justificativas.

7. Em 11/08/2017, foi publicado o termo de sub-rogagdo do Contrato 0081/2014 ao Dnit, que
passou a se responsabilizar pela execucdo da obra (Termo de Sub-rogacao 461/2017). Em 19/09/2017,
foi aceito pela autarquia federal o projeto basico/executivo de geometria para o trecho entre as estacas
0 e 500 (solos moles) e, em 24/01/2018, foi aceito o projeto basico/executivo das demais disciplinas do
trecho, incluindo a terraplenagem na regido de solos moles.

8. Em fevereiro e margo de 2018, o Dnit apresentou os projetos e informagdes adicionais a
esta Corte a titulo de cumprimento as determinagcdes do Acorddo 1077/2017-Plenario. Entre as
mformacdes enviadas, constou que seria adotada, como solucdo para estabilizagdo dos solos moles, a
técnica denominada Deslocamento dos Solos Moles com o Peso Proprio do Aterro e a Remogdo do
Solo Mole.

9. No entanto, a Secex/ES entendeu que faltavam definigdes mais detalhadas quanto ao
cronograma de obras, ao desempenho da solu¢do técnica proposta e ao faturamento dos servicos
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executados com essa solucdo. Também foi considerada insatisfatoria a avaliacdo economica dos
orcamentos efetuada pelo Dnit. Assim, a unidade técnica conclum que os elementos apresentados
cumpriram as determinagdes desta Corte parcialmente, j4 que ndo houve comprovacdo de atendimento
a parte das condicionantes estabelecidas naquelas determinacdes.

10. Considerando que o Dnit assumiu a responsabilidade pela obra, aprovou os projetos e
iniciou as providéncias para corrigir as distor¢cdes verificadas, este Tribunal, por meio do Aco6rdao
900/2018-Plenario, revogou a medida cautelar para permitr o inicio das obras e fixou prazo para
complementacdo dos elementos faltantes.

11. Nesta nova etapa do processo, o Dnit encaminhou informagcdes com o fito de dar
atendimento ao referido acordao 900/2018.
12. De todo o conteudo apresentado, as seguintes informacdes se destacam:

a) ao examinar a aplicagdo da solugdo para transposicdo dos solos moles (Deslocamento
dos Solos Moles com o Peso Proprio do Aterro) para fins de licenciamento, o Instituto Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Espirito Santo (IEMA/ES) autorizou o uso de escoria somente
acima da cota maxima de mundagdo, vedando, inclusive, o uso nas fundacdes de aterro sobre solos
moles;

b) o IEMA/ES sugeriu a construgdo de vias elevadas (viadutos) nos trechos de maior
sensibilidade ambiental;

c) o Consorcio construtor elaborou estudo preliminar propondo a construcdo de vias
elevadas (viadutos) nos trechos apontados pelo IEMA/ES, sem alteracio do equilbrio econdmico e
financeiro do contrato;

d) o Consorcio construtor solicitou a alteracdo dos critérios de pagamento previstos no
Contrato 081/2014, com vistas a melhor adequar o faturamento ¢ os custos dos servigos, por meio do
desmembrando dos servicos de terraplenagem em itens distintos quanto ao tipo de terreno (brejoso ou
firme), o que resultaria na reducdo do preco do servigo para o trecho de baixa complexidade e aumento
no trecho mais complexo, a fim de estimular a realizagdo das obras entre as estacas 0 e 500 (solos
moles);

e) o Consorcio construtor pleiteou, como forma de ndo atrasar o cronograma da obra, o
iicio imediato dos trabalhos para a execucdo dos caminhos de servico e aterros de conquista,
necessarios a execucao da nova solugdo (vias elevadas para a transposicao das camadas de solos moles
com espessuras superiores a 3,0m).

13. Diante desse quadro, o Dnit esclareceu que as propostas de alteracdo da solugdo de
transposicdo dos solos moles e dos critérios de pagamento estavam sendo examinadas pela 4rea
técnica. A autarquia também argumentou que o novo contexto tornou prejudicado o cumprimento de
parte das determinacdes constantes do Acordao 900/2018-Plenério. Por fim, o Dnit afirmou que iria
encaminhar ao TCU o projeto bdasico/executivo da nova solugdo para a transposicdo dos aterros sobre
solos moles e que somente seria dada ordem de inicio para a obra apds a sua aceitagdo.

14. Ao analisar a manifestagdo da autarquia federal, a Secex/ES entendeu que:

a) teria sido precoce o abandono da solugdo denominada Deslocamento dos Solos Moles
com o Peso Proprio do Aterro conforme constante do projeto executivo aprovado, bem como da
solucdo prevista no anteprojeto (adensamento com aterros de sobrecarga), pois o IEMA/ES apenas
sugeriu, sem impor, a constru¢do de via elevada nos trechos alagaveis e o Consorcio construtor ndo
demonstrou adequadamente a inviabilidade de ambas as solugdes;

b) a construgdo do elevado seria provavelmente a solugdo mais dispendiosa;

c) a proposta de alteracdo dos critérios de pagamento apresentava-se extemporanea e

desarrazoada ante a indefinicdo da solugdo para a transposicdo dos solos moles de espessura maior que
3,0m e a necessidade de elaborar novo projeto basico para incorporar as alteragdes propostas.
15. Assim, a unidade técnica concluiu que ndo mais subsistia a anterior aprovacdo do projeto
basico/executivo da obra. Consequentemente, também concluin que restou prejudicado o parecer pelo
atendimento parcial as determinacdes do TCU, vez que emitido com fundamento em projeto basico
desatualizado.
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16. Como encammhamento, a Secex/ES propos:

a) expedir medida cautelar para determmar ao Dnit que se abstenha de emitir a ordem de
inicio das obras antes da aprovacdo da totalidade do projeto bésico/executivo pela autarquia federal e
pelos orgdos ambientais competentes, tendo em vista que o Consércio vem fazendo gestdes no sentido
do micio imediato;

b) a retomada de determinagdes dirigidas ao Dnit pelo Acdérdao 900/2018-Plenario,
contudo adaptadas ao novo contexto, devendo a autarquia:

b.1) definir a sequéncia de obras ou implementar critérios de pagamento que minimizem o
desequilibrio entre o faturamento e o custo dos servigos;

b.2) ndo acolher a alteracdo nos critérios de pagamento até a definicdo da solucdo a ser
adotada para os solos moles;

b.3) demonstrar, de forma circunstanciada, as razdes para o abandono das solugdes
previstas no anteprojeto licitado e no projeto executivo aprovado anteriormente;

b.4) somente aprovar alteragdes das solugdes de engenharia, se devidamente justificadas e
com desempenho técnico igual ou superior ao das solugdes originalmente previstas;

b.5) avaliar a economicidade da contratagdo confrontando o orgamento proposto e o
atualizado.
17. Apds a conclusdo da instrucdo, deu entrada nos autos expediente orundo do Dnit (peca
136) informando que o Consorcio Contractor estd ciente e concorda que a proposicdo apresentada para
a transposicdo de solos moles nos trechos de maior sensibilidade ambiental ndo serd objeto de
reivindicagdo de reequilibrio econdmico financeiro e, portanto, ndo ensejara custo adicional ao Dnit.
Alm disso, foi nformado que o Consércio se comprometia a manter os prazos da obra. Contudo, o
contratado solicitou a emissdo da ordem de inicio para realizar a constru¢do de caminhos de servico
mediante a conquista sobre os terrenos brejosos, o que demandaria esfor¢o e prazo, mas ndo implicaria
faturamento por parte do Consoércio.

18. Em atendimento ao item 9.6 do Acordao 900/2018-Plenario, a SeinfraRodoviaAviacao
emitiu parecer sobre as propostas formuladas pela Secex/ES ja considerando o expediente enviado
pelo Dnit.

19. Em primeiro lugar, a unidade especializada concordou com a proposta de adogdo de

medida cautelar para obstar o micio das obras em face da necessidade de mitigar os riscos de execugdo
sem a adequada definicdo do objeto. No entanto, argumentou que o provimento deveria ficar
condicionado a aprovagdo da totalidade do projeto basico somente, em vez da aprovagdo do projeto
basico e do projeto executivo, como sugerido pela Secex/ES.

20. Segundo a Seinfra, o projeto bésico apresenta-se suficiente para caracterizar o objeto a ser
executado, em vista dos requisitos que deve atender conforme disposto no art. 2°, mnciso IV, da Lei
12.462/2011, ou seja, caracterizagdo da obra com base em estudos técnicos, demonstragdo de
viabilidade técnica e ambiental, avaliagdo do custo da obra, definigdo dos métodos construtivos ¢
prazo de execugdo. O parecer lembrou que, embora o art. 7° da Lei 8.666/1993, aplicavel ao RDC
subsidiariamente, ndo permita a execugdo da obra sem que haja projeto basico, o § 1° do artigo permite
que o projeto executivo seja desenvolvido concomitantemente com a execucdo das obras, desde que
autorizado pela Administragdo. Considerando que o edital autorizou a elaboragdao do projeto executivo
em paralelo com a execucdo das obras, a unidade entendeu que seria possivel liberar a execugcdo de
servicos em um determinado segmento, desde que houvesse: o projeto basico para a totalidade da obra
aprovado; o projeto executivo aprovado para esse determinado segmento; € a autorizagdo do orgdo
ambiental para a execucdo dos servigos nesse segmento.

21. Com relacdo a determinacdo para que seja definida a sequéncia das obras ou implementado
novo critério de pagamento, a SemnfraRodovia considerou dispensavel, vez que ja se encontra em
negociagdo a alteracdo dos critérios.

22. A unidade especializada também divergiu quanto as propostas de determinagdes para que
o Dnit demonstre as razdes para o abandono das solucdes de engenharia do anteprojeto e de
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deslocamento dos solos moles, bem como somente aprove alteracdes na solucdo prevista desde que
comprovado o desempenho técnico igual ou superior ao das solugdes originalmente previstas.

23. Conforme argumentado no parecer, ndo cabe exigir do contratado a comprovagdo da
mviabilidade da solugdo de anteprojeto ou de outras solugdes, porque o caso trata de contratacdo
mtegrada, nos termos do art. 9° do RDC. Nessa situacdo, a unidade assinala que o contratado tem a
liberdade de escolher a metodologia de execucdo, desde que observados os padroes, as condicdes e 0s
limites estabelecidos no anteprojeto. Ao examinar o anteprojeto, a Seinfra verificou que constou
mengdo especifica a transposicdo dos solos moles no sentido de que “sera permitido ao Contratado
definir 0 melhor método construtivo, principalmente no tocante ao tratamento da transposicio
dos solos compressiveis”. Todavia, salientou que ndo foram definidos os padrdes técnicos para aferir
se a qualidade da solucdo proposta afigurava-se igual ou superior a solucdo prevista no anteprojeto.
Em vista disso, a unidade entendeu que seria razoavel avaliar a solugdo com base na incidéncia ou no
nivel de recalques residuais, no impacto ambiental e no tempo de execugdo da solucdo (influéncia no
cronograma da obra). Segundo a SeinfraRodoviaAviagao:

“48. No caso, se forem considerados tais parametros, a construgdo de vias elevadas
apresentar-se-ia, em principio, como uma solucdo superior a prevista no anteprojeto (adensamento
por meio de aterros de sobrecarga) e a inicialmente proposta pelo consércio construtor
(deslocamento dos solos moles com o peso proprio do aterro). Caso adotada a construgdo de vias
elevadas, problemas de recalque, em tese, ndo ocorreriam, e o impacto ambiental seria
substancialmente reduzido, conforme afirmou o proprio 6rgdo ambiental (peca 130, p. 18). Além
disso, quanto ao tempo de execucdo, o consorcio alega que a adocdo dessa solucdo ndo impactaria o

prazo de execugdo da obra (peca 136).”

24, A unidade especializada também registrou que, considerando que se trata de contratagdo
integrada e que partiu do Consoércio a iniciativa de propor a nova solu¢do, a alteracdo ndo se enquadra
nas hipoteses que ensejam a celebragao de termo aditivo ao contrato para acréscimo de valores prevista
no § 4° do art. 9° da Lei 12.462/2011 e na clausula 11* do Contrato 81/201, ratificada pelo Termo de
Sub-rogagdo 461/2017 (recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro devido a caso fortuito ou
forca maior; ou necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacdes para melhor adequagdo
técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da administragdo publica). Nesse contexto, registrou que
o Dnit ¢ o Consorcio ratificaram esse entendimento, consoante o oficio localizado na peca 136, ja
mencionado em item precedente.

25. Também foi considerada dispensavel a proposicdo para que o Dnit avalie a economicidade
da contratacdo, tendo em vista que a transposicdo dos solos moles por meio da construgdo de vias
elevadas apresenta, em tese, custo superior a solucdo prevista em anteprojeto e que sua implementacao
ndo acarretara custo adicional no prego global contratado.

26. Igualmente, a Seinfra defendeu que seja dispensada a proposta de determinar ao Dnit que
ndo acolha alteragdes nos critérios de pagamento enquanto ndo houver definicdo sobre a solucdo de
engenharia a ser adotada para os solos moles de grande espessura. Segundo a unidade, o arcabougo
normativo que envolve a contratacdo, o fato de que ndo haverd aditivo para reequilibrio economico -
financeiro em face da nova solugdo de engenharia e a premissa de que a qualidade dessa alteracdo seja
igual ou superior a da constante do anteprojeto mitigam o risco de descompasso entre a solugdo e os
Critérios.

217. Manifesto-me parcialmente de acordo com as propostas da SeinfraRodoviaAviagao,
embora concorde com as razdes ¢ fundamentos resumidamente elencados nos itens precedentes.
28. De fato, a adogao de nova solugdo de engenharia para a transposicao dos solos moles de

grande espessura tornou necessario elaborar e aprovar novo projeto basico. Assim, considerando o
disposto no art. 7° da Lei 8.666/1992 (em aplicagdo subsididria), ndo hd como permitir a execucdo da
terraplenagem de solos firmes e moles, bem como do restante da obra, até que o projeto basico esteja
aprovado pelo Dnit, vez que deixou de existir a definicdo precisa do objeto a ser executado. Nessa
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situacdo, ha o risco de ocorréncia de prejuizo, caso eventuais servicos executados venham a ser
considerados desnecessarios ou nadequados.

29. Outro aspecto que exige cautela refere-se a indefinicdo quanto aos critérios de pagamento a
serem adotados. Como ressaltado nas deliberagcdes anteriores proferidas neste processo, os critérios
atualmente previstos no contrato configuram risco de grave desequilbrio econdmico-financeiro e de
desestimulo a realizacdo das obras no trecho mais complexo. Conquanto haja noticia de que estdo em
negociacdo novos critérios, também ndo se mostra razodvel permitir a execugdo de servicos sem que
haja definicdo oficial da respectiva forma de pagamento ou da adogdo de outra solucdo, como o
equacionamento da sequéncia das obras.

30. Por outro lado, ha que se dar atengao ao pedido do Consorcio construtor no sentido de que
fosse emitida a ordem de servigo a fim de possiilitar o inicio de obras de construcdo dos caminhos de
servico, por meio da execucdo de aterros de conquista sobre os terrenos brejosos. Conforme
argumentado na peca 136, esses servicos correspondem a pequena fracdo das obras, mas demandam
significativo esforco. Em consequéncia, atrasos em sua execucdo poderiam ocasionar atrasos no
cronograma geral da obra. Considerando essas razdes e o fato de que tais servicos sdo apenas
acessorios no contexto do empreendimento, penso que, em carater excepcional, possa ser autorizada
tdo somente sua execucdo, com o fito de evitar prejuizos ao cronograma e aos usuarios da rodovia, ja
que se trata de trecho com alta ocorréncia de acidentes.

31. Todavia, deve ser considerado que existe o risco de que alteracdes introduzidas no novo
projeto basico, inclusive por determinagdo do Dnit, venham a tornar esses servicos inuteis ou
madequados. Diante dessa possibilidade e, principalmente, do fato de que partu do Consorcio
construtor a miciativa de solicitar a execucao da referida parcela antes da aprovagao das alteracdes no
projeto basico, entendo que o contratado deva assumir o risco ¢ a responsabilidade pelo prejuizo, caso
se venha a constatar a impossibilidade de aproveitamento desses servicos em decorréncia de
incompatibilidade com o novo projeto basico. Ou seja, na hipdtese de imprestabilidade dos servigos
cuja execucdo ora se autoriza, ndo podera ser feito seu faturamento a conta do erario federal Por
conseguinte, a autorizacdo deverd vir acompanhada da expedicao de alerta nesse sentido.

32. Diante de todo o exposto, encontra-se presente o fumus boni juris necessario a adogdo da
medida cautelar nos termos adiante descritos.
33. Quanto ao periculum in mora, o atendimento a esse requisito decorre do fato de que o

Consorcio construtor vem pleiteando, junto ao Dnit, a emissdo de ordem de inicio integral das obras,
sem condicionantes. Portanto, ha que se evitar a precipitacdo indevida na execugdo de servicos que
ainda ndo estdo completamente definidos.

34. Portanto, proponho a expedicdo de medida cautelar para determinar ao Dnit que se
abstenha de autorizar, ou caso ja autorizado, suspenda a execucdo dos servicos niao abrangidos por
aqueles objeto da solicitacdo do Consorcio construtor até que ocorram a aprovacao da integralidade do
projeto basico e a assinatura de termo aditivo que contemple a adocdo de providéncias que promovam
a adequacao do faturamento das medigdes aos custos dos servicos realizados.

35. Em face da medida proposta, afigura-se necessario realizar a oitiva das partes.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acorddo que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 24 de outubro de
2018.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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