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GRUPO I - CLASSE II - 1* CAMARA
TC-003.783/2017-0

Natureza: Tomada de contas especial
Orgio/Entidade/Unidade: Municipio de Davindpolis/MA
Responsavel: Francisco Pereira Lima (044.632.183-49)
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO DEVER
DE PRESTAR CONTAS. CITACAO. REVELIA. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO E MULTA.

RELATORIO

Adoto, como parte deste relatorio, a mnstrugdo constante da pega 17 destes autos, produzida
no ambito da Secex/PI, e que contou com o aval do corpo dirigente a peca 18:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS/MDS, em desfavor do Sr. Francisco Pereira Lima, em razio da omissdo
no dever de prestar contas dos recursos repassados, na modalidade fundo a fundo, a conta dos
Programas de Protecdo Social Bésica - PSB e Prote¢do Social Especial - PSE, ambos vinculados ao
Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social,
no exercicio de 2010.

1.1 Importante salientar que os Programas de Protecdo Social Basica - PSB e Protegdo
Social Especial - PSE t€ém por objeto a concessdo de bolsa para jovens em situacdo de
vulnerabilidade social e servicos especificos de protecdo social basica e acdes socioeducativas e de
convivéncia para criancas e adolescentes em situacdo de trabalho, de acordo com a Politica
Nacional de Assisténcia Social PNAS, aprovada pela Resolugdo CNAS 145, de 15/10/2004.

1.2 Para a execugdo dos programas elencados, todos de agdo continuada, o Fundo Nacional
de Assisténcia Social - FNAS repassou recursos ao Municipio de Davindpolis/MA, no exercicio de
2010, no montante de R$ 230.255,00, de acordo com o subitem 3.5, desta analise, e de
conformidade com as Ordens Bancérias constantes da peca 1, p. 12-13, excluindo os valores
repassados a conta do IGD/PBF.

1.3. A concessdo dos recursos na area de assisténcia social, no ambito do Fundo Nacional
de Assisténcia Social, ¢ regulamentada por meio da Lei 8.724, de 7/12/1993, a denominada Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS e pelas Portarias MDS 96, de 26/3/2009 e 625, de
10/8/2010, vigentes a época, que dispdem sobre a forma de repasse dos recursos na modalidade
findo a fundo do cofinanciamento federal das agdes continuadas da assisténcia social e sua
prestacdo de contas.

1.4 A proposito, art. 6°, § § 2° a 4°, da Portaria MDS 625/2010, vigente a €poca, estipula
que:

art. 6° O instrumento de prestagdo de contas, denominado Demonstrativo Sintético Anual

da Execucdo Fisico-Financeira, estd contido no sistema mformatizado SUASWEB, cuyjos

dados deverdo ser langados pelos gestores municipais, estaduais e do Distrito Federal e

submetidos a manifestacdo do Conselho de Assisténcia Social competente, quanto ao

cumprimento das finalidades do repasse.

(...)

§ 2° O langamento das informagdes de que trata o caput realizar-se-4 até¢ o dia 30 de abril

do ano seguinte ao término do exercicio.
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§ 3° Ap6s o lancamento das informagdes pelos gestores, o Conselho de Assisténcia Social
competente deverd se manifestar até 31 de maio do ano segunte ao térmmno do exercicio,
acerca do cumprimento das finalidades dos repasses, da execugdo dos servicos
socioassistenciais e demais agdes constantes no Plano de Agao.

§ 4° Excepcionalmente em relagdo aos processos de prestacdo de contas do exercicio de
2010, os termos finais de que tratam os § § 2° e 3° serdo 31 de agosto de 2011 e 30 de
setembro de 2011, respectivamente.

HISTORICO

2. Devidamente analisado os autos, conforme peca 5, em conformidade com Nota Técnica
570/2016, de 24/3/2016 - peca 1, p. 3-5, ficou patente que o responsavel ao ndo regularizar as
pendéncias constatadas nas Notas Técnicas 307/2014, de 2/2/2014 - peca 1, p. 38-39, e 1295/2015,
de 20/6/2015 - pega 1, p. 81, concernente a auséncia do Demonstrativo Sintético Anual, com a
devida autenticacdo, bem como a validacdo pelo gestor municipal e pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social, responsdvel pela emissdo do parecer sobre a adequacdo fisica e financeira
prevista no Plano de Acdo dos Programas de Prote¢do Social Basica - PSB e Prote¢dao Social
Especial - PSE, ambos vinculados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social, relativo ao exercicio de 2010, previstos nos normativos
supramencionados, ensejou a instauragdo da Tomada de Contas Especial em exame.

2.1 O Tomador de Contas, em seu Relatorio de Tomada de Contas Especial 143/2016, de
1°/8/2016 - peca 1, p. 115-119, considerando as Notas Técnicas emitidas pela Coordenagdo Geral
de Prestacdio de Contas da Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Miistério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, considerou que, em vista do periodo de gestao 2009-
2012, o Sr. Francisco Pereira Lima ° (...) era a pessoa responsavel pela gestdo dos recursos federais
recebidos objetivando a execu¢ao do Programa PSB/PSE - 2010, e, (...), ndo tomou as medidas para
que tais recursos fossem corretamente utilizados, sendo, portanto, o responsavel pelo prejuizo
apurado de R$ 230.255,00 (...)".

2.1.1 Salienta, ainda que:

(...) os fatos apurados no processo indicam a omissdo no dever de prestar contas da prestagdo de
contas, o que motivou a instauragao do processo de Tomada de Contas Especial.

Com relagdo a atribuicdo da responsabilidade, entendo que esta deve ser imputada ao senhor
Francisco Pereira Lima, ex-Prefeito Municipal de Davinopolis/MA (Gestdo 2009/2012), uma vez
que ele foi o gestor do convénio que recebeu os recursos federais, conforme Levantamento de
Repasse de Recursos, constante da folha 11 e 12 [Peca 1, p. 12-13].

Por fim, ante a presenca do Aviso de Recebimento do oficio enviado incluido nos autos, considero
que foram concedidos ao responsavel os direitos relativos a ampla defesa e ao contraditorio,
atendendo ao art. 5°, inciso LV da Constituigdo federal. Como nao houve recolhimento aos cofres
publicos da importancia impugnada, subsistindo o motivo que legitimou a instauracdo da Tomada
de Contas Especial, entendo que foram esgotadas as providéncias administrativas com vistas ao
ressarcimento do dano ao Erario.

EXAME TECNICO

3. em decorréncia dos fatos ensejadores da instauracdo da TCE em epigrafe, e em sintonia
com o Exame Técnico realizado, peca 5, foi proposta a citagdo do responsavel, Sr. Francisco Pereira
Lima, CPF 044.632.183-49, ex-Prefeito do Municipio de Davindpolis/MA, na gestdo 2009-2012,
conforme peca 1, p. 91, 115 e 123.

3.1 Em cumprimento ao Despacho do Sr. Secretario desta Secex/PI - pega 7, foi promovida
a citacdo do responsavel, Sr. Francisco Pereira Lima, mediante o Oficio 1088/2017-TCU/Secex/P],
de 17/8/2017 - pega 8, dando-lhe o prazo regimental de quinze dias para a apresentacdo de
alegacdes de defesa quanto as wregularidades decorrentes da ndo comprovagdo da boa e regular
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aplicagdo dos recursos repassados ao Municipio de Davindpolis/MA, na modalidade fundo a fundo,
a conta dos Programas de Protecdo Social Basica - PSB e Protecdo Social Especial - PSE, ambos
vinculados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, no exercicio de 2010, em face da omissdo no dever de prestar contas,
conforme Nota Técnica 570/2016, de 24/3/2016 - peca 1, p. 3-5; contrariando as determinagdes
contidas nos arts. 70 da Constituicdo Federal, 93 do Decreto-lei 200, de 25/2/1967, ¢ Portarias MDS
96/2009 e 625/2010, vigentes a época.

3.1.1 Considerando a sua ndo localizagdo, como se depreende do Aviso de Recebimento -
AR/ECT, constante da peca 9, apds pesquisa de endereco - pecas 10 e 11, o responsavel foi
novamente citado, sem sucesso, por meio do Oficio 1639/2017-TCU/Secex/P1, de 18/12/2017 -
pecas 12 e 13, bem como via Edital 24/2018-TCU/Secex/PI, de 5/4/2018 - peca 14 ¢ 15.

3.2 O Sr. Francisco Pereira Lima, CPF 044.632.183-49, ex-Prefeito do Municipio de
Davinépolis/MA, na gestao 2009-2012, conforme peca 1, p. 91, 115 e 123, citado por oficio e por
via editalicia, concernente com o Despacho do Sr. Chefe de Servigo desta Secex/PI - peca 11, nao
atendeu a citacdo e ndo se manifestou quanto as wregularidades verificadas. Destaca-se que antes da
citacdo por edital foram adotadas providéncias que esgotaram as tentativas de localizagio do
responsavel, como se verifica da peca 10.

3.2.1 Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel,
mpde-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

4. Diante da revelia do Sr. Francisco Pereira Lima, CPF 044.632.183-49, ex-Prefeito do
Municipio de Davinopolis/MA, na gestdo 2009-2012, e mexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas wregulares e que o responsavel seja condenado
em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-
lhe o prazo de quinze dias para o recolhimento da divida aos cofies do Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS, decorrente de repasses realizados a conta dos Programas de Protecao
Social Basica - PSB e Protegdo Social Especial - PSE, ambos vinculados ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, no exercicio
de 2010, em consonancia com os dispositivos legais concernente, bem com a jurisprudéncia
predominante nesta Corte de Contas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5. Diante do exposto, propde-se:

a) considerar revel, para todos os efeitos, o Sr. Francisco Pereira Lima, CPF 044.632.183-
49, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/92;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinecas a e ¢, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I e III, 210 e 214,
mciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Francisco Pereira
Lima, CPF 044.632.183-49, ex-Prefeito do Municipio de Davinépolis/MA, na gestdo 2009-2012, e
condena-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para que comprove perante este Tribunal, em consonancia com o art.
214, mciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno, o recolhimento da divida aos cofres do Fundo
Nacional de Assisténcia Social - FNAS, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partr das datas discrimnadas, at¢ a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, os valores ja ressarcidos.

Data Valor - RS
19/1/2010 4.500,00
4/3/2010 4.500,00
16/3/2010 4.500,00
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Data Valor - R$
22/4/2010 4.500,00
19/5/2010 4.500,00
17/6/2010 4.500,00
15/7/2010 4.500,00
27/8/2010 4.500,00
17/9/2010 4.500,00

25/10/2010 4.500,00
2/2/2010 12.063,00
5/3/2010 2.059,20

24/3/2010 2.059,20
12/4/2010 2.059,20
14/6/2010 2.059,20
14/7/2010 2.059,20
6/8/2010 2.059,20
9/9/2010 2.059,20
13/10/2010 2.059,20
9/11/2010 2.059,20
9/12/2010 2.059,20
19/1/2010 10.050,00
4/3/2010 10.050,00
31/3/2010 10.050,00
26/4/2010 10.050,00
24/5/2010 10.050,00
30/6/2010 10.050,00
14/7/2010 10.050,00
23/8/2010 10.050,00
20/9/2010 10.050,00
25/10/2010 10.050,00
2/12/2010 10.050,00

30/12/2010 10.050,00

14/1/2010 3.000,00
24/2/2010 3.000,00
25/3/2010 2.000,00
14/4/2010 2.000,00
13/5/2010 2.000,00
11/6/2010 2.000,00
7/7/2010 2.000,00
11/8/2010 2.000,00
23/9/2010 3.500,00

14/10/2010 3.500,00

17/11/2010 3.500,00

30/12/2010 3.500,00

Valor corrigido até 20/6/2018: R$ 370.358, 57 - peca 16.

TC 003.783/2017-0

c) aplicar ao Sr. Francisco Pereira Lima, CPF 044.632.183-49, ex-Prefeito do Municipio de

Davinopolis/MA, na gestdao 2009-2012, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267
do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que
comprove, perante este Tribunal, em consonancia com o art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde
a data do acoérdao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da

legislacao em vigor;
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d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

e) autorizar o pagamento da divida do Sr. Francisco Pereira Lima, CPF 044.632.183-49,
ex-Prefeito do Municipio de Davindpolis/MA, na gestdo 2009-2012, em até 36 (trinta e seis)
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para
que comprove perante este Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para que comprove o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacao
em Vvigor; ¢

f) encaminhar cépia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado do Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adocao das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatorio e o
voto que a fundamentarem podem ser acessados por meio do enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe coOpia desses
documentos sem qualquer custo;

g) dar ciéncia do acordio que vier a ser proferido ao responsdvel, destacando que o
relatério € o voto que fundamentam a deliberagdo ora encaminhada podem ser acessados por meio
do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenham interesse, o Tribunal pode
encaminhar-lhes copia desses documentos sem quaisquer custos.”

2. O Ministério Publico/TCU, neste feito representado pelo Procurador Sérgio Ricardo Costa
Caribé, manifestou-se de acordo com essas proposicdes em pronunciamento constante da pega 19 deste

Processo.

E o relatorio.
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