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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa), em desfavor do Sr. Valdivino Rocha Silva (CPF 762.332.433-00), ex-prefeito do municipio
de Montes Altos/MA (gestdes 2009-2012 ¢2013-2016), em razdo da omissdo do dever de prestar contas
dos recursos repassados ao referido municipio por for¢a do Termo de Compromisso TC/PAC 0687/2011
(Siafi 671729), que teve por objeto a construgdo de 111 mdédulos sanitarios domiciliares.

HISTORICO

2. Em 30/12/2011, o municipio de Montes Altos/MA, representado pelo entdo prefeito, o
Sr. Valdivino Rocha Silva, firmou o Termo de Compromisso TC/PAC 0687/2011, aprovado
formalmente pela Funasa na mesma data. Para a execu¢do do objeto, definido como “execugéo da acao
de Sistema de Esgotamento Sanitario - MSD”, foram previstos apenas recursos federais no montante de
R$ 500.000,00, a serem transferidos em duas parcelas. A vigéncia foi inicialmente pactuada de
30/12/2011 até 30/12/2013 (pega 1, p. 10-16).

3. A primeira parcela, no valor de R$ 250.000,00, foi transferida mediante a ordem bancaria
20120B802133, emitida em 5/4/2012 (pega 1, p. 48).
4. O ajuste vigeu no periodo de 30/12/2011 a30/12/2014, conforme a clausula terceira do termo

de compromisso (peca 1, p. 10), alterada por meio do primeiro termo aditivo de prorrogacdo de oficio
(pega 1, p. 66).

5. A prestagdo de contas deveria ter sido apresentada no prazo de até trinta dias do término do
ajuste, ou seja, até 29/1/2015, nos termos do art. 56 da Portaria Interministerial 127/2008.

6. Durante a vigéncia do ajuste, a Funasa realizou vérias visitas técnicas ao municipio (em
16/8/2012, 27/11/2012, 28/2/2013, 26/11/2013 e 8/8/2014), sempre reportando que as obras sequer
chegaram a ser iniciadas (peca 1, p. 50, 52, 54, 62 ¢ 68).

7. O prefeito responsavel, ainda durante a vigéncia do termo de compromisso, foi notificado
pela Funasa para que apresentasse justificativas para a inexecucdo do objeto ou devolvesse os recursos
que haviam sido repassados, conforme os oficios 473, de 15/4/2013 (peca 1, p. 56-57); 2912, de
5/12/2013 (pega 1, p. 64), e 1265, de 22/8/2014 (peca 1, p. 72-73). Porém nada fez.

8. Vencida a vigéncia em 30/12/2014, a Funasa decidu por ndo prorrogar o termo de
compromisso e cancelar o saldo do respectivo empenho (pega 1, p. 75-82).

9. Posteriormente, a Funasa encaminhou diversas notificacdes ao Sr. Valdivino Rocha Silva
mformando a necessidade de apresentar a prestacdo de contas finais dos recursos repassados. Em
11/8/2015, por meio da Notificagdo 445/2015/SOPRE/SECON/SUEST-MA/FUNASA (peca 1, p. 85-
86); em 23/10/2015, por meio da Notificagdo 567/2015/SOPRE/SECOV/SUEST-MA/FUNASA (pega
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1, p. 91-92); e, por fim, em 24/2/2016, por meio da Notificagdo 83/2016/SOPRE/SECOV/SUEST -
MA/FUNASA (peca 1, p. 95-96). Contudo o responsavel permaneceu silente.

10. Para a instauragdo da tomada de contas especial foi realizada nova visita ao municipio, em
30/5/2016, quando se constatou que, das 111 melhorias sanitarias domiciliares previstas, dez unidades
estavam em execugdo, porém sem etapa util concluida (peca 1, p. 106-107). O Parecer Técnico Final, de
16/6/2016, concluiu que o objeto ndo foi executado e recomendou a glosa dos recursos repassados, no
valor de R$ 250.000,00 (pega 1, p. 108). No mesmo sentido foi a conclusdo do Parecer Financeiro de
8/7/2016, registrando a omissdo da prestacdo de contas (peca 1, p. 111-112).

11. O Relatorio de Tomada de Contas Especial (pega 1, p. 122-127) consignou a auséncia de
prestacdo de contas do termo de compromisso sob a responsabilidade do Sr. Valdivino Rocha Silva, e
mputou-lhe a responsabilidade pelo dano correspondente a totalidade dos recursos repassados pela
Funasa.

12. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) confirmou o entendimento do concedente pelo dever
de ressarcimento ao erario e, neste sentido, foram expedidos o Relatério de Auditoria 44/2017, de
31/1/2017 (peca 1, p. 147-149), o Certificado de Auditoria 44/2017, de 31/1/2017 (peca 1, 150), e o
Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno 44/2017, de 31/1/2017 (pega 1,p. 151). E o respectivo
Pronunciamento Ministerial, de que trata o art. 52 da Lei 8.443/92, foi exarado em 24/3/2013 (peca 1, p.
152).

13. No ambito da fase externa da tomada de contas, esta unidade técnica apontou em instru¢do
preliminar a omissdo do prefeito de Montes Altos/MA no dever de prestar contas dos recursos repassados
por meio do Termo de Compromisso PAC 0687/2011 e, por consequéncia, a ndo comprova¢do da boa e
regular aplicagdo dos recursos federais repassados e ndo restituidos. Nesse sentido, foi proposta a citagao
do Sr. Valdivino Rocha Silva para possibilitar o contraditorio quanto a ndo comprovac¢ao daboa e regular
aplicacdo dos recursos federais recebidos, no valor de R$ 250.000,00 (desde 5/4/2012), bem como a
audiéncia em razio do descumprimento do dever de prestar as contas do ajuste (peca 2).

14. Corroborando a proposta da unidade técnica, o titular da Secex, com fulcro em delegacao de
competéncia do ministro relator, encaminhou o Oficio 0715/2017-TCU/SECEX-SC, de 26/10/2017
(peca 5), ao ex-prefeito de Montes Altos/MA com vistas a possibilitar a defesa do responsavel. Contudo
o aviso de recebimento (AR) retornou sem o cumprimento da diligéncia (peca 6).

15. Realizada nova pesquisa do endereco do responsavel, verificou-se que o oficio fora
encaminhado com a numeracdo do movel incorreta (peca 7). Corrigido o erro, foi promovida nova
citacdo e audiéncia do ex-prefeito por meio do Oficio 77/2018-TCU/SECEX-SC, de 9/2/2018 (peca 9).
Porém, novamente, o AR retornou sem a entrega do expediente ao destinatario (pega 10).

16. Considerando que o AR retornou a origem informando que o destinatirio estava “ausente”,
foi proposto reencaminhar novo expediente para o mesmo endereco, conforme registrado na base de
dados do CPF (peca 11).

17. Em 7/3/2018, por meio do Oficio 0122/2018-TCU/SECEX-SC (peca 12), foi realizada a
citacdo/audi€ncia do Sr. Valdivino Rocha Silva.

18. Em 6/4/2018, o responsavel, por meio de sua procuradora (procuragdo a pega 18), requereu
copia integral dos autos e a prorrogagdo de prazo para apresentar a defesa (pega 13).

19. Posteriormente, foi realizada nova comunicagdo por meio do Oficio 418/2018-
TCU/SECEX-SC, de 25/7/2018 (peca 19), enderegado a procuradora do Sr. Valdivino Rocha Silva.
Comprovante extraido do sitio eletronico dos Correios confirma a entrega em 9/8/2018 (pega 25), data
a ser considerada tendo em vista que a data de entrega constante no AR a pega 21 encontra-se ilegivel.

20. Em 21/8/2018, foi solicitada prorrogacdo do prazo para a apresentagdo da defesa (pega 22).
O pedido foi deferido e o prazo prorrogado por quinze dias a contar de 24/8/2018, nos termos do
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pronunciamento a peca 22.

21. E por fim, em 6/9/2018, as alegacdes de defesa foram apresentadas (pega 24) e os autos
retornaram para a instru¢ao de mérito.

EXAME TECNICO
Irregularidade

22. A wregularidade diz respeito a omissdo do dever de prestar contas e, por consequéncia, anao
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados a conta do Termo de
Compromisso TC/PAC 0687/2011.

23. Nesse sentido, a irregularidade foi objeto de citagdo em decorréncia do débito apurado e,
também, de audiéncia em razio do descumprimento de mandamento constitucional que impde a
obrigatoriedade da prestacdo de contas da aplicacdo de recursos publicos.

Alegacoes de defesa

24, Em sua defesa, o responsavel alegou que a omissdo da prestagdo de contas ocorreu em razio
do “extravio da documentagdo do convénio junto a assessoria de contabilidade responsavel a época”

(peca 24, p. 2).

25. Informou ainda que iria providenciar a documenta¢do pertinente a prestacdo de contas para
juntar aos presentes autos (pega 24, p. 2).

Analise

26. Regularmente citado, o responsavel apresentou justificativas que ndo lograram éxito em

comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos do termo de compromisso, bem como ndo apresentou as
justificativas pertinentes para afastar a irregularidade quanto a omissdo do dever de prestar contas de recursos
repassados a0 municipio.

27. Alegar que os documentos do ajuste foram extraviados a época do ajuste ndo afasta a
irregularidade da omissdo na prestacdo de contas, pois o gestor dos recursos permaneceu inerte desde o final
da vigéncia do termo, em 30/12/2014, mesmo apds diversas notificagdes encaminhadas pela Funasa,
conforme registrado no item 9 desta instru¢do. Portanto, resta evidente que o gestor tinha conhecimento da
ilicitude de sua omissdo e ndo se desincumbiu da obrigagdo nos prazos concedidos.

28. Ademais, nos autos, restou comprovada a inexecucao das obras na vigéncia do acordo. As visitas
técnicas da Funasa (item 6 desta instru¢cdo) indicam que as obras sequer haviam sido iniciadas até 8/8/2014
(peca 1, p. 68), e tais constatagdes foram objeto de notificagdes enderegadas ao prefeito em exercicio a época
(item 7 desta instrugdo). Portanto, ndo se pode afastar a responsabilidade do Sr. Valdivino Rocha Silva.

29. Ressalta-se que, embora afirmado pelo responsavel, os documentos relativos a prestacao de
contas ndo foram juntados pela defesa, o que torna impossivel a andlise das contas dos recursos repassados ao
municipio de Montes Altos/MA no ambito do Controle Externo.

30. E considerando que recai sobre o Sr. Valdivino Rocha Silva a obrigagcdo de demonstrar que os
recursos federais recebidos foram utilizados ma finalidade prevista, ao ndo cumprir com a obrigagdo de prestar
contas, o gestor ignorou dever constitucional contido no paragrafo tnico do art. 70 da Constituicdo Federal
bem como deixou de comprovar a correta aplicagdo dos recursos.

31. Nessa hipotese, a configuracdo da irregularidade fundamenta-se na omssao no dever de prestar
contas (art. 16, nciso III, alnea “@”, da Lei 8.443/1992), cabendo imputagao de débito além da aplicacao da
muka prevista no art. 57 da mesma Lei

32. Esse entendimento estd amparado nos Acordaos 6.921/2015-TCU-1* Camara, rel. José
Micio Monteiro; 7.134/2015- TCU-1? Camara, rel. Benjamin Zymler; 10.624/2015-TCU-2* Camara,
rel. Augusto Nardes; 10.668/2015-TCU-2* Camara, rel. Marcos Bemquerer e 10.671/2015-TCU-2*
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Cémara, rel. Marcos Bemquerer.

33. Impde-se, portanto, o julgamento pela irregularidade das contas do Sr. Valdivino Rocha Silva,
com imputacdo do débito correspondente aos valores totais repassados ao municipio de Montes Altos/MA
por neo do referido ajuste, assim como a imputagdo da mula prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Analise da prescricao da pretensio punitiva

34, Por fim, com o intuito de verificar eventual ocorréncia de prescrigdo punitiva no processo
ora exammnado, deve-se levar em conta o incidente de uniformiza¢do de jurisprudéncia presente no
Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario, o qual fixou o prazo prescricional em dez anos, contados da data da
ocorréncia da irregularidade. Ressalta-se que este prazo € o previsto no art. 205 do Cddigo Civil

35. A clausula terceira do Termo de Compromisso TC/PAC 0687/2011 previa a apresentacdo
da prestacdo de contas conforme a Lei 11.578/2007 e legislagdes correlatas (peca 1, p. 17).

36. Ante a falta de definicdo de prazo para prestacdo de contas na legislacdo referida, adota-se o
prazo de trinta dias contados do término da vigéncia do convénio ou do ultimo pagamento efetuado, caso
este ocorresse em data anterior ao encerramento da vigéncia, nos termos do art. 56 da Portaria
Interministerial 127/2008.

37. Portanto, a contagem de eventual prazo prescricional iicia-se em 30/12/2014 (pega 1, p.
66), data do encerramento da vigéncia do ajuste. Desta forma, a prescrigdo s6 ocorrera em 30/12/2024.

38. No entanto, o Sr. Valdivino Rocha Silva tomou conhecimento da citacdo desta Corte ¢ se
manifestou nos presentes autos em 6/4/2018 (pega 13), ndo havendo desta forma o transcurso do prazo
decenal para que se configure a prescricdo da pretensdo punitiva por parte deste Tribunal, sendo assim
ndo ha dbice para imposicdo de sangdes ao responsavel.

CONCLUSAO

39. A Funasa encaminhou a presente tomada de contas especial concluindo pela glosa integral
do valor da parcela repassada por meio do Termo de Compromisso TC/PAC 0687/2011 (Siafi 671729),
firmado entre tal 6rgdo e o municipio de Montes Altos/MA, em razio da omissdo do Sr. Valdivino Rocha
Silva quanto ao dever de prestar contas.

40. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos foram
repassados na gestdo do Sr. Valdivino Rocha Silva e que o prazo para o encammnhamento da prestacao
de contas a Funasa, de 29/1/2015, venceu no seu segundo mandato.

41. Regularmente citado, o responsavel ndo logrou éxito em desconstituir o débito ou afastar a
rregularidade pela omissao do dever de prestar contas dos recursos repassados, motivos pelos quais se
propde julgar as contas irregulares, condenar em débito pelo valor itegral repassado, atualizado na
forma da lei, e aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

42. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 €23, inciso III, damesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos 1 eIl, 210 e 214, inciso
I1I, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Valdivino Rocha Silva (CPF
762.332.433-00), na condicdo de Prefeito Municipal de Montes Altos/MA a época dos fatos, e condena-
lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres da Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data
dos recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor:
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VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS$) OCORRENCIA
250.000,00 5/4/2012

Valor atualizado até 23/10/2018, incluidos juros de mora: R$ 410.693,46 (pega 26)

b) aplicar ao Sr. Valdivino Rocha Silva (CPF 762.332.433-00) a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno),
o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

d) encaminhar copia da deliberacdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Maranhdo, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para adogao das medidas cabiveis, e comunicar-lhe, bem como a Funasa, que o relatorio e o
voto que a fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhes copia desses
documentos sem qualquer custo.

SECEX-SC, em 24 de outubro de 2018.

(Assinado eletronicamente)

OMAR SAMPAIO DORIA CHAVES
AUFC — Mat. 2862
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Apéndice I - Elementos de responsabilizacio

Qualificacado do responsavel: Sr. Valdivino Rocha Silva (CPF 762.332.433-00), na condicdo de
Prefeito Municipal de Montes Altos/MA a época dos fatos;

Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados por meio do
Termo de Compromisso TC/PAC 0687/2011 (Siafi 671729) em razio da omissdo no dever de prestar
contas;

Dispositivos violados: dispositivos violados: art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo tnico, da Constituicao
Federal; art. 93 do Decreto-Lei 200/67; clausula terceira do TC/PAC 0687/2011;

Cofre para recolhimento: Fundacdo Nacional de Saude;

Conduta: deixar de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos por meio do ajuste
em razdo da omissao no dever de prestar contas dos valores transferidos por meio do Termo de
Compromisso TC/PAC 0687/2011 firmado pelo municipio de Montes Altos/MA junto & Funasa, cujo
prazo para apresentacdo das contas expirou em 29/1/2015;

Nexo de causalidade: ao ndo prestar contas dos recursos do Termo de Compromisso TC/PAC
0687/2011, o responsavel deixa de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos por
meio do ajuste, suscitando, por via de consequéncia, a ocorréncia de dano ao erario;

Culpabilidade: a conduta omissiva do Sr. Valdivino Rocha Silva ¢é reprovavel, posto que ha elementos
indicativos da potencial consciéncia da ilicitude praticada, porquanto o responsavel foi notificado a
apresentar justificativas para inexecucdo do objeto pactuado, no periodo de vigéncia do termo de
compromisso, bem como a apresentar a prestacdo de contas final do repasse, sendo-lhe, portanto,
exigivel conduta diversa, ndo estando albergado em nenhuma excludente de ilicitude.

Irregularidade: descumprimento do prazo originalmente estipulado para prestagio de contas dos
recursos repassados por meio do Termo de Compromisso TC/PAC 0687/2011;

Dispositivos violados: dispositivos violados: art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; art. 93 do Decreto-Lei 200/67; art. 56 da Portaria Interministerial 127/2008; e clausula terceira
do TC/PAC 0687/2011;

Conduta: descumprir o prazo origmalmente estipulado para prestagdo de contas dos valores transferidos
por meio do Termo de Compromisso TC/PAC 0687/2011, firmado pelo municipio de Montes Altos/MA
junto a Funasa, prazo cuja expiragdo se deu 29/1/2015;

Nexo de causalidade: ao deixar de prestar contas dos recursos do Termo de Compromisso TC/PAC
0687/2011, o responsavel descumpriu mandamento constitucional e impossibilitou a analise das contas
dos recursos publicos transferidos;

Culpabilidade: a conduta omissiva do Sr. Valdivino Rocha Silva ¢ reprovavel, posto que h4 elementos
indicativos da potencial consciéncia da ilicitude praticada, porquanto o responsavel foi notificado a
apresentar a prestagdo de contas final do repasse, sendo-lhe, portanto, exigivel conduta diversa, nao
estando albergado em nenhuma excludente de ilicitude.
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