TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 010.530/2018-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura do
Municipio de IbiracattYMG (CNPJ
01.612.477/0001-90).

Responsaveis: Orivaldo Alves de Oliveira
(CPF 503.494.576-20), prefeito na gestdo de
2001-2008, Joel Ferreira Lima (CPF
544.198.916-53), prefeito na gestdio de
2009-2016, e José Amador Mendes da Silva
(CPF 068.240.348-27), prefeito na gestdo de
2017-2020.

Advogado constituido nos autos: nio ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal
(CEF), em desfavor dos Srs. Orivaldo Alves de Oliveira (CPF 503.494.576-20), prefeito na gestao
de 2001-2008, Joel Ferreira Lima (CPF 544.198.916-53), prefeito na gestdo de 2009-2016, e José
Amador Mendes da Silva (CPF 068.240.348-27), prefeito na gestdo de 2017-2020, em razio de ndo
ter sido aprovada a prestacdo de contas dos recursos do Contrato de Repasse 105.083-16/2000
- Siafi 411700 (peca 2, p. 119-129), firmado entre a Unido, representada pela CEF, e o Municipio
de Ibiracatt/MG, que tnha por objeto a transferéncia de recursos financeiros da Unido para a
execucdao, no ambito do PRONAF, de acgdes objetivando a implantagdo de infraestrutura e servicos
de apoio a agricultura familiar no referido municipio.

HISTORICO

2. O referido contrato de repasse foi firmado no valor de at¢ R$ 149.940,00, a conta do
concedente, ¢ R$ 1.682,49 a titulo de contrapartida (pega 2, p. 121 e 131). Teve vigéncia de
29/12/2000 a 30/10/2008 (peca 2, p. 127, 129 e 191). Foi emitida a Ordem Bancaria
20100B000456, de 15/2/2001, no valor de R$ 149.940,00 (pega 3, p. 95).

3. O Contrato de repasse previu a execucdo de cinco Metas, conforme consta a pecga 2,
p. 81: eletrificacdo rural, unidade de beneficiamento de sementes, viveiro para producao de mudas
frutiferas e florestais, capacitagdo de agricultores familiares e manutengdo de estradas.

4. No Parecer Consubstanciado da CEF (peca2, p.5-11) constam as segumntes
informagdes: 1) o valor do repasse previsto para a operagdo foi de R$ 149.940,00, ¢ contrapartida de
R$ 1.682,49, que corresponde a 1,11% do investimento, totalizando RS 151.622,49; i) foram
desbloqueados R$ 149.940,00; ii) o valor desbloqueado correspondente ao percentual executado
foi de R$ 107.872,54; iv) foram apresentadas prestacdes de contas parciais; v) houve cumprimento
dos objetivos previstos no Plano de Trabalho, gerando o beneficio social esperado, tendo o objeto
funcionalidade parcial de 86,44%; vi) ficou pendente a execugdo da Meta 4, por desisténcia do
municipio; vi) houve utilizagdo de rendimentos de aplicacdo financeira do repasse, no valor de
R$ 1.209,50, desbloqueados ao contratado em 27/12/2004.
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5. Os Srs. Orivaldo Alves de Oliverra, Joel Ferreira Lima e José Amador Mendes da Silva
foram notificados pela Caixa em 15/3/2017 (pega 2, p. 47-65) para que apresentassem a prestagao
de contas final do total dos recursos contratados ou devolvessem os valores considerados indevidos.

6. Em razio do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolu¢do dos
recursos, instaurou-se Tomada de Contas Especial (pega 3, p. 115-119). No Relatério de TCE
consta, entre outras informagdes, que: 1) em razdo da desisténcia em relagdo a meta "capacitagdo de
agricultores familiares”, o municipio devolveu, em 8/4/2011, a parcela lberada em 15/3/2004, no
valor de RS 1.700,00; i) o débito apurado foi de R$ 111.700,00, de responsabilidade dos Srs.
Orivaldo Alves de Oliveira, Joel Ferreira Lima e José Amador Mendes da Silva.

7. A Secretaria de Controle Interno/SG/PR atestou ter ficado evidenciada a relagdo entre a
sittacdo que teria dado origem ao dano e a conduta do responsavel pelo dever de ressarcir aos
cofres publicos (peca 3, p. 133-135). Apds serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do
Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (pe¢a 3, p. 136-139 e 142), no sentido de irregularidade
da prestacdo e contas, o processo foi remetido a esse Tribunal.

8. Na mstrucao micial (peca 9), analisando-se os documentos dos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizagdo de citagdio do Sr. Orivaldo Alves de Oliveira, prefeito na gestdo de
2001-2008. Abaixo constam as informagdes necessarias a caracterizagdo da irregularidade.

Qualificacdo do responsavel: Orivaldo Alves de Oliveira (CPF 503.494.576-20),
prefeito na gestdo de 2001-2008.

Irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos
por forca do Contrato de Repasse 105.083-16/2000 (Siafi 411700), em razio da
auséncia de documentagdo nas prestacdes de contas que permita a comprovagao de que
o objeto foi construido utilizando-se os recursos repassados pela CEF para tal
finalidade.

Quantificacio do débito:

Valor original Data da ocorréncia Débito/crédito
R$ 36.177,97 10/09/2002 Débito
RS$ 18.759,91 13/11/2002 Débito
R$ 21.596,46 08/05/2003 Débito
R$ 8.678,59 01/07/2003 Débito
R$ 13.547,04 25/09/2003 Débito
R$ 6.290,00 29/12/2004 Débito
R$ 6.650,03 31/12/2004 Débito

Valor total do débito atualizado até 18/7/2018: R$ 273.968,76.

Conduta: ndo comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos por meio do
Contrato de Repasse 105.083-16/2000 (Siafi 411700), em razdo da auséncia de
documentacdo nas prestagdes de contas que permita a comprovagdo de que o objeto foi
construido utilizando-se os recursos repassados pela CEF para tal finalidade.

9. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pegca 11) foi efetuada a citagdo do
responsavel. O Sr. Sr. Orivaldo Alves de Oliveira foi devidamente citado por meio do Oficio
729/2018 (pega 12), o qual foi devidamente recebido conforme AR (peca 13).
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10. Transcorrido o prazo regimental, o responsdvel permaneceu silente, devendo ser
considerado revel, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

EXAME TECNICO

11. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas
as imputagdes levantadas contra o responsavel, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

12. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacao legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentarem os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

13. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes do responsavel na fase
mterna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
seu favor.

14. No entanto, o responsavel ndo se manifestou na fase interna, ndo havendo, assim,
nenhum argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar as
irregularidades apontadas.

15. Vale ressaltar que a pretensio punitiva do TCU, conforme Acérdao
1.441/2016-TCU-Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao
prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Cddigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de
ocorréncia da wregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo
mterrompido pelo ato que ordenar a citagcdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. No caso em
exame, ocorreu a prescrigdo, uma vez que o ultimo desbloqueio dos recursos ocorreu em
31/12/2004 ¢ o ato de ordenagdo da citagdo ocorreu em 20/7/2018.

16. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo hd elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-f&€ na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme nos termos dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regmento Interno do TCU (Acorddos 2.064/2011-TCU-1a Céamara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1a Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1a Camara (Relator:
Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-la Céamara (Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-
Plenario (Relator: Aroldo Cedraz).

17. Dessa forma, o responsavel deve ser considerado revel, nos termos do art. 12, §3°, da
Lei 8.443/1992, devendo as contas ser julgadas irregulares, condenando-o ao débito apurado.

CONCLUSAO

18. Diante da revelia do Sr. Orivaldo Alves de Oliveira e mexistindo nos autos elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f&¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado
em débito.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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19. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) considerar revel o Sr. Orivaldo Alves de Oliveira (CPF 503.494.576-20), prefeito na gestdo de

2001-2008, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°,
da Lei 8.443/92;

b) julgar wregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea c, da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 19 e 23, mciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso
III, do Regmento Interno do TCU, as contas do Sr. Orivaldlo Alves de Oliveira (CPF
503.494.576-20), prefeito na gestao de 2001-2008, condenando-o0 ao pagamento das importancias a
seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir
das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias,
para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro
Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei:

Quantificacido do débito:

Valor original (R$) Data da ocorréncia
36.177,97 10/09/2002
18.759,91 13/11/2002
21.596,46 08/05/2003
8.678,59 01/07/2003
13.547,04 25/09/2003
6.290,00 29/12/2004
6.650,03 31/12/2004

Valor total do débito atualizado até 19/10/2018: RS 584.044,54.

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial da
divida caso ndo atendida a notificacdo;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei 8.443, de
1992 c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento da divida em até 36 parcelas,
incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar perante
o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor,
alertando os responsdveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela
mmportard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento
Interno deste Tribunal;

f) enviar copia do Acordao a ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o findamentarem
a Procuradoria da Republica no Estado de Minas Geais, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei
8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adog¢ao das medidas cabiveis;

g) enviar copia do Acoérddao que vier a ser proferido a Secretaria Federal de Controle Interno e ao
responsavel, para ciéncia, mformando que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do
Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos,
além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes
copias, de forma impressa.
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Secex-TCE/D3, em 19/10/2018.
(Assinado eletronicamente)
Venilson Miranda Grijé
AUFC - Mat. 5697-9
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TCU

ANEXO

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Irregularidade | Responsavel | Periodo Conduta Nexo de Culpabilidade
de Causalidade
Gestao
A conduta do
responsavel ¢é
reprovavel,
posto que na
qualidade de
prefeito a
época dos
~ fatos, deveria
Nao S
comprovagao Nao comprovar :zir ciente ¢
f:gzlzerl © a boa e regular ﬁxoitlusg:gg 5(11(? atribuicdes
. aplicagdo dos s como chefe do
aplicacdo dos FOCUSOS na prestacao poder
;Zgg;?ss recebidos por dz;r?i:;taz AU | executivo
. meio do P ~ municipal,
recebidos por Contrato de comprovagao principalmente
Conato de Repasse | Gad o que se
= Orivald 105.083- o refere a
lgg’aosgg_ Alrvlzz (;’e 16/2000 (Siafi R;’;la; é’ © | obrigatoriedad
16/2000 (Siafi | Oliveira (CPF | 1/1/2001 | #1700k em 1155 083 ¢ de apresentar
411700), em | 503.494.576- |a iszae?qc?; i 16/2000 (Siafi zocmnema s
razio da 20), prefeito 31/12/20 ~ 411700) foi . ¢
sncia d do Municioi 08 documentacao ruid ntegral das
Q~ i de contas que contas parciais
nas prestagdes | IbiracattYMG i 0S recursos »
de contas que Esgrzvzwéo repassados glii)rli];rrrcr)lizasgsgo
permita a ~ de que o objeto pela CEF Pard | 4e que o objeto
comprovagao foi construido tal finalidade do Contrato de
de que o objeto utilizando-se resultou em Repasse
ltiilli;;)r?(sitg-u;(io 0s 0S TECUIS0s ngoug%a%rgreio 105.083-
ECUTSOS repassados pela de 16/2000 (Siafi
repassados pela ﬁcnzi({)azg: tal R$ 111.700,00 i(l)rlls7t?1?ic)lcfm
CEF para tal ’ o
fnalidade. utilizando-se
0S recursos
repassados
pela CEF para
tal finalidade,
sendo razoavel
exigir do
responsavel
conduta

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60393498.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
" Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

diversa
daquela que
adotou,
considerando
as
circunstancias
que o cercava,
nao estando
albergado em
nenhuma
excludente de
ilicitude.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60393498.



