MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 003.280/2015-2

Tomada de Contas Especial
Ministério do Turismo (MTur)
Recurso de Reconsideracao

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de recurso de reconsideracdo mterposto por Claudia Gomes de Melo e pela
empresa Premium Avanga Brasil (PAB) contra o Acordao 29/2018-TCU-Plenario, que julgou
wregulares as contas dos recorrentes, condenando-os, solidariamente com outros responsaveis,
ao ressarcimento de débito e aplicando-lhes multa. A decisdo vergastada ainda aplicou a Sra.
Claudia Gomes de Melo pena de mabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo
de confianga, bem como expediu comando para que se solicite a Advocacia-Geral da Unido as
medidas necessarias ao arresto de bens dos responsaveis julgados em débito.

2. Esta tomada de contas especial foi nstaurada pelo Mmistério do Turismo (MTur),
tendo em vista irregularidades na execu¢do do Convénio 260/2009 (Siconv 703444), celebrado
com a Premium Avanga Brasil (PAB), para implementacdo do projeto mtitulado “XXVIII Festa
do Pedo de Boiadeiro de JaborandVSP”. Foram repassados recursos federais da ordem de
R$ 300.000,00 e a entidade ofertou contrapartida de R$ 34.000,00, para custeio de despesas
com iluminacdo, sonorizagdo, locucdo, seguranca, divulgagdo e atragdes artisticas.

3. A Serur examinou os argumentos apresentados e propde, em pareceres uniformes,
negar provimento ao recurso, posicionamento com o qual me manifesto de acordo.

4. Cumpre rememorar que os recorrentes foram condenados em razio da nao
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos provenientes do convénio, uma vez que
a documentacdo apresentada como prestacdo de contas ndo revelou a realizagdo integral do
evento, tampouco demonstrou o nexo entre os valores transferidos e as despesas com a
execucdo do objeto. Ademais, o repasse assumiu contornos de subven¢do social,
consubstanciada no apoio a evento de mteresse privado comercial e lucrativo, em que houve
cobranca de ingressos.

5. Como agravante, a Controladoria-Geral da Unido reunuu indicios de fraudes em
diversos convénios firmados pela PAB, os quais se fizeram presentes na avenga objeto desta
TCE, sendo possivel aferir a existéncia dos vinculos tidos por irregulares também nestes autos.

6. Em sede recursal, os responsaveis, por meio de seus representantes legais,
limitaram-se a afirmar que o evento foi realizado e que os recursos foram corretamente
aplicados. Entretanto, o que se extrai dos elementos contidos nos autos ¢ que a PAB recebeu
R$ 300.000,00 em recursos federais, informou ter arrecadado R$ 136.200,00 em receita de
bilheteria, mas ndo juntou a prestagdo de contas documentos capazes de lastrear as despesas
que alega ter efetuado.

7. Conforme registrei em meu parecer anterior, o Acorddo 96/2008-TCU-Plenario,
aprovado em sessdao de 30/1/2008, dirigiu ao MTur determinagdo com orientacdes acerca da
prestacdo de contas dos montantes originarios da cobranga de ingressos, nos seguintes termos:

9.5. determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de prestagdo de contas de
convénios e nos termos dessas avengas, informe que:
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(...)

9.5.2. os valores arrecadados com a cobranca de ingressos em shows e eventos ou com a
venda de bens e servigos produzidos ou fornecidos em fungao dos projetos beneficiados
com recursos dos convénios devem ser revertidos para a consecu¢do do objeto conveniado
ou recolhidos a conta do Tesouro Nacional. Adicionalmente, referidos valores devem
integrar a prestacdo de contas;

8. Em obediéncia ao comando acima transcrito, a alinea “k” do § 2° da Clausula 13*
do convénio previa expressamente a necessidade de comprovar que os valores arrecadados com
a cobranga de ingressos ou com a venda de bens e servigos produzidos ou fornecidos seriam

revertidos para consecucdo do objeto ou recolhidos a conta do Tesouro Nacional (pega 1, p.
68).

9. O extrato da conta especifica indica tdo somente o envio de uma TED no valor de
R$ 334.000,00, que teria beneficiado a Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. ME,
mexistindo quaisquer outras movimentagcdes relativas ao ingresso das receitas oriundas da
bilheteria ou dos pagamentos por meio dela custeados.

10. Tal lacuna mmplica a impossibilidade de se aferir a utilizagdo em prol do objeto
pactuado, o que contraria ajurisprudéncia deste Tribunal acima transcrita, bem assim o disposto
no termo de convénio.

11. Em relacdo a fraude, reproduzo trecho de minha manifestacdo anterior acerca do
tema:

13. No que se refere a fraude perpetrada na cotagdo de precos realizada, os
defendentes restringiram-se a nega-la, afirmando tratar-se de simples ilagdo. Todavia, as
caracteristicas do procedimento de contratacao realizado pela PAB no dmbito do Convénio
703444 sao as mesmas das cotagdes analisadas pela CGU em diversas avengas celebradas
com a mesma entidade, em que o 6rgdo de controle interno identificou indicios de
irregularidade, dentre os quais destaco:

I — empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. — ME ndo foi localizada no enderego
constante do Sistema CNPJ e dos seus documentos fiscais;

IT — a presidente da PAB possuia vinculo empregaticio com a Conhecer Consultoria e
Marketing Ltda. — ME;

IIT— a conselheira fiscal da PAB é mde da gerente administrativa da Conhecer Consultoria
e Marketing Ltda. — ME;

IV —a presidente da PAB e a gerente administrativa da Conhecer Consultoria ¢ Marketing
Ltda. — ME integram a entidade Rede de Empresas para Integragdo Brasileira Ltda.;

V —a empresa Conhecer Consultoria ¢ Marketing Ltda. — ME foi contratada na maior parte
dos convénios celebrados entre 0 MTur ¢ a PAB (em 26 dos 38 convénios firmados).

14. A meu ver, ndo obstante o convénio ora em analise ndo tenha sido objeto da
auditoria realizada pela CGU, as evidéncias acima aplicam-se ao caso em tela e sdo
suficientes para confirmar a existéncia de relacdes interpessoais entre integrantes da PAB
e da Conhecer Consultoria ¢ Marketing Ltda. — ME, o que compromete a lisura da cotagdo
de precos que resultou na contratagcdoda ultima para execugaoda integralidade dos servigos
necessarios a realizacao do evento.

15. Nesse sentido, na linha do que ja foi decidido nos julgados mencionados no
item 13 da instru¢do produzida pela unidade técnica, entendo que, ante o conjunto de
indicios de fraude apurados, devam os responsaveis ser condenados solidariamente quanto
ao débito, visto que, na qualidade de contratados para consecugao dos objetivos pactuados,
concorreram para a materializacao do dano.

13. Com efeito, embora os recorrentes aleguem a inexisténcia de vinculo da Sra.
Claudia Gomes de Melo com a Conhecer Consultoria e Marketng Ltda. ME a época do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60417783.



MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

convénio, o diagrama elaborado pela CGU evidencia ateia de relacionamentos estabelecida em
prol de conluio nas cotagdes de pregos realizadas no ambito de convénios celebrados com o
MTur (peca 2, p. 26), situacdo que ndo pode ser desconsiderada, mormente em razio da
repeticdo do mesmo modus operandi em outros processos em tramite neste Tribunal.

14. Feitas essas consideragdes, entendo que a isuficiéncia da documentagdo
apresentada atitulo de prestacdo de contas, ndo suprida em sede recursal, associada aos indicios
de fraude existentes nestes autos impedem a comprovacao escorreita dos valores repassados a
convenente, motivo pelo qual deve permanecer incolume a decisdo proferida.

15. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se de
acordo com a proposta de negar provimento ao recurso.

(assinado eletronicamente)
Sérgio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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