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TC 029.668/2013-1

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2012

Unidade jurisdicionada: Servico Nacional de

Aprendizagem Rural — Admistracdo Regional
do Maranhdo (Senar/MA)

Responsaveis: Jos¢ Hilton Coelho de Sousa
(CPF 226.014.223-00), Presidente do Conselho
Administrativo do Senar/MA (Consad), Antonio
Luis Batista de Figueiredo (CPF 074.877.543-
91), Superntendente do Senar/MA (v. peca 2),
Jodo Coimbra Neto (CPF 237.391.003-97).
Advogado ou Procurador: ndo ha

Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: mérito (contas irregulares)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Servico Nacional de Aprendizagem
Rural — Admmistracdo Regional do Maranhdo (Senar/MA), relativo ao exercicio de 2012.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacdo constante
do art. 5° da Instrugdo Normativa TCU 63/2010 e com o disposto na Decisdo Normativa TCU
119/2012, Decisao Normativa TCU 124/2012 e Portaria TCU 150/2012.

Contextualizacao da Unidade Jurisdicionada

3. O Servico Nacional de Aprendizagem Rural, criado pela Lei 8.315/1991, ¢ uma entidade
de direito privado, paraestatal, vinculada & Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil — CNA.
Conforme seu Regimento Interno (peca 12), tem por objetivo:

I - organizar, administrar ¢ executar, em todo o territério nacional, o ensino da formacgao

profissional rural e a promogdo social dos trabalhadores rurais e dos trabalhadores das
agroindustrias que atuem exclusivamente na produ¢do primaria e de origem animal de vegetal;

IT — assistir as entidades empregadoras na elaboragdo e execugdo de programas de treinamento e na
realizagdo de aprendizagem metodica ministrada no proprio emprego;

III — com base nos principios da livre iniciativa e da economia de mercado, estabelecer e difundir
metodologias adequadas a formacgao profissional rural e promogao social do trabalhador rural;

IV — exercer a coordenagdo, supervisao e fiscalizacdo da execucdo dos programas e projetos de
formacao profissional rural e promogéo social;

V — assessorar o Governo Federal em assuntos relacionados com a formagao de profissionais rurais
e atividades assemelhadas.

4. Para a consecucdo de tais objetivos, o art. 3° do Regimento Interno do Senar estabelece que
serao adotadas:

I — a¢des normativas, através da expedicao de normas especificas referentes ao seu funcionamento;

I — agdes coordenadoras, consistente da compatibilizagdo dos programas e projetos das
Administragdes Central e Regionais, com as diretrizes basicas estabelecidas;

IIT — agdes executivas, através da realizacdo direta das atividades de formacgdo profissional e
promogao social, em especial:
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a) acdes de formacdo profissional e rural e agoes de assisténcia técnica e extensdo rural, nas areas
de agricultura, pecuaria, silvicultura, aquicultura, extrativismo, agroindustria, atividades de apoio
agrosilvopastoril, atividades relativas a prestacdo de servicos;

b) agdes de promocao social voltadas para a satde, alimentagdo e nutricdo, artesanato, organizagao
comunitaria, cultura, esporte e lazer, educagao e apoio as comunidades rurais;

Paragrafo unico: As acdes acima discriminadas serdo implementadas:

a) por iniciativa propria, mediante o desenvolvimento de trabalhos constantes de sua programacao
normal, custeadas com recursos previstos no seu orgamento;

b) na condi¢do de contratado por 6rgdo ou entidade da administragdo publica, do setor privado, ou
de instituigdes internacionais, para condugdo direta de projetos especificos, mediante financiamento
total ou parcial do 6rgdo, entidade, ou instituigdo contratante.

5. O Senar/MA estd organizado da seguinte forma, conforme disposto no Regimento Interno
da entidade:

a) Conselho Admmistrativo, 6rgdo maximo no ambito da admmistragdo regional, a quem
compete:

a.l) fixar a politica de atuacdo da Admmistracio Regional e estabelecer as normas
operacionais que regerdo suas atividades, bem como fazer obedecer as diretrizes gerais;

a.2) aprovar os planos anuais e plurianuais de trabalho e os respectivos orgcamentos,
encaminhando-os a Administragdo Central para consolidagio;

a.3) aprovar o balango geral, as demais demonstra¢des financeiras, o parecer do Conselho
Fiscal Regional e o relatorio anual das atividades e encaminhd-los a Administracdo Central para
consolidagao;

a.4) aprovar o plano de cargos e salarios e beneficios, o quadro de pessoal e a tabela de
remuneragdo correspondente;

a.5) decidir, com base em parecer interno, a aquisicdo, alienacdo, cessdo ou gravame de
bens imoveis;

a.0) fixar as atribuicdes do Presidente do Conselho Administrativo, além das estabelecidas
no Regimento Interno;

a.7) fixar outras atribuicoes do Superintendente além das estabelecidas no art. 27 do
Regimento Interno e as atribuigdes dos demais Orgdos da entidade;

a.8) aplicar as penalidades disciplinares seus membros, inclusive suspensdo ou cassagdo do
mandato, conforme a natureza, repercussdo e gravidade da falta cometida;

a.9) fixar o valor do jeton e das didrias para os membros do Conselho Fiscal Regional;

a.10) fixar o valor do subsidio do Presidente do Conselho Admmistrativo de da verba de
representacdo da Presidéncia, cuja aplicacdo devera ser devidamente comprovada;

a.11) estabelecer o limite maximo de remuneragdo do Superintendente;
a.12) fixar o jeton e as diarias de seus membros;

a.13) aprovar o ser Regimento Interno, ¢ o da Superintendéncia, no qual deverd constar a
estrutura organizacional e suas principais fungoes;

a.14) solucionar os casos omissos no Regimento Interno;

b) Superintendéncia, dirigida por um Superintendente, designado pelo Presidente do
Conselho Administrativo;
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c) Conselho Consultivo, o6rgdo de assessoramento ao Conselho Administrativo, com
mandato coincidente ao daquele Colegiado, o qual se retine uma vez por ano, e, extraordinariamente,
por convocagdo do Presidente, quando necessario for;

d) Conselho Fiscal Regional, composto por trés membros titulares e trés suplentes, ao qual
compete:

d.1) acompanhar e fiscalizar a execugdo financeira e orgamentaria, observado o contido no
Relatério de Atividades e Pareceres da Auditoria Independente;

d.2) exammar e emitir pareceres sobre o balango geral e demais demonstracdes financeiras;

d.3) contratar pericias e auditores externos, sempre que esses servicos forem considerados
indispensaveis ao bom desempenho de suas fungdes;

d.4) elaborar o seu Regimento Interno, respeitados os principios preestabelecidos, bem
como as normas de funcionamento do Conselho Fiscal da Administragdo Central.

6. O Senar/MA esta inserido dentro o contexto maior de planejamento estratégico através do
Senar Central, com o desenvolvimento e participagdo na execucdo de programas definidos pela
unidade nacional, como o Pronatec, Inclusio Digital Rural, Programa Utero ¢ Vida, Programa
Sindicato Forte, Empreendedor Rural, Negocio Certo Rural, etc. Como produto desse planejamento, o
Senar/MA vislumbra a msercao dos produtores/trabalhadores no mercado de trabalho apos a realizagao
das acdes planejadas (peca 4, p. 34).

7. No Maranhdo, o Senar firmou parceria com o Governo do Estado, por intermédio da
Secretaria de Agricultura, no Programa de FErradicagdo da Febre Aftosa, promovendo cursos,
treinamentos, palestras educativas, seminarios, distribuicdo de vacinas, dentre outras agdes, num
esforco conjunto para combater essa doenga que obstaculiza as exportacdes do Estado. Outro programa
com reflexos diretos na economia local ¢ o Programa Balde Cheio, que impacta toda a cadeia
produtiva do leite e ocorre por meio de cursos e treinamentos com as tecnologias de ponta do setor
leiteiro destinadas aos produtores que atuam no setor. Cursos na area de inseminagdo artificial,
olericultura basica, irigagdo e drenagem, beneficiamento da mandioca, beneficiamento de pescado,
cultivo de plantas industriais, beneficiamento da cachaga, empreendedor rural, negbcio certo rural
constituiem a base de atuagdo do Senar/MA, tendo papel fundamental nos resultados alcangados pela
agropecudria local (pega 4, p. 14).

HISTORICO

8. No ambito deste Tribunal de Contas da Unido, a instrugdo inicial (peca 16), que realizou a
primeira andlise dos elementos constantes dos autos, € tendo em vista que as irregularidades detectadas
ndo teriam materialidade e relevancia a ponto de se propor o julgamento pela irregularidade, propds
aprovacao com ressalva das contas dos responsaveis Jos¢ Hilton Coelho de Sousa (entdo Presidente do
Conselho Admunistrativo do Senar), Antonio Luis Batista Figueiredo (entdo Superintendente do Senar)
e Jodo Coimbra Neto (entdo Gerente Administrativo e Financeiro), recomendando diversas agdes ao
Senar/MA visando o aprimoramento dos controles internos da entidade bem como melhorias nos
indicadores de desempenho dos seus programas de trabalho (peca 16, p. 21-23).

9. No entanto, em pronunciamento a peca 19, considerando o conjunto de irregularidades, o
Ministério Ptblico junto ao TCU entendeu que algumas mereceriam melhor analise, sugerindo
diligéncia ao Senar para que se manifestasse acerca das seguintes ocorréncias:

a) existéncia de parentesco entre o Coordenador de Arrecadacio do SenarAR/MA,
mencionado no item 1.1.3.1 do relatério de auditoria, e dirigentes da entidade, mformando, em caso
positivo, o historico da nomeacao;

b) existéncia de parentesco entre o Assessor Técnico do Senar-AR/MA, mencionado no
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tem 1.1.4.1 do relatério de auditoria, e dirigentes da entidade, informando, em caso positivo, 0
historico da nomeagao

c) eventual incompatibilidade no desempenho de fungdes pelo ocupante do cargo de
Assessor Técnico, relatado no item 1.1.4.1 do relatéorio de auditoria, averiguando-se, inclusive, a
existéncia de eventual prejuizo decorrente do pagamento por servicos nao prestados.

10. Anuindo a proposta do MPTCU, o Ministro-Relator, em despacho a peca 20, determmou a
Secex-MA que diligenciasse a entidade para que esclarecesse tais pontos.
11. Assim, foi expedido o Oficio 1279/2016-TCU/Secex-MA, de 10/5/2016 (pega 22),

solicitando esclarecimentos acerca dos apontamentos acima, o qual foi respondido por meio do Oficio
040/2016/Pres, de 20/6/2016, assinado pelo Sr. Raimundo Coelho de Sousa na condigdo de Presidente
do Conselho Administrativo-Consad (pega 24).

12. Ao analisar a resposta a diligéncia, a peca 28, esta Unidade Técnica identificou que as
ocorréncias relacionadas ao item “a” e “c” do item 9 supra ndo deveriam ser objeto de audiéncia, visto
que, no caso do item ‘“a”, ndo foi confirmada a existéncia de parentesco entre o Coordenador de
Arrecadagao e dirigentes da entidade (itens 8 a 12 da instrugdo a pega 28) e, em relagdo ao item “c”,
entendeu-se inconclusivas as explicacdes do Senar a pega 24 (itens 20-35 e 49 da instrugdo a peca 28),
permanecendo a necessidade de que se determine ao Senar-Administragdo Central para que realize a
devida apuracdo sobre a matéria, adotando as providéncias cabiveis visando ao ressarcimento dos
possiveis valores indevidos recebidos pelo assessor técnico em pauta durante a vigéncia do seu
contrato de trabalho no Senar/MA, inclusive com instauragdo de tomada de contas especial, se for o

Caso.

13. No entanto, a ocorréncia relacionada ao item “b” supra, relacionada a existéncia de
parentesco entre o entdo Assessor Técnico do Senar-AR/MA (Sr. Raimundo Coelho de Sousa) e o Sr.
Jos¢ Hilton Coelho de Sousa (entdo Presidente do Consad) foi confirmada em andlise efetuada por
meio dos itens 13 a 19 da instrugdo a pecga 28, razio pela qual foi objeto de audiéncia promovida aos
responsaveis por meio dos seguintes expedientes (notificagdes validas):

a) Sr. José Hilton Coelho de Sousa (Presidente do Consad): Oficio 3528/2017 (pega 49)
com aviso de recebimento em 29/12/2017 (peca 52);

b) Sr. Antonio Luis Batista Figueiredo (Superintendente): Oficio 3062/2017 (peca 36),
com aviso de recebimento em 24/10/2017 (peca 40);

c) Sr. Joao Commbra Neto (Gerente Administrativo ¢ Financeiro): Oficio 3063/2017 (pega
35), com aviso de recebimento em 23/10/2017 (peca 42).

14. Os trés apresentaram defesa as pecgas 55, 44 e 45, respectivamente. Registre-se, ainda, a
presenca de manifestagdo da propria entidade a peca 56, apresentada a este Tribunal em 19/1/2018
mesmo sem ter havido qualquer solicitagdo nesse sentido, razdo pela qual a ela serd dado tratamento de
nformacdes adicionais que eventualmente possam favorecer a defesa dos responsaveis.

EXAME TECNICO

15. Este exame técnico encontra-se dividido em duas partes: a primeira ratifica e demonstrara
resumidamente as constatacdes gerais emitidas na instru¢do a pega 16, a qual serve de base para a
emissdo da opinido geral sobre as contas do Senar exercicio 2012. A segunda trata da andlise das
razdes de justificativas apresentadas em fungdo da irregularidade relacionada a pratica de nepotismo.

I - Andlise das contas e constatacoes do Relatorio de Auditoria

16. No exame destas contas a mstrucdo a peca 16 deu énfase na andlise dos programas de
Formagao Profissional Rural (FPR) e Promogdo Social (PS), bem como dos indicadores de
desempenho aplicaveis a referidos programas. O critério considerado para essa escolha foi o fato de
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tais programas estarem diretamente relacionados ao objetivo precipuo da unidade, que ¢ de organizar,
administrar e executar o ensino de formagdo profissional rural (FPR) e a promogdo social (PS) dos
produtores e dos trabalhadores das agroindustrias que atuem exclusivamente na produgdo primaria de
origem animal e vegetal. Além disso, no que tange ao critério da materialidade, insta ressaltar que as
despesas com os dois programas perfizeram o montante de R$ 3.469.222,57 (pega 4, p. 35), o que
corresponde a 43,63% do total dos recursos geridos no exercicio, que foi de R$ 7.950.000,00 (v. item
4.2, “p”, da peca 4, p. 66) e 93,35% da totalidade dos recursos aplicados em eventos de capacitagdo de
recursos humanos (v. item 2.3 da peca 4, p. 34), caracterizando-se, assim, a relevancia material de tais
programas no ambito das atividades finalisticas do Ente (item 8 da instrugdo a pega 16).

17. Entende-se que a andlise sobre os Programa de Formacdo Profissional Rural e o Programa
de Promog¢do Social, dos indicadores utilizados, bem como a avaliagdo da conformidade das pecas que
compdem o processo, do rol de responsdveis, processos conexos € contas de exercicios anteriores, a
avaliacdo dos resultados qualitativos e quantitativos de gestdo, da gestdo de pessoas, da situacdo das
transferéncias voluntarias, regularidade dos processos licitatorios e avaliagdo dos controles mnternos
administrativos, contemplados nos itens 10 a 65 e anexos I e II da instrugdo a peca 16, estd adequada
para fins de formagdo de opinido acerca das contas anuais do Senar exercicio 2012, ficando, portanto,
ratificada por esta istru¢do, inclusive no tocante as recomendagdes a serem realizadas na proposta de
encaminhamento, as quais estdo destacadas na se¢do “informagdes adicionais” (itens 53 a 58 desta
instrugao).

18. O Relatorio de Auditoria da CGU (pega 6), elaborado em conformidade com o disposto no
Anexo IV da DN TCU 124/2012 aponta as seguintes irregularidades/impropriedades:

a) fragilidades na formalizagdo de processo, mediante dispensa de licitagdo, para locagdo
de imovel compartilhado com a Faema, que ndo possui alvara de localizacdo e funcionamento e
aprovacdo do Corpo de Bombeiros (pega 6, p. 19-22);

b) lotagdo efetiva do quadro de pessoal aquém da lotagdo autorizada (peca 6, p. 22-26);

c) contratagdo, sem processo seletivo, de parente para ocupar fungdo de confianga de
exercicio exclusivo de funcionario da entidade (pega 6, p. 26-29);

d) contratacdes irregulares de prestadores de servico e alocacdo indevida do pagamento em
rubrica de despesas com pessoal e encargos sociais (pega 6, p. 29-34);

e) contratagdes de solugcdes de TI por mexigbilidade de licitagdo sem comprovacdo da
desvantagem dos demais produtos/servicos existentes no mercado. Auséncia de sancdes € de clausulas
contratuais garantidoras da qualidade do servico de TI. Servigos de solugdo em TI prestados de forma
msatisfatoria (peca 6, p. 34-41);

f) fragilidade nos indicadores utilizados pela entidade (pega 6, p. 41-43);
@) falha no controle de frequéncia dos alunos do Pronatec (peca 6, p. 43-45);

h) despesas com pagamentos de bolsa formacdo no ambito do Pronatec sem comprovacao
(peca 6, p. 45-47);

1) auséncia de critérios de sustentabilidade ambiental nas compras realizadas pelo
Senar/MA (peca 6, p. 47);

j) aquisicdo de vacinas contra febre aftosa com mexigbilidade de licitagdo e sem
comprovagdo da inviabilidade de competicdo (peca 6, p. 47-51);

k) celebracdo de contrato de locagdo de veiculos para servico de natureza continua, em
detrimento da compra desses bens, sem comprovacao da economicidade da solugdo adotada (pega 6, p.
51-54);

) direcionamento na contratacdo de agéncia de viagem e falhas na instrugdo dos processos
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licitatorios (pega 6, p. 54-58);

m) direcionamento de marca de equipamentos de nformatica e falhas na mstrucdo dos
processos licitatorios (peca 6, p. 58-60);

n) superfaturamento por sobrepreco nas aquisicdes de passagens aéreas (peca 6, p. 60-63);

0) aquisicio de suprimentos de informatica sem cobertura contratual (peca 6, p. 63-65);

p) fraglidade nas informagdes emitidas pelo sistema informatizado de controle de estoque
e saida de materiais (peca 6, p. 65-67);

q) auséncia de propostas de preco e existéncia de vinculos entre socios de empresas nas
dispensas de licitagdo (pega 6, p. 67-73);

r) falhas na formalizagdo e execugdo de termo de cooperacdo técnica e financeira (peca 0,
p. 73-76

19. Corroborando o teor da instrucdo a pega 16, entende-se que as recomendacdes emitidas
pelo Controle Interno em seu Relatério a peca 6 sdo adequadas e suficientes para o saneamento das
questoes.

20. Feitas as consideragdes acima, passa-se ao exame das razdes de justificativa dos
responsaveis acerca da irregularidade confirmada apds diligéncias realizadas por este Tribunal

1I - Analise das Razoes de Justificativa

21. Dando sequéncia a andlise das contas do Senar exercicio 2012, passa-se ao exame das
razdes de justificativas apresentadas pelos trés responsaveis em decorréncia da seguinte irregularidade:

a) existéncia de parentesco entre o Assessor Técnico do Senar-AR/MA, mencionado no
tem 1.1.4.1 do relatério de auditoria e dirigentes da entidade.

Razoes de Justificativa apresentadas pelo Sr. José Hilton Coelho de Sousa (Presidente do
Conselho Administrativo)

22. Em suas razdes de justificativa (peca 55), apresentada em 19/1/2018, o responséavel
mforma que:

a) a razdo para indicacdo do Sr. Raimundo Coelho de Sousa ao cargo de Assessor Especial
se deveu a necessidade do Senar de dar andamento a programas de natureza especial onde prepondera,
na atividade laboral, o conhecimento pessoal e a capacidade de inter-relacionamento que o mesmo
possuia, além da qualificacdo profissional para o cargo j4 que o mesmo era agronomo com vasta
experiéncia em administracdo de projetos;

b) cumpria todas as suas obrigacdes para com a administragdo regional o que trouxe
excelentes resultados no desempenho da instituicdo, e que possuia qualificacdo profissional para o
cargo ja que o mesmo era agronomo;

c) o assessor técnico recebeu salarios como contraprestacao pelo labor exercido conforme
o esperado e na forma estabelecida no ajuste contratual;

d) o referido contrato de trabalho ja “foi ha muito rescindido”

€) a contratagdo, “muito embora eivada de vicio formal, ndo trouxe qualquer prejuizo
financeiro a instituicdo, ndo possuindo o conddo de macular a integralidade das contas prestadas;

f) tdo logo o Senar foi advertido da wrregularidade pela CGU, em auditoria, o contrato de
trabalho foi rescindido;

g) o TCU, em diversos julgados, entendeu que o ato de contratagdo ndo chega a constituir
obstaculo para a aprovagdo das contas;
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h) as contas devem ser analisadas de forma global e ndo sendo encontradas impropriedades
outras que possam macular o exercicio, devem ser aprovadas;

23. Requer, por fim, o acolhimento das justificativas apresentadas.
Analise
24, O responsavel admite em sua defesa a ocorréncia da irregularidade, configurando,

portanto, ocorréncia de nepotismo, em afionta aos principios constitucionais da moralidade e
impessoalidade e a Sumula Vinculante STF n° 13, além de farta jurisprudéncia desta Corte de Contas
(p. ex: Acordaos 2.305/2007-Plenario, 2.063/2010-Plenario, 843/2015-Plenario, 55/2016-Plenario, ,
2.489/2004-1* Camara, 4.085/2015-1* Céamara, 2.660/2010-2* Camara, , 554/2011-2* Camara,
11.516/2016-2* Camara, 990/2018-1* Camara, 5.087/2018-2* Camara e 1.030/2018- 1* Camara).

25. Ressalta-se que a situagdo wrregular perdurou por todo o exercicio de 2012, mesmo apds a
publicacao, pelo Senar, da Resolugdo 036/11/CD, de 4/8/2011, em cumprimento a recomendacao
expressa no item 9.4 do Acérddo TCU 554/2011-2* Camara, encerrando-se o contrato logo apds a
auditoria realizada pela CGU.

26. A conduta do Sr. José¢ Hilton Coelho de Sousa ¢ reprovavel no tocante & manutengao do
seu rmio em funcdo comissionada na entidade ao arrepio dos principios e jurisprudéncia supracitada.
Registre-se que, em agosto de 2011, o proprio Senar editou norma no sentido de vedar a contratacao de
parentes (Resolucdo n° 036/11/CD Senar), o que agrava ainda mais a conduta do responsével.

217. Muito embora essa irregularidade possua baixa materialidade no contexto das contas
anuais, cabe registrar que ela possui magnitude e relevancia suficientes para macular as contas do
responsavel, tendo em vista a jurisprudéncia ja exposta, acrescida do Acordio TCU 5.538/2016-1°
Camara, que dispoe:

“A contratacdo ou a manutencdo de parentes de membros do conselho
deliberativo de entidades do Sistema S em cargos comissionados desses entes
constitui ato irregular, sujeito as sangdes legais pertinentes, por afrontar os
principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade (art. 37 da
Constituigdo Federal”

28. O responsavel informa em sua defesa que em duas decisdes o TCU nao puniu os
responsaveis por contratarem parentes, citando os Acordaos 554/2011-2* Cémara e o 11.255/2017-1*
Camara. Nao assiste razdo ao responsavel em suas alegagdes, vejamos.

29. Ao se observar o Acordio 554/2011-2% Céamara, que apreciou Relatorio de Auditoria
abrangendo atos de gestdo praticados nos exercicios 2008 a 2010 - Senar/RS, ¢ possivel confirmar que
ndo houve aplicagdo de multa. No entanto, a ndo aplicagdo da multa se deu em razio do entendimento
de que a ocorréncia do nepotismo data do ano 2000, e as contas da entidade daquele exercicio ja
haviam sido julgadas regulares com ressalva em 28/11/2002 (Ata 45/2002-2* Camara), conforme se

segue:
“Registro que, apesar da gravidade da iregularidade cometida, deixa-se de
propor a ado¢dao de medida sancionatoria ao Sr. Carlos Sperotto, visto que as
contas do responsavel referentes ao exercicio em que foi praticado o ato

rregular (ano de 2000) foram julgadas regulares com ressalva em 28/11/2002
(Ata 45/2002- 2* Camaray”

30. Cabe ressaltar ainda que a Sumula Vinculante do STF n® 13, que vedou a pratica do
nepotismo (entendimento que o TCU ja emitia anteriormente em seus julgados), foi publicada em
29/08/2008 no Diario Oficial da Unido, conforme consulta no site do Supremo Tribunal Federal, razio
pela qual € possivel constatar que, aquele tempo (julgamento das contas do exercicio 2000, realizada
em 2002), ainda ndo era assente a perspectiva de sancdo para casos de nepotismo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60457110.
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31. Quanto ao Acordao 11.255/2017-1* Céamara, também citado pela defesa, este Tribunal
julgou regulares com ressalva as contas da Administracdo Regional do Senac no Estado de Ronddnia
exercicio 2015 mesmo havendo, dentre as wrregularidades detectadas, a presenga de caso de nepotismo,
o que, de acordo com os argumentos do responsavel, confirmaria sua tese de que apenas o caso de
nepotismo ndo poderia macular suas contas anuais.

32. Mais uma vez ndo assiste razao ao responsavel

33. Ocorre que, no caso do Acérdao 11.255/2017-1* Camara, a aplicagdo da penalidade s6 nao
ocorreu por questdes processuais, explicada de forma cristalna pelo Voto Condutor do Ministro-
Relator Weder de Oliveira e reproduzido abaixo:

No que se refere a questdo do nepotismo, configurada pela manutencdo da
esposa do responsavel Raniery Araujo Coelho, presidente do Senac/RO, na
funcdo de diretora administrativa e financeira da entidade, endosso a proposta
da unidade técnica de que essa irregularidade constitua ressalva as contas desse
responsavel, dando-se ciéncia da wrregularidade a unidade jurisdicionada.

Saliento, contudo, que, minha adesdo a proposta de unidade instrutiva de
julgamento das contas do Sr. Raniery Araujo Coelho com a ressalva referente a
pratica de nepotismo decorre tdo somente de questdo processual, conforme
explico a seguir.

O TC 013.174/2012-6, que tratou da questio do nepotismo praticado pelo
referido responsavel, teve a primeira apreciacado de mérito em 20/1/2016, por
meio do acorddo 55/2016-TCU-Plendrio. Nessa ocasido, o Sr. Raniery Araljo
Coelho foi apenado com multa de R$ 10.000,00, com fundamento no art. 58,
I, da Lei 8.443/1992, tendo sido, ainda, determinado ao Senac/RO que
adotasse as providéncias necessarias para regularizar a situacdo da Sra. Giselle
Aratjo dos Santos, conjuge/companheira do presidente do Senac/RO, ocupante
de cargo comissionado de consultora e da fungdo gratificada de diretora da
Divisdo Administrativa e Financeira da entidade.

Considerando-se que o processo ora analisado tem como foco apenas as contas
dos responsaveis pela gestdio do Senac/RO durante o exercicio de 2015,
verifica-se que o presidente da entidade, no exercicio sob exame, ndo sofreu
desta Corte nenhuma sancdo em razdo da pratica de nepotismo, nem foi instado
a cumprir determinagdo desta Corte de Contas com vistas a regularizar a
situacdo da Sra. Giselle Aratjo dos Santos. Tal fato, como registrado, s6 veio a
ocorrer em 22/2/2016, quando o responsavel tomou ciéncia do acérdao que
rejeitou suas razoes de justificativa e aplicou-lhe multa (peca 59).

Dessa forma, reputo ndo ser possivel aplicar a Stimula TCU 288 ao caso em
exame, como entende o Parquet especializado, haja vista que, em termos
processuais, o Sr. Raniery Aratjo Coelho s6 foi cientificado da irregularidade
consubstanciada na manutencdo de sua esposa na fungdo de diretora
administrativa e financeira do Senac-RO durante o exercicio de 2016, quando
foi proferido o acérdao 55/2016-TCU-Plenario.

Assim, apenas por esse aspecto ndo endosso a proposta do MP/TCU de julgar
rregulares as contas do Sr. Raniery Arajo Coelho relativas ao exercicio de
2015.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60457110.
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Cumpre consignar quanto a pratica de nepotismo que, além de configurar
afronta aos principios bésicos da administracdo publica, especialmente os da
legalidade, moralidade e da impessoalidade, citados no parecer
do Parquet especializado, essa wregularidade implica violagdo ao principio da
segregacao de fungdes.

Tal situagdo deve ser evitada, dado o evidente risco para a imagem do Senac
que dela decorre e, especialmente, por comprometer a governanca da
instituicdo. No caso em exame, embora o presidente do Senac/RO esteja ciente
da gravidade do ato wrregular, persiste em manter sua esposa como ocupante de
cargo deliberativo da entidade, o que acaba por afetar a imagem institucional
perante seus proprios administradores e servidores.

Com efeito, conforme consignado no parecer do MP/TCU, a pratica de
nepotismo, condenavel em qualquer situacdo que envolva a gestdo de recursos
publicos, no caso concreto, ¢ amnda mais reprovavel, tendo em vista a
relevancia do cargo estratégico ocupado pela Sra. Giselle Ara(jo dos Santos,

conjuge do presidente da entidade.

34, Conforme se observa, ja havia outro processo aberto para apuracao do caso de nepotismo
no Senac-Rondonia, apreciado por meio do Acordio 55/2016-Plendrio (TC 013.174/2012-6-
Representagdo), o qual aplicou multa aos responsaveis.

35. Dessa forma, verifica-se que a jurisprudéncia € pacifica ao enxergar o ato de contratagdo
ou manutencdo de parentes como violador dos principios mais bésicos que permeiam a boa
administracdo publica, ndo permitindo ou abrindo excegdes a qualquer gestor.

36. Quanto aos outros argumentos, relacionados a questdes de rotinas de trabalho, tais como
que o empregado cumpria suas obrigagdes, apresentava excelentes resultados e que possuia
qualificacdo profissional para o pleno exercicio das fungcdes ndo possuem relevancia para esta analise,
tendo em vista que a irregularidade trata da propria contratacdo/manutengdo de parente em cargo na
entidade, independentemente de suas obrigacdes e/ou desempenho. Ademais, a qualificacdo

profissional também ndo ¢ requisito que permita a excecdo, conforme se depreende da leitura do
Acordao TCU 2.063/2010-Plenario, de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro, o qual informa:

“A contratacdo de parentes de dirigentes e conselheiros de entidades do
Sistema S, sem processo seletivo, para o exercicio de fungdes de assessoria vai
de encontro aos principios constitucionais da Administracdo Publica, em
especial os da moralidade e impessoalidade, os quais devem ser observados por
tais entidades. Nao ¢ importante a qualificacdo profissional dos parentes
contratados, j4 que a condicdo necessaria e suficiente para a configuracdo do

nepotismo ¢ justamente o grau de parentesco.”

37. Diante de todo o exposto nesta andlise, entende-se que as razdes de justificativas do
responsavel ndo devem ser acolhidas.

38. Ha também as questdes relacionadas a possivel incompatibiidade no desempenho de
funcdes de Assessor Técnico pelo Sr. Raimundo Coelho de Sousa em razio de o mesmo ter possuido
outros vinculos simultineos, conforme andlise efetuada nos itens 20 a 35 da instru¢do a pega 28,
entende-se que o encaminhamento proposto para este caso, ratificando entendimento exposto naquela
mstrucdo, ¢ o de determinar ao Senar — Administragdo Central, que realize a devida apuracao sobre a
matéria, adotando as providéncias cabiveis visando ao ressarcimento dos possiveis valores indevidos
recebidos pelo assessor técnico em pauta durante a vigéncia do seu contrato de trabalho no Senar-MA,
inclusive com instauragdo de tomada de contas especial, se for o caso.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60457110.
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39. Ressalta-se que a proposta de que a investigacdo seja realizada diretamente pelo Senar-
Administragdo Central decorre do fato de que o atual presidente da entidade ¢ o proprio Sr. Raimundo
Coelho de Sousa, a época assessor técnico, dessa forma garantindo a devida independéncia dos
trabalhos (v. peca 24, p. 3).

Razoes de Justificativa apresentadas pelo Sr. Antonio Luis Batista de Figueiredo
(Superintendente)

40. Em suas razdes de justificativa (peca 44), apresentada em 8/11/2017, o responsavel aduz
que, ao assumir o cargo de Superintendente em margo de 2011, herdou do antecessor um grande
numero de acgdes técnico-administrativas em andamento, as quais sO deu os encaminhamentos
necessarios para que ndo houvesse descontinuidade de processos, permitindo o bom caminhamento
dessas atividades. Resumidamente explica que, ao ingressar no cargo, passando a ser a segunda pessoa
na hierarquia institucional, muitos atos ja estavam realizados, ndo ensejando, de pronto, uma revisdo,
até porque ndo tinha competéncia nem autoridade para contesta-los.

41. Por conseguinte, explica que, ainda que as atribuicdes do Superintendente sejam mais
amplas que a de outros funciondrios da instituicdo no que concerne a busca pelo cumprimento de sua
missdo, estas ficam circunscritas regimentalmente em harmonizar, uniformizar, racionalizar e otimizar
as relagdes de trabalho com a finalidade de possibilitar maior eficiéncia no desempenho das atividades
dos diversos setores técnico-administrativo do Senar-MA.

42. Dentre outras questdes, informa ainda que:

a) os normativos do Senar-MA, “que se encontra em consondncia com o Regimento
Interno da Regional”’, ndo traz a incumbéncia ou prerrogativa de revisdo de atos anteriores a sua
nomeacdo, ainda mais em se tratando de atos cuja competéncia era exclusiva do nivel superior
mediato;

b) a nomeagdo do assessor técnico vinha apenas sendo mantida da administragdo anterior
(superintendente anterior), onde todos os ocupantes de cargos comissionados como os gerentes,
assessores € o proprio superintendente em exercicio foram nomeados por escolha pessoal da
Presidéncia;

¢) quando assumiu a Superintendéncia todos os 6rglos ja estavam ocupados, “ndo havendo
orientacdo para alteragdes no quadro de funcionarios que se encontrava pleno”.

d) a Superintendéncia ndo ¢ facultada a competéncia para indicar nem tampouco nomear
gestores que venham a compor o alto escaldio da instituicdo, que seria prerrogativa exclusiva do
Presidente, sendo sua (do Presidente) a atribuicdo de definir as questdes de contratacdo de pessoas
gabaritadas para ocupagdo de cargos de seu assessoramento.

e) a Presidéncia do Senar-MA, ao cumprir as recomendacdes exaradas pela Controladoria
Geral da Unido (CGU), quanto a exoneragdo ou mesmo a anulacdo do ato de nomeacdo do assessor
técnico Raimundo Coelho de Sousa, voltou a salvaguardar a gestdo da entidade, cumprindo em tempo
habil e oportuno o determinado pelo 6rgao de controle nterno do Poder Executivo.

43, Por fim, informa que, “se mantido o entendimento de que existem valores a serem
ressarcidos” deve ser excluido da matriz de responsabilizagdo, ja que ndo contribuiu ativamente para o
cometimento da irregularidade.

Analise
44. O responsavel também admite a ocorréncia da wregularidade, em clara afronta aos critérios
mdicados no item 24 desta instrugao.

45. No entanto, o principal ponto de sua defesa diz respeito a auséncia de responsabilidade
pela manutengdo do Sr. Raimundo Coelho de Sousa na fungcdo de assessor técnico, tendo em vista que,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60457110.
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ao assumir o cargo, o quadro de funciondrios ja estaria preenchido e a si ndo competia revisar atos
anteriores e que ndo tinha orientacdo para alteracdes no quadro de funcionarios.

46. Nao assiste razdo ao responsavel, bastando analisar a conduta esperada do gestor a luz das
competéncias previstas no Regimento Interno do Senar-MA (pega 12, p. 17-18). Vejamos:

Art. 27. Ao Superintendente compete:

X — cumprir ¢ fazer cumprir as normas em vigor da Administracdo Regional,
do Conselho Admmnistrativo ou do seu Presidente

XI - admitir os empregados, promover, designar, licenciar, transferir, remover
e dispensar

47. O art. 27 e seus incisos X e XI evidenciam com clareza a situagdo em aprego. Ao
Superintendente caberia, inicialmente, fazer cumprir as normas internas em vigor, ¢ havia a Resolugdao
n° 036/11/CD (Senar), que proibe a contratagdo de parentes até o terceiro grau. Essa norma, conforme
j& explicitado na instrugdo a pega 28, item 17, teve sua vigéncia a partir de 4/8/2011, portanto dentro
da gestdo do Sr. Antonio Luis Batista de Figueiredo, razio pela qual a conduta esperada do gestor era a
tomada de providéncias quanto a regularizacdo da situagdo em comento, tendo em vista sua
competéncia indicada nos incisos X e XI do art. 27 do Regimento Interno.

48. Também ndo € possivel atestar a boa-f¢ do responsdvel no trato dessa questdo. Ainda que
ndo houvesse poderes para dispensar o entdo assessor técnico em obedi€ncia as normas internas,
infralegais e jurisprudenciais, o comando inserto no inciso X exige que, ao menos, o Superintendente
tomasse providéncias no sentido de notificar formalmente o Conselho Administrativo acerca da
rregularidade, ou mesmo a unidade central do Senar para que esta tomasse providéncias de sua algada.
No entanto, o que se observa ¢ que o responsavel permitiu a continuidade da irregularidade em clara
afronta a legislacao vigente. Importa ressaltar que somente apds a comunicagdo da Controladoria Geral
da Unido ¢ que foram ultimadas as medidas para a dispensa do entdo assessor.

49. Propde-se, portanto, a rejeicdo das razdes de justificativas apresentadas pelo responsavel.

Razoes de Justificativa apresentadas pelo Sr. Jodo Coimbra Neto (Gerente Administrativo e
Financeiro)

50. Em sintese, o Sr. Jodo Coimbra Neto confirma a ocorréncia da wregularidade supra,
mformando que, de fato, o Sr. Raimundo Coelho de Sousa foi mantido no cargo de Assessor Técnico
do Senar no exercicio 2012 até a constatagdo feita pela CGU.

51. Informa que “o cargo de Gerente Administrativo ¢ Financeiro (Coordenagdo de Pessoal) do
Senar-MA ndo tem a prerrogativa de anular ou modificar de maneira unilateral qualquer ato
administrativo que venha a ser formalizado pelo Presidente do Conselho Administrativo e pelo
Superintendente do Senar”, completando que “por vezes, concordando ou ndo com as decisdes
tomadas pela alta direcdo da casa, temos que as cumprir, por pura € simples limitagdo de competéncia
imposta pelo Regimento Interno da entidade”.

52. Traz a conhecimento desta Corte de Contas, por conseguinte, as competéncias da Geréncia
Administrativa e Financeira, cujo Manual Operacional da Superintendéncia do Senar (ndo anexada na
defesa) dispde que a esse setor compete “organizar, administrar, executar, supervisionar todas as
atividades concernentes aos Niucleos de Pessoal e de Material e Patrimonio, exercer outros trabalhos
correlatos e inerentes a sua fungdo ou quando eventualmente solicitado pelo Superintendente”.

53. Afirma, ainda, que as prerrogativas de admitir, promover, designar, licenciar, transfertr,
remover ¢ dispensar se da na escala hierarquica superior ¢ ndo a Geréncia Administrativa ¢ Financeira,
ressaltando que seu papel seria 0 de “informar a governanga e o gestor para que se faca a correcdo dos
atos administrativos”, fato que teria sido plenamente cumprido pelo mesmo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60457110.
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54. Por fim, alega que desempenhou o papel designado elo Regimento Interno, informando aos
superiores a inadequacdo da manutencdo da contratacdo irregular a partir do conhecimento da
probicdo legal imposta pela Resolugdo interna, “inclusive apresentando aos mesmos uma
jurisprudéncia formada por parte do TCU, orunda de fato andlogo ocorrido no proprio Sistema S,
através do Acordao TCU 554/2011-2* Camara”.

Analise

55. Em que pese o responsavel ndo ter anexado alguns documentos essenciais para
esclarecimento da questdo, a exemplo do Manual Operacional da Superintendéncia do Senar, ¢
possivel conclurr, diante dos argumentos trazidos aos autos, que a Geréncia Administrativa e
Financeira ndo caberia exigr, a priori, que tomasse providéncias no sentido de dispensar o empregado
por conta propria.

56. Ocorre que o Regimento Interno do Senar, em seu art. 27, XI, dispde claramente que a
admissdo e dispensa de funciondrio ¢ de competéncia do Superintendente. Ademais, em todo o corpo
do Regimmento Interno ndo € possivel ver a Geréncia Administrativa ¢ Fmanceira como 6rgdo do alto
escaldo, diante do que dispde o art. 5° desse normativo (peca 12, p. 5).

57. Contudo, a Geréncia Administrativa Financeira incumbia, como citado pelo defendente no
tem 52 e 53 supra, organizar, administrar, executar e supervisionar as atividades do Nucleo de
Pessoal, razdo pela qual entende-se que a conduta esperada do ocupante da funcdo seria a de, pelo
menos, comunicar a gestdo da entidade sobre a ocorréncia da irregularidade. Sua posigdo como
supervisor das atividades do Nucleo de Pessoal impde o dever de possuir conhecimento acerca da
situagdo do quadro funcional da entidade e a legislagdo mterna e externa aplicavel.

58. Essa comunicagdo, inclusive, ¢ citada pelo responsdvel como uma das providéncias que
teria tomado visando a corregdo da irregularidade. No entanto, ndo apresenta qualquer evidéncia
documental de que o teria feito, a exemplo de copia de oficio, memorando, comunica¢do interna, e-
mails, ou outro equivalente.

59. Dessa forma, entende-se ndo ser possivel acolher as razdes de justificativa apresentadas,
tendo o responsavel contrbuido para a manutengdo da pratica de nepotismo no ambito do Senar-MA
no ano de 2012.

60. Propde-se, portanto, a rejeicdo das razdes de justificativas apresentadas pelo responsavel.
CONCLUSAO
61. Considerando a andlise realizada e o entendimento pelo ndo acolhimento das razdes de

justificativas dos trés responsdveis para o caso de nepotismo, e tendo em vista esta irregularidade
constituir-se em grave afronta aos principios constitucionais da moralidade e impessoalidade e a
Stmula Vinculante STF n° 13, além de farta jurisprudéncia desta Corte de Contas, propde-se julgar
irregulares as contas do Sr. Jodo Coimbra Neto (CPF 237.391.003-97), Gerente Administrativo e
Financeiro, Sr. Antonio Luis Batista Figueiredo (CPF 074.877.543-91), Superintendente do Senar/MA
e Jos¢ Hilton Coelho de Sousa (CPF 226.014.223-00), Presidente do Conselho Administrativo.
Propde-se, ainda, em atendimento ao disposto no paragrafo Umico do art. 19 da Lei 8.443/1992, a
aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, do mesmo normativo legal.

INFORMACOES ADICIONAIS

62. A primeira instrugdo, a peca 16, identificou impropriedades relatadas nos itens 24, 27, 36,
e 65 para as quais foram formuladas propostas de recomendacdo e ciéncia.

63. Posteriormente, na instrugdo a peca 28, itens 36 a 46, foi realizado exame acerca das
“Recomendagdes do Controle Interno ndo atendidas”. Este exame ocorreu em fungdo do expresso no
tem 1.7.2 do Acdérdao 6.781/2016-TCU-1* Camara (pega 25), tendo em vista o inserido nessa
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determinagdo, de que o tema infra fosse apurado no &mbito da avaliagdo destas contas:

1.7.2. determinar & Secex/MA que, quando da andlise da prestagdo de contas do
Senar/MA, exercicio de 2012 (TC 029.668/2013- 1), leve em consideragdo as
anotacOes sobre o ndo atendimento de recomendagdes formuladas pelo orgdo de
controle interno no dmbito do Relatorio de Auditoria 201308552 (pega 12), nos termos
do Achado 1.1.1.2 do Relatério de Auditoria 201503985 [peca 26, p. 13-24].

64. Duas sdo as conclusdes desta analise.

65. A primeira ¢ no sentido de se determinar ao Senar-Administragdo Central que aprofunde as
apuragdes relacionadas a dois contratos, cujas referéncias constam nos itens 40 a 42 da instrugdo a
peca 28:

a) contratacao irregular do Chefe do Nucleo de Arrecadagdo, cujo cargo foi preenchido por
pessoa de fora dos quadros do Senar (de acordo com o Relatorio da CGU, a pega 6, p. 30, o Regimento
de Pessoal da entidade impde que o exercicio da funcdo de chefe de nucleo deve ser exercida por
funcionario da instituicdo), tendo sido rescindido em junho de 2012, com possivel dano ao erario
calculado em R$ 35.628,84 (valor historico referente aos seis meses do exercicio 2012), em
decorréncia do seguinte relato da CGU:

“Apesar de terem sido contratados pelo Senar em regime de tempo integral,
ambos contratados possuem atividades comerciais paralelas. O chefe do nucleo
de arrecadagdo, que recebia R$ 5.938,14 por més, é socio responsavel ou
administrador de duas empresas: COMESA Comercial Santa Julia Ltda (CNPJ
69.414.548/0001-84) ¢ DIBESA - Distribuidora de Bebidas Santa Julia Ltda
(CNPJ 07.742.455/0001-21), localizadas nos municipios de Buriti Bravo e
Parnarama, respectivamente, no interior do Estado do Maranhdo, com distancia
de quase quinhentos quildmetros de Sao Luis, sede do Senar/MA”

b) ocupagdo do cargo de Assessor Técnico pelo rmio do Presidente do Conselho
Administrativo do Senar/MA, com remuneracdo mensal de R$ 7.245,65, por todo o exercicio 2012
que, além de configurar a pratica de nepotismo, impde o aprofundamento das mnvestigacdes por parte
do Senar-Administracdo Nacional, tendo em vista a existéncia de multiplos vinculos do entdo assessor,
conforme se depreende da leitura da constatacdo da CGU a pega 6, p. 30, com possivel prejuizo ao

erario em decorréncia da ndo comprovagdo de sua atividade, cujo montante atingiria o valor de R$
86.947,80 (historico):

“o ocupante da assessoria técnica ndo teria tempo para desempenhar sua fungao
no Senar, haja vista ser funcionario de um alto cargo comissionado na estrutura
do Poder Executivo do Estado do Maranhdo. O assessor ¢ gerente
admmistrativo da  Secretaria de Estado da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento. Além de ser, também, empregado da Empresa Maranhense de
Administragdo de Recursos Humanos e Negocios Publicos S.A (CNPJ
06.281.794/0001-95), socio responsavel pela empresa Agroicol — Agropecudria
Industria ¢ Comércio Ltda (CNPJ 10.425.973/0001-26) ¢ diretor da Fundagao
Beneficente e Cultural Donha Sinha (CNPJ 03.211.856/0001-02), localizada
em Fortuna/MA, ha cerca de 480 quildmetros de distancia de Sao Luis/MA”

66. A segunda diz respeito a necessidade de adocdo de providéncias, por parte do Senar-
Maranhdo, com vistas a aplicar as penalidades previstas em contrato celebrado com a empresa
Marencanto Viagens e Turismo por descumprimento contratual, bem como o levantamento do prejuizo
causado pela empresa desde o micio da vigéncia do contrato (19/5/2010) e cobrar, administrativamente
ou judicialmente, a reposicdo do prejuizo sofrido pela entidade em decorréncia do superfaturamento
por sobrepreco nas aquisicdes de passagens aéreas (constatacdo 4.2.1.5 do Relatério da CGU a pega 6,
p. 60). Ressalta-se que, para o caso do contrato com a empresa Marencanto Viagens e Turismo, o

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60457110.
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Senar autuou o processo admumistrativo n° 030/2015 para as apuragdes devidas, razio pela qual serd
incluida, nesta instrugdo de mérito, proposta para que o Senar-Administracdo Nacional acompanhe o
desenvolvimento e desfecho do mencionado processo administrativo.

67. Assim, as propostas a seguir relacionadas devem ser acrescentadas as propostas formuladas
nesta instrucao.

Ao Senar-Administracio Regional/Maranhdo - Recomendacoes

a) aperfeicoe os seus indicadores de desempenho de gestdo da unidade, de forma que os
mesmos possam contribuir para a tomada de decisdes gerenciais, atentando, quando cabivel, aos
critérios indicados no documento Técnica de Indicadores de Desempenho para Auditoria deste
Tribunal (itens 22-23 da instrugdo a peca 16);

b) envide esforcos no sentido de aprimorar os controles internos da unidade e mmplemente
a gestdo de riscos na entidade nos diversos niveis administrativos, realizando avaliagdes de risco
periodicamente ou a medida em que ocorrerem mudangas nos processos, possiilitando o alcance dos
objetivos estratégicos da unidade, atentando para a necessidade da existéncia de normativos ou de
rotinas formalizadas para execucdo das atividades de controle interno, de procedimentos e rotinas
formalizadas de diagnostico, avaliacdo e gestdo de risco na unidade e do aperfeigoamento dos
mndicadores de gestao

Ao Senar-Administracio Regional/Maranhdo - Dar Ciéncia

a) ndo encaminhamento do Parecer da Unidade de Auditoria Interna ou do Auditor Interno,
conforme exigido no Anexo III da DN TCU 124/2012 (item 27 da instrugdo a peca 16);

b) ndo inclusdo de informacdes sobre a data de publicacdo no Didrio Oficial da Unido ou
em documento de divulgagdo pertinente dos atos de nomeacdo, designacdo ou exoneragcdo dos
responsaveis, em inobservancia ao disposto no art. 11, mciso IV, da Instrucdo Normativa — TCU
63/2010 (item 36 “a” da instru¢do a pega 16);

c) auséncia do endereco de correio eletronico dos responsaveis, em desacordo com o
disposto no art. 11, inciso VI, da Instru¢do Normativa — TCU 63/2010 (item 36 “b” da instrugdo a peca
16);

d) mobservancia do disposto nos art. 10, incisos 1 a III, da Instrucdo Normativa — TCU
63/2010 e o art. 2°, § 6° da Decisdo Normativa — TC 117/2011, tendo em vista a inclusdo de
responsaveis nio elencados nos mencionados normativos (item 32-35 da instrugdo a peca 16).

Ao Senar — Administracao Nacional - Determinacoes

a) que acompanhe o desenvolvimento e desfecho do processo administrativo n° 030/2015 —
Senar-Administragdo Regional Maranhdo, autuado para apuracdo das irregularidades ocorridas no
contrato celebrado entre a entidade e a empresa Marencanto Viagens e Turismo, conforme relatado no
item 4.2.1.5 do Relatério de Auditoria da CGU.

b) que aprofunde as apuragdes relacionadas a possivel recomposicdo ao erario dos valores
de R$ 86.974,80 ¢ R$ 35.628,84 referentes a pagamentos salariais, respectivamente, ao Assessor
Técnico (todo o exercicio 2012) e ao Chefe do Nucleo de Arrecadacdo, no periodo de janeiro a junho
de 2012, por auséncia, principalmente, de comprovacdo de trabalho efetivo dos ocupantes dos
cargos/fungdes, conforme se depreende da leitura da constatacdo 1.1.4.1 do Relatério de Auditoria da
Controladoria Geral da Unido n° 201308552, correspondente ao posicionamento do Orgio de Controle
Interno Federal acerca da prestacio de contas anual apresentada pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Rural — Administragdo Regional do Maranhdo — Senar/MA, nstaurando, se for o caso,
as respectivas tomadas de contas especiais.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60457110.
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68. Diante do exposto, submetemos os autos a considera¢ao superior, propondo ao Tribunal:

a) rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pelos Srs. José¢ Hilton Coelho de Sousa,
CPF 226.014.223-00, Antonio Luis Batista de Figueiredo, CPF 074.877.543-91 e Joao Coimbra Neto,
CPF 237.391.003-97;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea b da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19, paragrafo unico, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, II, 210, § 2°, e
214, mciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas wrregulares as contas dos Srs. Jodo Coimbra
Neto (CPF 237.391.003-97), Gerente Administrativo e Financeiro, Antonio Luis Batista Figueiredo
(CPF 074.877.543-91), Superintendente do Senar/MA e José Hilton Coelho de Sousa (CPF
226.014.223-00), Presidente do Conselho Administrativo, cujos cargos e funcdes foram exercidas em
2012;

c) aplicar aos Srs. Jodo Coimbra Neto (CPF 237.391.003-97), Gerente Administrativo e
Financeiro, Antonio Luis Batista Figueiredo (CPF 074.877.543-91), Superintendente do Senar/MA e
Jos¢ Hilton Coelho de Sousa (CPF 226.014.223-00), Presidente do Conselho Administrativo,
individualmente, a multa prevista no art. 58, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I e
I, do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, almea “a”, do Regmmento Interno), os
recolhimentos das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do
presente acorddo até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apdés o vencimento, na forma da

legislagdo em vigor;;
d) nos termos do art 250, III, do RI/TCU, recomendar ao Senar/MA que:

d.1) envide esforcos no sentido de aprimorar os controles internos da unidade e
mplemente a gestdo de riscos na entidade nos diversos niveis administrativos, realizando avaliagdes
de risco periodicamente ou a medida em que ocorrerem mudangas nos processos, possibilitando o
alcance dos objetivos estratégicos da unidade, atentando para a necessidade da existéncia de
normativos ou de rotnas formalizadas para execucdo das atividades de controle interno, de
procedimentos e rotinas formalizadas de diagnostico, avaliagdo e gestdo de risco na unidade e do
aperfeicoamento dos indicadores de gestdo (itens 56-65 da instrucdo a pega 16);

d.2) aperfeicoe os seus indicadores de desempenho de gestdo da unidade, de forma que os
mesmos possam contribuir para a tomada de decisdes gerenciais, atentando, quando cabivel, aos
crité¢rios mndicados no documento Técnica de Indicadores de Desempenho para Auditoria deste
Tribunal (itens 22-24 da instrugdo a peca 16);

e) nos termos do art. 4° da Portaria Segecex/TCU 13/2011, dar ciéncia ao Senar/MA sobre
os seguintes fatos:

e.1) em relagdo ao rol de responsaveis (itens 32 a 37 da instrucdo a pega 16):

e.1.1) mobservancia do disposto nos art. 10, incisos I a III, da Instru¢do Normativa — TCU
63/2010 e o art. 2°, § 6° da Decisao Normativa — TC 117/2011, tendo em vista a inclusdo de
responsaveis ndo elencados nos mencionados normativos;

e.1.2) ndo inclusio de informagdes sobre a data de publicagdo no Diario Oficial da Unido
ou em documento de divulgacdo pertinente dos atos de nomeacgdo, designacdo ou exoneragdo dos
responsaveis, em inobservancia ao disposto no art. 11, inciso IV, da Instrugdo Normativa — TCU
63/2010;

e.1.3) auséncia do endereco de correio eletronico dos responsaveis, em desacordo com o
disposto no art. 11, inciso VI, da Instru¢do Normativa — TCU 63/2010;

e.2) ndo encaminhamento do Parecer da Unidade de Auditoria Interna ou do Auditor
Interno, conforme exigido no Anexo III da DN TCU 124/2012 (item 27 da instrugdo a peca 16).
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f) nos termos do art 208, §2°, do RI/TCU, determinar ao Senar/Administragio Nacional
que, no prazo de 180 dias:

f1) acompanhe, e informe a este Tribunal, o desenvolvimento e desfecho do processo
administrativo n° 030/2015 — Senar-Administragdo Regional Maranhdo, autuado para apuragdo das
irregularidades ocorridas no contrato celebrado entre a entidade e a empresa Marencanto Viagens e
Turismo, conforme relatado no item 4.2.1.5 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas da
Controladoria Geral da Unido n® 201308552 correspondente ao posicionamento do Controle Interno
acerca da prestacdo de contas anual apresentada pelo Servico Nacional de Aprendizagem Rural —
Administracao Regional do Maranhdo — Senar/MA exercicio 2012 (item 66 desta instrucao);

£2) que aprofunde, e informe a este Tribunal, as apuragdes relacionadas a possivel
recomposicdo ao erario dos valores de R$ 86.974,80 ¢ R$ 35.628,84 referentes a pagamentos salariais,
respectivamente, ao Assessor Técnico (todo o exercicio 2012) e ao Chefe do Nucleo de Arrecadagao,
no periodo de janeiro a junho de 2012, por auséncia, principalmente, de comprovacdo de trabalho
efetivo dos ocupantes dos cargos/fungdes, conforme se depreende da leitura da constatacdo 1.1.4.1 do
Relatério de Auditoria da Controladoria Geral da Unido n° 201308552, correspondente ao
posicionamento do Controle Interno acerca da prestagdo de contas anual apresentada pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural — Admnistracdo Regional do Maranhdo — Senar/MA — exercicio
2012, mstaurando, se for o caso, as respectivas tomadas de contas especiais (item 65 desta instrugdo);

g) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
findamentarem, ao Senar/MA;

h) nos termos do art. 169, V, do RI/TCU, arquivar as presentes contas.

Secex/MA, em 12 de fevereiro de 2019.

(Assinado eletronicamente)
Omar Cortez Prado Segundo
Auditor Federal de Controle Externo
Mat. 9452-8
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Anexo: Matriz de Responsabilizaciao

. i Periodo Nexo de .
Irregularidade Respons avel de Conduta Causalidade Culpabilidade
Exercicio

Manutengdo, no
exercicio de 2012,
no cargo de
Assessor Técnico,
o Sr. Raimundo
Coelho de Sousa
(CPF
038.048.013-15),
irmao do
g;lsslgfhlge do Na condicio de Inexistem  nos  autos

o . gestor maximo da elemer}tos que permitam
Administrativo entidade, e concluir pela ocorréncia
(Consad) ~do considerando suas de boa-fé ou de outros
Servigo Nacional competéncias excludentes/atenuantes de
fd{ir axlﬁprendlzageril regimentais (v | A condutas| CUPabiidade em  sua
Administracio ' p.ex. art. 26, LIV | doscritas cond,utai fOutrossnn, é
Regional do Sr. José Hilton e V —peca 12, p. | foram razoa’wel alrmar que ’eral
Maranhiio (Senar- Coelho de 16-17), pelo | decisivas FOSSW@ aomres.ponsa(;/;
MA), Sr. José Sousa, CPF menos ndo | para a i]?r' dconsmenmaif das
Hi]t0;1 Coclho de 226.914.223-00, 2012 supervisionou existéncia citudes Vle,r 1ca di’;
Sousa (CPF presidente  do adequadamente a | 4, {)Or'q;arlto, . alem .
226.014.223-00) Consad do agbes dos seus | ocorréncia | oo avaO externa”, al
0 que contraria o | Senar-MA. subordinados irregular em| 7% entidasle vedand
orincipios relativas A | ol emitiu. resolu¢ao yedando
constincionais da constatacio  em o tipo de ato pratlcado,~e,
: : apre¢o, bem como por obvio, nao
ﬂnpesliz(;ﬂldade © nio zelou pela desconhecia a sua relagdo
f31170f;1a me (a(ritg; aplicabilidade  da de parentesco com o Sr.
Cc;nsti]t?u ic;,?io i kg%slagﬁo cabivel Raimundo Coelho de
Repiiblica), indicada. Sousa.
Stimula
Vinculante — STF
13 e
jurisprudéncia  do
Tribunal de
Contas da Unido,
além de normativo
da propria
entidade.
Manutengdo, no| g Antonio Na condigio de |As condutas|Inexistem — nos  autos
exercicio de 2012, L g ta d superintendente da descritas elemer_ltos que permitam
no cargo de|o® Batista de entidade, ¢ | foram concluir pela ocorréncia
Assessor Técnico, Figueiredo, CPF 2012 considerando suas | decisivas de boa-f¢ ou de outros
o Sr. Raimundo 074.877.543-91, competéncias para a| excludentes/atenuantes de
Coelho de Sousa Z‘épgéginﬁiﬁe regimentais  (v. | €Xisténcia | culpabilidade em  sua

~VIA. da conduta. Outrossim, ¢

(CPF

p.ex. art. 27, VIl a
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Periodo

Irregularidade Res pons dvel de Conduta Ci‘:’:;ig; de Culpabilidade
Exercicio

038.048.013-15), XI — peca 12, p. |ocorréncia |razoavel afirmar que era
irmao do 17-18), pelo | irregular em| possivel ao responsavel
Presidente do menos ndo | tela. ter  consciéncia  das
Conselho supervisionou ilicitudes verificadas,
Administrativo adequadamente a porquanto, além da
(Consad) do acdes dos seus legislagdo “externa”, a
Servico Nacional subordinados, propria entidade nacional
de Aprendizagem relativas a emitiu resolugdo vedando
Rural — constatacdo  em o tipo de ato praticado, e é
Administragao apre¢o, bem como bem razoavel depreender
Regional do ndo zelou pela que ndo desconhecia a
Maranhao (Senar- aplicabilidade da relacdo de parentesco
MA), Sr. José legislagao cabivel entre os Srs. José Hilton
Hilton Coelho de indicada. Coelho de Sousa e
Sousa (CPF Raimundo Coelho de
226.014.223-00), Sousa.
0 que contraria os
principios
constitucionais da
impessoalidade e
moralidade  (art.
37, caput, da
Constituigdo  da
Republica),
Stmula
Vinculante — STF
13 e
jurisprudéncia  do
Tribunal de
Contas da Unido,
além de normativo
da propria
entidade.

Inexistem  nos  autos
Manutengdo, no Na condicdo de clementos que permitam
exercicio de 2012, Gerente concluir pela ocorréncia
no cargo de Administrativo e de boa-fé ou de outros
Assessor Técnico, Financeiro da excludentes/atenuantes de
o Sr. Raimundo entidade, por ser |AS CQHdUtaS culpabilidade em  sua
Coelho de Sousa responsavel ~ por | descritas conduta. Outrossim, &
(CPF Sr.‘ Jodo orgapi;ar, gorqn? razoavel afirmar que era
Q38;O48.013-15),d Coimbra Neto, administrar, pzs;swas X possivel ao responsavel
Irmao 0| gerente 2012 executar S S ter  consciéncia  das
Presidente do | administrativo e acompanhar todas | €XIStencia | .. . g0 verificadas
Conselho financeiro  do as atividades | da o porquanto,  além da’
Administrativo Senar-MA. concernentes ~ a | ocorrencia legislagio “externa”, a
(Consad) do coordenadoria  de | Irregular em propria_entidade nacional
Servico Nacional pessoal, entre | tela. emitiu resolugdo vedando

de Aprendizagem
Rural —
Administragao

Regional do

outras (v. pega 4,
p. 16), pelo menos
ndo supervisionou
adequadamente a

o tipo de ato praticado, e é
bem razoavel depreender
que ndo desconhecia a
relagio de parentesco

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60457110.




TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

19

. . Periodo Nexo de o
Irregularidade Res pons dvel de Conduta Causalidade Culpabilidade
Exercicio
Maranhao (Senar- agdes dos seus entre os Srs. José Hilton
MA), Sr. José subordinados, Coelho de Sousa e
Hilton Coelho de relativas a Raimundo Coelho de
Sousa (CPF constatacdo  em Sousa.

226.014.223-00),
0 que contraria os
principios
constitucionais da
impessoalidade e

moralidade  (art.
37, caput, da
Constituicdo  da
Republica),
Stimula
Vinculante — STF
13 e
jurisprudéncia  do
Tribunal de

Contas da Unido,
além de normativo
da propria
entidade.

apreco, bem como
nao zelou pela
aplicabilidade da
legislacdo cabivel
indicada.
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