TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 034.455/2018-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura do
Municipio de IbiracattYMG (CNPJ
01.612.477/0001-90).

Responsaveis: Orivaldo Alves de Oliveira
(CPF 503.494.576-20), prefeito na gestdo de
2001-2008, Joel Ferreira Lima (CPF
544.198.916-53), prefeito na gestdio de
2009-2016, e José Amador Mendes da Silva
(CPF 068.240.348-27), prefeito na gestdo de
2017-2020.

Advogado constituido nos autos: nio ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: preliminar.

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal
(CEF), em desfavor dos Srs. Orivaldo Alves de Oliveira (CPF 503.494.576-20), prefeito na gestao
de 2001-2008, Joel Ferreira Lima (CPF 544.198.916-53), prefeito na gestdo de 2009-2016, e José
Amador Mendes da Silva (CPF 068.240.348-27), prefeito na gestdo de 2017-2020, em razio da
omissdo no dever de prestar contas de recursos do Contrato de Repasse 149918-
23/2002/MDA/CAIXA - Siafi 474658 (peca 2, p. 57-67), firmado entre a Unido, por intermédio do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), representado pela Caixa Econdémica Federal
(Caixa), e o Municipio de IbiracatMG, que tnha por objeto a transferéncia de recursos financeiros
da Unido para a execucdo, no ambito do PRONAF, de infraestrutura e servicos no referido
municipio, conforme plano de Trabalho (peca 2, p. 25-33).

HISTORICO

2. O referido contrato de repasse foi firmado no valor de at¢é R$ 132.565,00, a conta do
concedente, ¢ R$ 1.326,00 a titulo de contrapartida (pega 2, p. 59). Foi emitida a Ordem Bancaria
20030B000355, de 3/9/2003, no valor de R$ 132.565,00 (peca 4, p. 33).

3. O contrato de repasse teve vigéncia inicial de 26/12/2002 a 30/9/2003 (peca 2, p.
65-67), sendo posteriormente prorrogado para 30/9/2004, 31/3/2005, 30/6/2005, 30/9/2005,
31/12/2005, 30/3/2006, 30/9/2006, 30/12/2006, 30/4/2007, 30/10/2007, 30/4/2008, 30/10/2008,
30/11/2008, 30/5/2009, 30/11/2009, 30/5/2010, 30/11/2010, 31/5/2011, 31/7/2011 e 31/1/2012
(peca 2, p. 69, 71,73,75,77,79,81 e83,epeca3d,p. 1,3,5,7,9,11,13,15,17,19, 21 e 23).

4. O Contrato de repasse previu a execucdo de sete Metas, conforme consta a pega 2,
p. 27: implantagdo de pocos tubulares equipados, implantagdo de unidade de beneficiamento de
mandioca, implantacio de unidade de beneficiamento de cana de agucar, aquisicdo de tanque de
expansdo, aquisicdo de ensiladeira, estruturagdo da sala do agricultor familiar e recuperacdo de trés
unidades de processamento de mandioca.

5. No Parecer Consubstanciado da Caixa (peca2, p. 7-10) constam as seguintes
mnformagdes:

a) o valor do repasse previsto para a opera¢ao foi de R$ 132.565,00, e contrapartida de R$ 1.326,00,
ue CoIT: nde a 19 mvestimento, totalizan 133.891,00;
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b) o valor desbloqueado foi de R$ 107.872,54;
¢) o percentual executado foi de 76,94%;

d) os valores desbloqueados, as datas dos desbloqueios ¢ as prestagdes de contas parciais
apresentadas, estdo detalhados abaixo:

Data do Data da |Aprovada
desbloqueio Repasse (RS$) |Contrapartida (RS) Total PCP (Sim/Nao)
16/1/2004 7.107,21 71,79 7.179,00 26/1/2004 Nao (*)
7/5/2004 18.958,33 1.254,21 20.212,54 - -
4/8/2004 13.700,00 0,00 13.700,00 9/8/2004 Nao (¥)
15/9/2004 9.906,61 0,00 9.906,61 - -
29/12/2004 12.849,31 0,00 12.849,31 - -
10/5/2005 24.596,94 0,00 24.596,94 - -
1°/7/2005 11.951,91 0,00 11.951,91 - -
3/11/2005 7.476,23 0,00 7.476,23 - -
Total 106.546,54 1.326,00 107.872,54 - -

(*) Foram relacionados como motivos: preenchimento incompleto da relagcdo de pagamentos e copia simples das notas fiscais e comprovantes de
pagamento.

f) houve cumprimento dos objetivos previstos no plano de trabalho, gerando o beneficio social
esperado, tendo o objeto funcionalidade parcial de 76,94%;

g) houve utilizagdo de rendimentos de aplicacdo financeira do repasse, no valor de R$ 4.721,84,
desbloqueados ao contratado em 8/7/2005; e

h) foram adotadas medidas administrativas visando a regularizacdo das irregularidades antes da
instauragdo da TCE, que restaram infrutiferas.

6. Consta dos autos (peca 2, p. 13-23) comprovagdo de que a Caixa notificou em 4/5/2017
o Sr. Jos¢ Amador Mendes da Silva (recebimento em 27/3/2017) e os Srs. Orivaldo Alves de
Oliveira e Joel Ferreira Lima (ambos via edital — DOU de 10/7/2017) para que apresentassem a
prestacdo de contas final dos recursos contratados ou devolvessem os valores a conta vinculada
0771.006.00000284-6.

7. Em razio do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolugdo dos
recursos, instaurou-se Tomada de Contas Especial (peca 4, p. 45-49). No Relatorio de TCE consta
que:

a) com base na documentagdo relativa a vistoria in loco realizada no objeto do contrato (peca 3, p.
25-76) a area técnica da Caixa constatou que: 1) houve a execu¢do de 76,94% do objeto; i) as obras
referentes as unidades de beneficiamento de cana de aglcar e processamento de farinha estavam em
grande parte concliidas e em condigdes de cumprir sua fungdo, trazendo beneficios a comunidade
na forma proposta no plano de trabalho, porém nao foram apresentadas as prestagcdes de contas dos
valores liberados;

b) o motivo para a instauragdo da TCE foi omissdo no dever de prestar contas referentes as Metas 2,
4,5,6,7 e 8 Em relagdo as Metas 1 e 3 entendeu-se que foi comprovada a boa e regular aplicagdo
dos recursos;

¢) o dano ao erario apurado foi de R$ 85.739,33;
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d) imputou-se responsabilidade ao Sr. Orivaldo Alves de Oliveira, gestor do municipio a época da
liberacdo dos recursos, pois ndo executou integralmente o objeto e ndo apresentou a prestacdo de
contas final dos recursos repassados ao municipio;

e) imputou-se responsabilidade também aos Srs. Joel Ferreira Lima e Jos¢ Amador Mendes da
Silva, pois ndo adotaram medidas a fim de resguardar o Erdrio nem apresentaram razdes para nao
apresentacdo da prestagdo contas final dos recursos do contrato de repasse; e

f) houve restituicdo ao Tesouro do saldo do repasse/rendimentos de aplicagdo, no valor de
R$ 87.807,84 (peca 4, p. 7).

8. O Relatorio de Auditoria 52/2018 da Secretaria de Controle Interno/SG/PR atestou a
existéncia de elementos faticos e juridicos que indicaram a omissdo no dever de prestar contas e
dano ao Erario (peca 4, p. 58-60).

9. Apds serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente e o
Pronunciamento Ministerial no sentido de wrregularidade da prestagdo e contas (peca 4, p. 61-64 e
67), o processo foi remetido a esse Tribunal.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 712012 E
CUMPRIMENTO AO ACORDAO 1772/2017-TCU-PLENARIO)

10. Informa-se que foram encontrados débitos mmputaveis ao responsavel em outro processo
em tramitagdo no Tribunal (TC 010.530/2018-5).

11. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente
(art. 6° inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o
Contrato de Repasse 149918-23/2002/MDA/CAIXA (Siafi 474658) vigeu até 31/1/2012, mas o
ultimo dia de mandato do Sr. Orivaldo Alves de Oliverra foi 31/12/2008 (pega 2, p. 11), ndo tendo
passado mais de dez anos até a data da notificagdo, em 10/7/2017. Quanto ao Sr. Joel Ferreira Lima,
desde o primeiro dia de seu mandato como prefeito (1°/1/2009 - pega 2, p. 11) até a data da
notificagdo, em 10/7/2017, ndo se passaram mais de anos.

12. Verifica-se ainda que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢
superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, ¢ 19 da IN/TCU
71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

EXAME TECNICO

13. Constata-se que os recursos do contrato de repasse foram desbloqueados no periodo de
16/1/2004 a 3/11/2005, que o Sr. Jos¢ Amador Mendes da Silva foi notificado em 27/3/2017 e que
os Srs. Orivaldo Alves de Oliveira e Joel Ferreira Lima foram notificados em 10/7/2017, via edital.

14. A principio tal circunstdncia inviabilizaria o pleno exercicio do contraditorio e da ampla
defesa, considerando o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador, sem que tenha havido a
notificagdo dos responsdveis pela autoridade administrativa federal competente. Contudo,
considera-se deva adotar ao presente caso o posicionamento exarado no TC 033.554/2015-3
(Acordao 10145/2017-TCU-Segunda Camara), em que se considerou o prazo final do ajuste como
marco inicial do prazo decadencial para mstauracdo de TCE, conforme trecho do voto, abaixo
transcrito:

10. Quanto a preliminar de prejuizo a defesa em razdo do transcurso do tempo, cabe ressaltar
que, nos termos do art. 6° inciso II, da Instrugdo Normativa 71/2012 do TCU, o concedente fica
dispensado de instaurar tomada de contas especial quando houver transcorrido prazo superior a
dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificagdo dos responsaveis
pela autoridade administrativa competente. Esse dispositivo também € aplicavel aos feitos em
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15.

tramitagdo nesta Corte que se encontrem pendentes de citagao valida, por previsdo expressa do
art. 19 do referido normativo.

11. Sobre o marco inicial do prazo decadencial de dez anos para instauragdo da TCE, trago a
consideracdo o raciocinio de que inexecugdo parcial de convénios e instrumentos congéneres
somente se concretiza no fim da execug@o desses ajustes. Embora possam acontecer diversos
eventos ao longo da execugdo do ajuste que levardo a inexecucdo parcial — por exemplo,
utilizagao de técnica ou material inadequados, realizacdo de pagamentos indevidos, perda de
insumos por falta de guarda e conservag@o ou mesmo pela ocorréncia de desastres naturais —, até
o ultimo dia da vigéncia o gestor pode atuar para sanar as falhas porventura existentes. E até
mesmo esperado que a execucdo dos convénios evolua até o seu encerramento, quando se tem
um objeto definitivo para a fiscalizagdo.

12. Alm disso, s6 se pode exigir que o Poder Publico constate o cumprimento imperfeito da
obrigacdo assumida pelo convenente a partir do momento em que a prestagao de contas se torna
devida, pois o periodo que medeia o fim da execugdo convenial e o limite para prestagdo de
contas ¢ destinado a organizacao das contas pelo gestor. Mesmo que o concedente, o controle
interno ou o controle externo fiscalizem a execucdo do ajuste antes do fim do prazo para
prestacdo de contas, a comparag@o do que foi executado com as especificagdes do plano de
trabalho e o exame dos documentos necessarios para demonstrar o nexo de causalidade entre o
gasto dos recursos € o cumprimento do objeto s6 sdo completos quando a prestacdo de contas se
torna exigivel.

13. Uma vez que os elementos para avaliar a execug@o material e a conduta do responsavel so se
tornam plenamente disponiveis no prazo final para prestagdo de contas, caso nio tenha havido
entrega ou rescisdo antecipadas, sustento que este parametro deve ser observado como dies a
quo para calcular o prazo de dez anos fixado na mencionada Instrugdo Normativa 71/2012 para
a primeira notificagdo ou citagdo valida do Responsavel.

(..)

15. Neste caso concreto, a vigéncia do convénio em tela expirou em 21/02/2007 e o
Responsavel deveria ter prestado contas até 22/04/2007, mas s6 veio a faz€-lo em 16/08/2007
(peca 3, p. 351) . O Poder Executivo Municipal foi notificado sobre as condicionantes para
aprovagdo da prestacdo de contas em 09/09/2010 (pega 3, p. 283) e o Responsavel foi
pessoalmente notificado sobre a instauragdo de Tomada de Contas Especial pela Funasa por
meio de correspondéncia encaminhada em 14/12/2010 (peca 3, p. 337) . A auséncia de
comprovante de recebimento dessa ultima notificagao encontra-se saneada pela apresentagao de
defesa, pelo ex-gestor, em 04/01/2011 (peca 3, p. 341) . Nesta Corte, a citacdo da Construtora
Conserve Ltda. e do Sr. Euvaldo Carlos Rocha da Cunha foi ordenada em 14/07/2016 e ocorreu
em 09/08/2016, fato comprovado pelos Avisos de Recebimento autuados nas pegas 12 ¢ 13.

16. Tomando-se o prazo final para prestacdo de contas (22/04/2007) como dies a quo da
contagem do prazo decenal para notificagdo ou citagdo valida do responsavel, e considerando
que a notificagdo pela Funasa ocorreu antes de 04/01/2011 ¢ as citagdes por esta Corte foram
validamente implementadas em 09/08/2016, ndo estd presente a condicdo temporal que
dispensaria a instauragdo da TCE pelo repassador ou o seu arquivamento por esta Corte, seja
sob o prisma do atraso da instauragdo da TCE seja sob o prisma da citagdo valida.

17. Ademais, a jurisprudéncia desta Corte tem adotado a orientagcdo de que o mero transcurso do
tempo ndo acarreta, em toda e qualquer situacdo, prejuizo a defesa ou ao contraditorio, devendo
a configuracao de tal prejuizo ser analisada em cada caso concreto, sob pena de se violar a regra
da imprescritibilidade das agdes de cobranga de dano ao erario.

Considerando que o Contrato de Repasse 149918-23/2002/MDA/CAIXA (Siafi

474658) vigeu até¢ 31/1/2012, mas o ultimo dia de mandato do Sr. Orivaldo Alves de Oliverra foi
31/12/2008, ndo esta presente a condicdo temporal que dispensaria a instauragdo da TCE pela
Caixa, pois a notificacdo do responsavel ocorreu em 10/7/2017. Quanto ao Sr. Joel Ferreira Lima,
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desde o primeiro dia de seu mandato como prefeito (1°/1/2009 - pega 2, p. 11) até a data da
notificacdo, em 10/7/2017, ndo se passaram mais de anos.

16. No Relatério de TCE consta que o motivo da instauracdo da tomada de contas especial
foi omissdo no dever de prestar contas referentes as Metas 2, 4, 5, 6, 7 e 8, tendo sido apurado
débito de RS 85.739,33. Esse valor refere-se aos recursos federais desbloqueados (R$ 106.546,54)
deduzido dos valores referentes as prestacdes de contas parciais apresentadas em 26/1/2004 e
9/8/2004, de R$ 7.107,21 e R$ 13.700,00, respectivamente, conforme se verifica no item 5 da
presente instrucao.

17. Conforme consta no Parecer Consubstanciado da Caixa (peca 2, p. 7-10), as prestacdes
de contas parciais relativas a primeira e terceira parcelas dos recursos desbloqueados e sacados, de
R$ 7.107,21 e RS 13.700,00, respectivamente, ndo foram aprovadas, em razio do preenchimento
mcompleto da relacdo de pagamentos e coOpia simples das notas fiscais € comprovantes de
pagamento.

18. Conjugando-se as informagdes de que tratam as pecas 3, p. 67 (RAE), e peca 4, p. 5,
verifica-se que o valor de R$ 13.700,00 refere-se ao pagamento com a aquisicdo de tanque de
expansdo de 1000 litros e ensiladeira. O valor de R$ 7.179,00 refere-se ao pagamento com
aquisicdo de bens para estruturacdo da sala do agricultor (peca 3, 69-70, e peca 4, p. 5).

19. Constata-se que as relacoes de pagamentos a que se referem as aquisicoes relacionadas
no item supra (peg¢a 3, p. 70 e 72) estdo preenchidas de forma incompleta, conforme informou a
Caixa. Na peca 3, p. 70, ndo consta o titulo de crédito nem a data de quitagdo. Na peca 3, p. 72, ndo
consta a data de quitagdo. Assim, em razio desses fatos e de copia simples das notas fiscais e
comprovantes de pagamento, os referidos valores também devem constar como débito.

20. Considerando que os recursos foram desbloqueados no periodo de 16/1/2004 a
3/11/2005 e sacados no periodo de janeiro de 2004 a novembro de 2005 (peca 3, p. 77-85), na
gestdo do Sr. Orivaldo Alves de Oliveira (prefeito de 2001-2008), signatario do contrato de repasse,
que ndo foram apresentadas as prestagdes de contas parciais relativas a segunda e quarta a oitava
parcelas dos recursos desbloqueados e sacados e que ndo foram aprovadas as prestagdes de contas
parciais relativas a primeira e terceira parcelas dos recursos desbloqueados e sacados, de
R$ 7.107,21 e R$ 13.700,00, respectivamente, a responsabilidade pelo débito, no valor de
R$ 106.546,54, deve ser imputada somente a ele.

21. Abaixo, constam as informagdes necessarias a caracterizagdo da irregularidade.

Qualificacdo do responsavel: Orivaldlo Alves de Oliveira (CPF 503.494.576-20),
prefeito do Municipio de IbiracatyMG no periodo de 1°/1/2001 a 31/12/2008.

Irregularidade: omissdao no dever de prestar contas relativas a segunda e quarta a
oitava parcelas dos recursos desbloqueados e sacados do Contrato de Repasse
149.918-23/2002/MDA/CAIXA (Siafi 474658) e apresentacdo das prestacdes de contas
parciais relativas a primeira e terceira parcelas dos recursos desbloqueados e sacados do
contrato de repasse eivadas das segumntes irregularidades: i) preenchimento incompleto
das relagdes de pagamentos; i) copia simples das notas fiscais € comprovantes de
pagamento.

Dispositivos violados: paragrafo Umico do art. 70 da Constituicdo Federal, art. 145 do
Decreto 93.872/1986; art. 28 da Instru¢do Normativa STN 01/1997; Clausula Terceira,
Subitem 3.2, “e”, do contrato de repasse.

Quantificacido do débito:

Data da ocorréncia Valor original (RS) Crédito/Débito
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16/1/2004 7.107,21 D
7/5/2004 18.958,33 D
4/8/2004 13.700,00 D
15/9/2004 9.906,61 D

29/12/2004 12.849,31 D
10/5/2005 24.596,94 D
19/7/2005 11.951,91 D
3/11/2005 7.476,23 D

Valor total do débito atualizado até 12/11/2018: R$ 228.746,52.
Cofre para recolhimento: Tesouro Nacional

Conduta: omitir-se no dever de prestar contas relativas a segunda e quarta a oitava
parcelas dos recursos desbloqueados e sacados do Contrato de Repasse
149.918-23/2002/MDA/CAIXA (Siafi 474658) e apresentar as prestagdes de contas
parciais relativas a primeira e terceira parcelas dos recursos desbloqueados e sacados do
contrato de repasse eivadas das seguintes wregularidades: 1) preenchimento incompleto
das relacdes de pagamentos; i) cOpia simples das notas fiscais e comprovantes de
pagamento.

Nexo de causalidade: a omissao no dever de prestar contas relativas a segunda e quarta
a oitava parcelas dos recursos desbloqueados e sacados do Contrato de Repasse
149.918-23/2002/MDA/CAIXA (Siafi 474658) e a apresentacdo das prestagdes de
contas parciais relativas a primeira e terceira parcelas dos recursos desbloqueados e
sacados do contrato de repasse eivadas de wrregularidades decorrentes do preenchimento
incompleto das relacdes de pagamentos e de coOpia simples das notas fiscais e

comprovantes de pagamentos, resultaram na presungdo de utilizacio indevida dos
recursos federais, no valor de R$ 106.546,54.

Culpabilidade: a conduta do responsavel ¢ reprovavel, posto que na qualidade de
prefeito a época dos fatos, deveria estar ciente de suas atribuigdes como chefe do poder
executivo municipal, principalmente no que se refere a obrigatoriedade de apresentar a
documentacdo integral das prestacdes de contas parciais que permitisse a comprovacao
de que o objeto do Contrato de Repasse 149.918-23/2002/MDA/CAIXA (Siafi 474658)
foi construido utilizando-se os recursos repassados pela CEF para tal finalidade, sendo
razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que adotou, considerando as

circunstdncias que o cercava, ndo estando albergado em nenhuma excludente de
ilicitude.

22. O Sr. Joel Ferreira Lima, prefeito do Municipio de IbiracatttMG no periodo de
1°/1/2009 a 31/12/2016, ndo apresentou a prestagdo de contas do contrato de repasse, cujo prazo
para apresentagdo expirou no dia 31/3/2012, em razio do disposto na Clausula Décima Primeira do
Contrato de Repasse 149.918-23/2002/MDA/CAIXA - Siafi 474658 (pega 2, p. 65). Portanto recai
sobre ele a responsabilidade pela nio comprovacdo da boa e regular aplicagio dos recursos
recebidos por for¢a do contrato de repasse, em razio da omissdo no dever de prestar contas. Em
razdo desse fato, faz-se necessario ouvi-lo em audiéncia a fim de que apresente razoes de
justificativa em razdo dos fundamentos abaixo:

Irregularidade: omissdo no dever de prestar contas dos recursos desbloqueados e
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sacados do Contrato de Repasse 149.918-23/2002/MDA/CAIXA (Siafi 474658), cujo
prazo para apresentacdo expirou no dia 31/3/2012.

Conduta: omitir-se no dever de prestar contas dos recursos desbloqueados ¢ sacados do
Contrato de Repasse 149.918-23/2002/MDA/CAIXA (Siafi 474658), cujo prazo para
apresentagdo expirou no dia 31/3/2012.

Dispositivos violados: paradgrafo timico do art. 70 da Constituicdo Federal; art. 145 do
Decreto 93.872/1986; art. 56 da Portaria Intermmisterial MPOG/MF/CGU 127/2008 e
Clausula Décima Primeira do contrato de repasse.

23. O Sr. Jos¢ Amador Mendes da Siva ¢ o atual prefeito do referido municipio.
Considerando que os recursos foram desbloqueados e sacados na gestdo do Sr. Orivaldo Alves de
Oliveira ¢ que a responsabilidade pela apresentagdo da prestacdo de contas coube ao Sr. Joel
Ferreira Lima, na qualidade de sucessor do ex-prefeito, Sr. Orivaldo Alves de Oliveira, ndo deve
ser-lhe imputada qualquer responsabilidade.

CONCLUSAO

24, O exame das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir
a responsabilidade individual do Sr. Orivaldo Alves de Oliveira (CPF 503.494.576-20) pelo débito
e do Sr. Joel Ferreira Lima pela omissao no dever de prestar contas. Propde-se, por conseguinte, que
se promova a citagdo do responsavel (itens 13 a 20).

INFORMACOES ADICIONAIS

25. Informa-se que h4 delegacdo de competéncia do relator deste feito, Mmistro Vital do
Rego, para a citacdo e a audi€ncia propostas, nos termos do art. 1°, inc. II, da Portaria-MIN-VR N°
1, de 8/1/2015.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

26. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo, com base
na delegacdo de competéncia pelo relator deste feito, Ministro Vital do Rego:

a) realizar a citagdo do Orivaldo Alves de Oliveira (CPF 503.494.576-20), prefeito do Municipio de
IbiracattYMG no periodo de 1°/1/2001 a 31/12/2008, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
mcisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional, a quantia
abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor,
em decorréncia das irregularidades descritas abaixo:

Data da ocorréncia Valor original (RS) Crédito/Débito
16/1/2004 7.107,21 D
7/5/2004 18.958,33 D
4/8/2004 13.700,00 D
15/9/2004 9.906,61 D

29/12/2004 12.84931 D
10/5/2005 24.596,94 D
19/7/2005 11.951,91 D
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| 3/11/2005 7.476,23
Valor total do débito atualizado até 12/11/2018: RS 228.746,52.

Irregularidade: omissdao no dever de prestar contas relativas a segunda e quarta a
oitava parcelas dos recursos desbloqueados e sacados do Contrato de Repasse
149.918-23/2002/MDA/CAIXA (Siafi 474658) e apresentacdo das prestacdes de contas
parciais relativas a primeira e terceira parcelas dos recursos desbloqueados e sacados do
contrato de repasse eivadas das segumntes irregularidades: i) preenchimento incompleto
das relagdes de pagamentos; i) copia simples das notas fiscais € comprovantes de
pagamento.

Dispositivos violados: paragrafo tnico do art. 70 da Constituicdo Federal, art. 145 do
Decreto 93.872/1986; art. 28 da Instrugdo Normativa STN 01/1997; Clausula Terceira,
Subitem 3.2, “e”, do contrato de repasse.

Conduta: omitir-se no dever de prestar contas relativas a segunda e quarta a oitava
parcelas dos recursos desbloqueados e sacados do Contrato de Repasse
149.918-23/2002/MDA/CAIXA (Siafi 474658) e apresentar as prestagdes de contas
parciais relativas a primeira e terceira parcelas dos recursos desbloqueados e sacados do
contrato de repasse eivadas das seguintes irregularidades: i) preenchimento incompleto
das relagdes de pagamentos; i) copia simples das notas fiscais e comprovantes de
pagamento.

Nexo de causalidade: a omissao no dever de prestar contas relativas a segunda e quarta
a oitava parcelas dos recursos desbloqueados e sacados do Contrato de Repasse
149.918-23/2002/MDA/CAIXA (Siafi 474658) e a apresentacdo das prestagdes de
contas parciais relativas a primeira e terceira parcelas dos recursos desbloqueados e
sacados do contrato de repasse eivadas de irregularidades decorrentes do preenchimento
mcompleto das relagdes de pagamentos e de copia simples das notas fiscais e
comprovantes de pagamentos, resultaram na presungdo de utilizacio indevida dos
recursos federais, no valor de R$ 106.546,54.

Culpabilidade: a conduta do responsavel ¢ reprovavel, posto que na qualidade de
prefeito a época dos fatos, deveria estar ciente de suas atribuigdes como chefe do poder
executivo municipal, principalmente no que se refere a obrigatoriedade de apresentar a
documentacdo itegral das prestacdes de contas parciais que permitisse a comprovagao
de que o objeto do Contrato de Repasse 149.918-23/2002/MDA/CAIXA (Siafi 474658)
foi construido utilizando-se os recursos repassados pela CEF para tal finalidade, sendo
razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que adotou, considerando as

circunstdncias que o cercava, ndo estando albergado em nenhuma excludente de
ilicitude.

b) ouvir o Sr. Joel Ferreira Lima (CPF 544.198.916-53), prefeito do Municipio de IbiracattYMG no
periodo de 1°/1/2009 a 31/12/2016, em audiéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos |
e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresente razoes de justificativa quanto a wrregularidade descrita abaixo:

Irregularidade: omissdo no dever de prestar contas dos recursos desbloqueados e
sacados do Contrato de Repasse 149.918-23/2002/MDA/CAIXA (Siafi 474658), cujo
prazo para apresentagao expirou no dia 31/3/2012.

Conduta: omitir-se no dever de prestar contas dos recursos desbloqueados e sacados do
Contrato de Repasse 149.918-23/2002/MDA/CAIXA (Siafi 474658), cujo prazo para
apresentacdo expirou no dia 31/3/2012.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 60496053.
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Dispositivos violados: paragrafo Uimico do art. 70 da Constituicdo Federal; art. 145 do
Decreto 93.872/1986; art. 56 da Portaria Intermmnisterial MPOG/MF/CGU 127/2008 ¢
Clausula Décima Primeira do contrato de repasse.

Secex-TCE/D3, em 7/11/2018.
(Assinado eletronicamente)
Venilson Miranda Grijo
AUFC - Mat. 5697-9
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ANEXO

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Irregularidade | Responsavel | Periodo Conduta Nexo de Culpabilidade
de Causalidade
Gestao

omissio nho a omissio no | @ conduta do
dever de omitir-se no | dever de reSp0n§ével ¢
prestar contas dever de | prestar contas reprovavel,
relativas prestar  contas | relativas a pOStf) que na
segunda e relativas a | segunda e quahdadq de
quarta & oitava segunda e | quarta a oitava Prefelto a
parcelas dos quarta a oitava | parcelas  dos | €poca dos
recursos parcelas  dos | recursos fatos, deveria
desbloqueados recursos desbloqueados | estar ciente de
e sacados do desbloqueados | e sacados do |SUaS
Contrato de e sacados do | Contrato  de | atribuigdes
Repasse Contrato de | Repasse como chefe do
149.918-23/20 Repasse 149.918-23/20 | poder
02/MDA/CAI 149.918-23/20 | 02/MDA/CAI eXG({u'flVO
XA (Siafi 02/MDA/CAI | XA (Siafi myungpal,
474658) ¢ XA (Siafi | 474658) e a | principalmente
apresentacdo : 474658) ¢ | apresentacao 1o que se
das prestagdes Orivaldo apresentar  as | das prestagoes refe.re a
de contas AlV s de prestacdes  de | de contas | obrigatoriedad
parciais Oliverra (CPF | 1/1/2001 | ¢ontas parciais | parciais e de apresentar
relativas a S 03'494'5. 76- | a relativas a | relativas ala i
primeira e 20), prefe}tq 31/12/20 primeira e | primeira e inCumentag:ao
terceira do Municipio | 08 terceira terceira ln‘[egral~ das
parcelas dos de, parcelas  dos | parcelas  dos | Prestagoes de
recursos IbiracatwMG recursos recursos contas parciais
desbloqueados desbloqueados | desbloqueados | qu€ PermﬁlSS?
e sacados do ¢ sacados do|e sacados do |@cOMProvacao
contrato de contrato de | contrato  de | de que o objeto
repasse eivadas repasse eivadas | repasse do Contrato de
das seguintes das  seguintes | eivadas de 11{2539518;
i i : irregularidades: | wrregularidades S1o-
gTegularldadeS- ) decorrentes do | 23/2002/MDA
preenchimento preenchimento | preenchimento | /CAIXA (Siafi
incompleto das incompleto  das | incompleto 474658’) foi
relagdes de relagdes de | das relagdes de | construido
pagamentos; i) pagamentos; i) | pagamentos e | Utilizando-se
copia simples copia  simples | de copia | OS recursos
das notas das notas | simples das | repassados
fiscais e fiscais e | notas fiscais e | pela CEF para
comprovantes comprovantes | comprovantes | tal ﬁnahdad,e,
de pagamento. de pagamento. | de Sepdo razoavel

pagamentos, exigir do
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resultaram  na | responsavel
presungdo  de | conduta
utilizagao diversa
indevida  dos | daquela que
recursos adotou,
federais, no | considerando
valor de RS |as
106.546,54. circunstancias
que o cercava,
ndo estando
albergado em
nenhuma
excludente de
ilicitude.
Irregularidade | Responsavel | Periodo de Conduta Dispositives Violados
Gestao
omissao no
dever de

prestar contas
dos recursos
desbloqueados
e sacados do
Contrato de
Repasse
149.918-
23/2002/MDA/
CAIXA (Siafi
474658), cujo
prazo para
apresentacao
expirou no dia
31/3/2012

Joel Ferreira
Lima (CPF
544.198.916-
53), prefeito
do Municipio
de
IbiracatMG

1°/1/2009 a
31/12/2016

omitir-se no dever de
prestar contas dos
recursos
desbloqueados e
sacados do Contrato
de Repasse 149.918-
23/2002/MDA/CAIX
A (Siafi 474658), cujo
prazo para
apresentacdo expirou
no dia 31/3/2012.

paragrafo tnico do art.
70 da Constituicao
Federal; art. 145 do
Decreto 93.872/1986;
art. 56 da Portaria
Interministerial
MPOG/MF/CGU
127/2008 e Clausula
Décima Primeira do
contrato de repasse.
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