féb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti

TC 015.932/2018-4

Natureza: Relatorio de Auditoria

Orgio/Entidade/Unidade: Fundacio Nacional de Saude.
Responsaveis: Leonardo Cezar Cavalieri dos Santos
(034.421.077-41); Linkcon Ltda. - Epp (05.323.742/0001-71);
Paulo de Barros Lyra Filho (296.482.621-87); Rodrigo Sergio
Dias (225.510.368-01); Sergio Luiz de Castro (308.374.991-00)
Interessados: Linkcon Ltda. - Epp (05.323.742/0001-71); Ptv
Tecnologia da Informacao Ltda. (03.488.073/0001-62); Tgv
Tecnologia Ltda. (04.989.440/0001-74)

DESPACHO

Cuidam os autos de auditoria realizada nas contratagdes de Tecnologia da Informagdo
(TD) da Fundacdo Nacional de Satde (Funasa) pela Secex/MT, com apoio da Sefti, como parte da
FOC - Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada - com tal tema, sob minha relatoria.

2. O processo foi inicialmente apreciado na sessdo de 19/9/2018, por meio do Acoérdio
2.207/2018-Plenario (peca 113).
3. Na sequéncia, examinando arguicdo de suspeigdo da Secex-MT apresentada pelo

Presidente da Funasa, conheci da preliminar e restitui os autos ao titular da unidade para fins de
mstrucao (peca 177).

4. Nesta oportunidade, aprecio, além do mérito da arguigdo apresentada pela Funasa,
peticoes juntadas aos autos pela empresa LinkCon e, por oportuno, resposta apresentada pelo
Ministério Publico do Estado de Goias.

5. Antes de prosseguir, consoante salientado no Despacho de peca 177, faz-se mister
registrar a perda de objeto da solicitagdo de dilagdo de prazo a que se refere o Oficio
157/2018/COGED/AUDIT/PRESI-FUNASA (pega 157).

II
6. O Presidente da Funasa, em manifestacdo acostada a peca 175, arguiu a suspeicdo da
Secex-MT para dar continuidade a instrugdo do processo, tendo como principal fundamento matéria
jornalistica exibida na data de 27/09/2018, no periodo da manha, no telejornal Bom Dia Brasil:

“9. Foi mencionado na matéria (2'42" min até 2'50"min) que doze mihdes desviados em
tecnologia de informagdo poderiam ser utilizados em saneamento, caso fosse o necessario.

10. Ressaltamos que ndo se poderia afirmar que houve desvio de recursos nesse
momento do processo, muito menos quantificar esse desvio, pois essas informagdes basearam-se
no relatorio prelimmnar que somente fora enviado formalmente para a FUNASA, juntamente com
a citagdo, apods a veiculagdo da reportagem.

()

12. Afirmou-se, ainda, (3'28" min até 3'46" min) que todos os que tiveram atos de
gestdo durante o planejamento e a execugcdo desses contratos foram responsabilizados pelo
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Tribunal, sendo que apo6s o julgamento desses processos, comecaria cobranga executiva visando
0 ressarcimento ao erario.”

7. Neste sentido, o Presidente da Funasa argumenta que:

“13. Depreende-se do trecho acima a parcialidade da SECEX-MT, uma vez que exara
prejulgamento da Autarquia, seus dirigentes e servidores ao declarar que j& foram
responsabilizados pelo Tribunal, mesmo ndo tendo sido a Instituicdo, repita-se, devidamente
citada naquele momento para apresentacdo do contraditorio

14. A divulgagdo na forma ocorrida, com o apoio da SECEX-MT, ensejou prejuizo
irreparavel para a FUNASA ¢ para os servidores nela mencionados. Cabendo ressaltar que o
dano moral de uma reportagem com o teor da apresentada em um telejornal de ambito
nacional, como o BOM DIA BRASIL, ¢ avassalador e desmoralizante a atuacdo da Instituigao.

15. Vale frisar que essa divulgacdo antecipada ¢ maceitavel por assumir um carater
condenatério como visto na matéria jornalistica, ferindo de morte os principios do contraditorio
e da ampla defesa previstos na legislagdo vigente. Desse modo, compreende-se como maculada
a lisura na atuacdo da referida SECEX-MT em relacdo ao Processo TC 015.932/2018-4, haja
vista ja restar contaminada pela parcialidade consoante bem demonstrado em cadeia
nacional, a despeito da nota divulgada posteriormente pelo Tribunal Nesse sentido, requer-se a
declaragdo de suspeicdo da SECEX-MT no que tange ao processo mencionado, com a indicagao
de outra Unidade desse Tribunal.”

8. Consoante Despacho de peca 177, conheci da arguicdo em epigrafe e determinei ao
titular da Secex-MT que respondesse a quesitos para poder melhor avaliar o contexto em que a
entrevista foi dada, sobretudo a respeito dos comentdrios do Auditor Federal quanto (i) a
possibilidade de aplicacdo dos valores fiscalizados em obras de sanecamento, (i) ao fato de terem
sido “responsabilizados pelo Tribunal” e (i) & possibilidade de cobranga executiva dos valores em
discussao.

9. Em resposta, foi produzido o Pronunciamento a peca 185, no qual ficou registrado que a
entrevista durou cerca de vinte minutos, foi realizada pela repdrter Sra. lanara Garcia e foi
acompanhada pelo supervisor da fiscalizagdo em tela, o Diretor Carlos Augusto de Melo Ferraz.

10. Especificamente em relacdo aos trés comentarios do Auditor Federal televisionados, o
titular da Secex-MT teceu os seguintes comentarios.
11. No que tange ao comentdrio descrito no item (i) supra, possibilidade de aplicagdo dos

valores fiscalizados em obras de saneamento, foi registrado o seguinte (peca 185, p. 2):

“A reporter perguntou se o0 TCU saberia informar o que poderia ser feito em obras de
saneamento com esses 12 milhdes de dano.

Foi respondido que o TCU nao costuma fazer esse tipo de comparacio.

Ela msistiu questionando se esses recursos poderiam ser utiizados de alguma forma em
obras de saneamento para a sociedade.

Explicou-se que, do ponto de vista orcamentario, esse recurso da area meio, em
tese, ndo poderia ser revertido de forma imediata em obras.

Apdés mais uma sequéncia de perguntas, ela voltou ao assunto e, mais uma vez,
questionou se os 12 milhées de dano poderiam ser utilizados de alguma forma em outras
obras de saneamento.

Dai foi respondido que esses 12 milhdes poderiam ser utilizados em saneame nto,
caso fosse necessario.”
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12. Ja no que se refere aos comentarios do Auditor descritos nos itens (i) e (i) supra, ao
fato de os gestores terem sido “responsabilizados pelo Tribunal” e a possibilidade de cobranga
executiva dos valores em discussdo, o titular da Secex-MT pontuou que (pega 185, p. 2-3):

“A repoOrter perguntou se o dano ao erario foi causado por apenas uma pessoa ou se
havia mais responsaveis envolvidos € o que estava sendo feito para o ressarcimento dos
recursos?

Foi respondido que todos os que tiveram atos de gestdo, no planejamento e na execucdo
dos contratos, foram responsabilizados. Como consequéncia, seriam autuados trés processos
de tomada de contas especial, um para cada contrato. Explanou-se que, a partir desse
momento, seria dada a oportunidade do contraditorio e da ampla defesa aos envolvidos.

Esclareceu-se, também, que ao término desse processo, com o julgamento das contas,
caso o débito e a responsabilidade se mantenham e os recursos nio sejam devolvidos, seria
dado o inicio ao processo de cobranca executiva para a recuperagdo judicial do débito.

Essa mesma pergunta foi feita umas trés vezes em momentos distintos. Em todas as
oportunidades, respondeu-se no mesmo sentido ao que foi exposto acima.”

13. O Secretario destacou, ainda, trechos da entrevista que nao foram televisionados (peca
185, p. 3-4):

“Antes das gravagdes, a repérter perguntou como foi realizado o trabalho objeto da
entrevista.

Foi-lhe informado que se tratava de uma auditoria nas contratagdes de Tecnologia da
Informagdo da Fundagdo Nacional de Saude pela Secex-MT, com o apoio da Secretaria de
Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagdo, com sede em Brasilia.

Além disso, foi dito que o Acordao 2207/2018-TCU-Plenario ¢ o primeiro de outros que
ainda serdo julgados relativamente ao tema.

Continuando com a explicacdo, forneceu-se a repérter uma via impressa do
Relatorio, Voto e Acdérdao com as partes principais destacadas, para que pudessem consultar,
caso se interessassem por alguns dados que ndo fossem objetos da entrevista.

Foi explicado de forma resumida que a auditoria foi realizada em trés contratos:
mplantagdo do Sistema Eletronico de Informacdes, mascaramento de dados e a contratacdo de
um software com a finalidade de tratar dados duplicados.

Essas contratacdes geraram um potencial dano ao erdrio de cerca 12 milhdes de reais.

Qutros pontos que ndo foram ao ar:

A reporter perguntou se houve o “afastamento cautelar” do Sr. Leonardo Cezar,
coordenador da CGMTI/Funasa, conforme proposto no processo.

Respondeu-se que a equipe de fiscalizagdo propos o afastamento do titular do setor de
tecnologia da informagdo da Funasa, entretanto o Relator e o Plendrio discordaram,
principalmente pelo fato de que a Unidade Técnica passaria a acompanhar as aquisicdes de TI da
Funasa pari passu, sendo assim, qualquer medida que viesse a ser tomada pelos gestores que
buscassem adulterar elementos probatdrios ou dificultar o acompanhamento das aquisicoes de
TI, a equipe da Secex-MT deveria informar de imediato ao Relator.

Apds mencionar que a Funasa era um Orgdo com historico de corrupgao, a reporter
perguntou se isso era devido a indicagdes politicas para os cargos de diregao?

Foi respondido que o TCU nio analisa esse tipo de fato. A auditoria é baseada em
constatacoes de irregularidades, que independem da origem de quem ocupa.

14. Por fim, o titular da Secex-MT destaca a Nota de Esclarecimento publicada pelo TCUY,
no dia 27/9/2018, sobre o Acordao 2.207/2018-Plenario, com titulo de “Decisao ¢ preliminar e trata
de indicios de irregularidades, que serdo ainda objeto de contraditorio e ampla defesa”.
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15. Examinando tais informagdes e todo o contexto dos autos, entendo que ndo ha nenhum
fundamento para reconhecimento da suspeigdo.
16. No que tange especificamente a matéria jornalistica, ¢ oportuno lembrar que ¢ pratica

comum a realizacdo de edigdes e “cortes” em reportagens, de sorte que o trecho transmitido de uma
entrevista pode ndo representar fidedignamente as conclusdes do entrevistado. Foi o que ocorreu na
reportagem em tela, como se pode perceber das declaragdes acimas transcritas.

17. Também merece destaque matéria jornalistica veiculada no mesmo telejornal, em data
imediatamente  seguinte  (28/9/2018) 4 reportagem inicial’, na qual se divulgou, também,
esclarecimento prestado por esta Corte de “que o Acorddao ¢ preliminar, que trata de indicios de
irregularidades, que serdo ainda objeto de contraditério e de ampla defesa”.

18. O relato produzido pelo titular da Secex-MT, com base no depoimento dos servidores
presentes no momento da entrevista, sobretudo no que diz respeito ao tempo total, a participagao do
supervisor da fiscalizacdo, e ao teor das perguntas e respostas dadas deixam claro que ndo ha
nenhuma macula a imparcialidade da unidade técnica que a possam mpedir de levar adiante a
mstrucdo destes autos ou das tomadas de contas especial dele decorrentes.

19. A meu ver, a Secex-MT tem demonstrado, nos autos, postura extremamente técnica,
qualificada e equilibrada. O relatério de fiscalizagdo possui contetido bastante detalhado com
evidéncias fartamente juntadas aos presentes autos, ndo se podendo afirmar que as conclusdes
preliminares a que tenha chegado a Secex-MT sejam fruto de ilagdo ou de atuagdo persecutoria.

20. O proprio pronunciamento do titular da Secex-MT, em 30/8/2018 — data anterior a
referida entrevista —, menciona expressamente que ‘“Serdo propostas audiéncias, conversio em TCE
e citagdes. Com isso, a defasa (sic) sera exercida posteriormente” (peca 104).

21. E oportuno esclarecer também que a conclusdo a que chega uma unidade técnica desta
Corte, em geral, ¢ resultado da atuacdo de trés instdncias: o proprio Auditor Federal responsavel
pela instrugdo, o Diretor encarregado da supervisio e o respectivo Secretario, titular da unidade
técnica. Assim, ndo procede a afirmagdo do sr. presidente da Funasa em atribuir suspeicdo ou
imparcialidade da atuagdo de uma unidade com fundamento em trechos fragmentados de entrevista
dada por um dos servidores.

22. Outrossim, além da conclusdo a que chega a unidade técnica, nesta Corte o processo
conta com a andlise por parte do Ministro-Relator, pelo colegiado competente e, em determinados
casos, como nas tomadas de contas especial autuadas, também pelo Mmistério Publico de Contas.

23. Portanto, ndo se pode perder de vista as varias etapas de revisdo a que um processo
perante esta Corte ¢ submetido.
24, Especificamente em relacdo ao caso em tela, relembro que a referida fiscalizacdo € parte

de um amplo conjunto de fiscalizagdes que estd sendo coordenado pela unidade especializada em TI
deste Tribunal, a Sefti — Secretaria de Fiscalizagdo em Tecnologia da Informagdo. Assim, as
conclusdes prelimnares a que chegou o relatdrio de peca 102 partiram de trabalho supervisionado
por outra secretaria, diversa da Secex-MT.

25. Portanto, ao contrario do que arguiu o Presidente da Funasa, nao se identifica no
presente caso sinais de macula a imparcialidade da unidade técnica ou mesmo qualquer
fundamento para arguicio de sua suspeicdo. Na verdade, o que se tem, até o presente momento,
sdo indicios de irregularidades graves no ambito da entidade da qual o Sr. Rodrigo Sérgio Dias ¢é
titular, os quais serdo objeto de elucidacdo, nos termos das regras processuais que formam o
arcabougo normativo que rege a atuagdo desta Corte.

26. Ante o exposto, rejeito a preliminar arguida, restituindo os autos a Secex-MT para a
continuidade da instru¢do, inclusive no que tange a andlise das oitivas prévias realizadas.

I

27. Faz-se oportuno abordar, também, manifestacio da empresa LinkCon a pega 154, na
qual solicita que ‘“sejam suspensos os oficios de ciéncia aos Ministérios Publicos, até que as
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empresas tenham apresentado suas respectivas defesas e informacgdes acerca dos fatos alegados no
acordao”.

28. A empresa fundamenta seu pedido dizendo que o encaminhamento das mnformacdes aos
Ministérios Publicos sem que tenha ocorrido a oitiva da empresa (i) consiste em afronta ao
contraditério e ampla defesa, assim como o principio da presungcdo de inocéncia; (i) ¢ prejudicial a
imagem da empresa.

29. Conheco do pedido como mera petigdo. Nao se pode afastar o fato de que o Acdrdao
2.207/2018-Plenario ndo tem efeitos condenatérios a empresa ou a qualquer das partes. A
mnstauracdo de processos de tomada de contas especial, enquanto medida saneadora, ou,
simplesmente, o envio de mformagdes a outros Orgdos, ndo constitui prejulgamento ou violagdo a
presuncao de mocéncia. No mesmo sentido, ndo se poderia cogitar a exigéncia de contraditorio
prévio ao envio de informagdes aos Parquets.

30. Esclareco que o encaminhamento de informagdes ao Ministério Publico ¢ medida
ordindria nesta Corte de Contas, que visa ao compartilhamento de dados e ao fortalecimento da rede
de mstituigdes que empreendem o controle da gestio da coisa publica e, friso, ndo tem natureza
condenatdria.

31. Além disso, o multicitado envio de informagdes ndo requer nem propoe medidas ao
Ministério Publico, dada a independéncia que norteia sua atuagdo.
32. Por fim, a peticdo da empresa, juntada a estes autos em 8/10/2018, apresenta pedido

materialmente impossivel, porquanto fora interposta em data posterior ao encaminhamento dos
oficios aos Ministérios Publicos (27/9/2018 - pecas 118-122 e 124).

33. Assim, indefiro o pedido da empresa LinkCon, de modo que faz-se mister que a
Secex-MT a comunique quanto ao teor desta secdo do Despacho.

v
34, Por fim, registre-se que o Ministério Publico do Estado de Goids, a peca 174,
encaminhou Oficio no qual afirma que aquele 6rgdo ndo teria realizado qualquer despesa em favor
da empresa LinkCon, in verbis (peca 174, p. 4):

“Informo que, em consulta realizada ao Sistema de Gestdo Orcamentaria e Compras
(Artemis), ndo ha qualquer registro de realizagdo de despesa por parte do MP-GO e nem mesmo
o proprio registro cadastral relacionado ao fornecedor (...)”

35. Diante da possivel ndo compreensdo do expediente encaminhado por parte da unidade
técnica, solicito os préstimos da Secex-MT para interagir com aquele Orgio no sentido de
esclarecer que o Oficio 943/2018-TCU (pega 120) teve como fundamento dar conhecimento de
possivel celebragdo de contratos por parte de orgdos sob sua jurisdicdo, em desfavor do erario do
estado ou dos municipios goianos, nos termos informados pela CDRJ - Companhia Docas do Rio de
Janeiro e constantes do Voto condutor do Acérdao 2.207/2018-Plenario:

“131. Em outras esferas, ha evidéncias de adesdes que perfazem a monta de R$ 50
milhdes, a exemplo dos contratos celebrados por Ipem-PR, AL-BA, Detran/PA, ALE-MA,
Semit-MA, Seplag Niteroi e IPSM-Goias.

132. Assim, faz-se mister que sejam encaminhados aos respectivos Ministérios Publicos
Estaduais copias do presente Acorddo, para que tomem ciéncia das irregularidades mencionadas
especialmente na secdo II deste Voto e tomem as medidas que entenderem cabiveis.”

36. Aproveito para acrescentar que, a despeito da fraglidade do controle de adesdes a atas
por parte da CDRJ, as informacdes prestadas pela Sefti coordenadora da FOC em epigrafe, ddo
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conta também de possiveis contratacdes realizadas também por parte da Prefeitura Municipal de
Goiania.

A Secex-MT.

Brasilia, 8 de novembro de 2018.

(Assinado Eletronicamente)

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

i https/portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/esclarecimento-sobre-o-acordao-2207-2018-
plenario.htm <acessado em 7/11/2018>
ii httpsy//globoplay.globo.com/v/7050173/ <acessado em 7/11/2018>
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