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INSTRUCAO DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC-017.368/2016-2 ESPECIE RECURSAL: Pedido de reexame.
NATUREZA DO PROCESSO: Relatorio de Auditoria. PECA RECURSAL: R0OO1 - (Pegas 1119 e 1120).
UNIDADES JURISDICIONADAS: Agéncia Brasileira DELIBERACAO RECORRIDA: Acoérdio

Gestora de Fundos Garantidores ¢ Garantias S.A. ¢ 1.832/2018-TCU-Plenario - (Peca 764).
outros.

NOME DO RECORRENTE ~ PROCURACAO ITEM(NS) RECORRIDO(S)

9.1,9,2,9.3,9.4,9.5¢9.6 ¢

Banco do Brasil S.A. Pecga 981 com substabelecimento a Pecga 982 ) .
respectivos subitens

2. EXAME PRELIMINAR

2.1. PRECLUSAO CONSUMATIVA

O recorrente estd interpondo pedido de reexame contra o Acédrdao 1.832/2018-TCU-

Plenério pela primeira vez? Sim

2.2. TEMPESTIVIDADE

O pedido de reexame foi interposto dentro do prazo previsto na Lei Organica e no Regimento
Interno do TCU?

NOME DO RECORRENTE NOTIFICACAO INTERPOSICAO RESPOSTA
Banco do Brasil S.A. 10/9/2018 - DF (Peca 939)  25/9/2018 - DF Sim

Registre-se que o recurso foi assinado eletronicamente.

2.3. LEGITIMIDADE

Trata-se de recurso interposto por responsavel/mteressado habilitado nos autos, nos Sim
termos do art. 144 do RI-TCU?
24. INTERESSE

Houve sucumbéncia da parte? Sim

A peca recursal objetiva a impugnacdo dos itens 9.2, 9.3, 9.4, 9.5 e 9.6 e respectivos subitens do
Acérdao 1.832/2018-TCU-Plenario (Pega 764), verbis:

9.2. recomendar as organizacoes fiscalizadas, com fulcro no art. 43, I1, da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 250,
11, do Regimento Interno do TCU, que:

9.2.1. adotem providéncias para elaborar e publicar em suas respectivas paginas de transparéncia na
internet a “Carta de Servigos ao Usudrio”, nos termos do art. 7°, caput e §§1°a 5° da Lei 13.460/2017,
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e para realizar avaliagdo dos servicos publicos prestados e divulgar os resultados das avaliagoes,
conforme o art. 23, da Lei 13.460/2017, tendo em visto a iminéncia da entrada em vigor da referida Lei;

9.2.2. observem as orientacdes contidas na Secdo B.III, item 3 — Participagdo Social, do “Guia para
publicagdo proativa de informagdes nos sitios eletronicos dos d6rgaos e entidades do Poder Executivo
Federal” ao divulgarem, nas suas respectivas paginas de transparéncia na internet, as informagoes
relativas aos mecanismos de participagcao popular previstos no art. 9° 11, da Lei 12.527/2011;

9.3. recomendar, com fulcro no art. 43, II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, III, do Regimento Interno
do TCU a Secretaria de Coordenagcdo e Governanca das Empresas Estatais do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo que, considerando a competéncia estabelecida no art. 40, X,
do Decreto 8.818/2016:

oriente as entidades sob sua supervisdo a:

9.3.1.1. esclarecerem, em suas paginas de transparéncia na internet, com o devido destaque e em
linguagem de facil compreensdo, quais informacdes sobre a gestdo das empresas estatais devem ser
publicadas nos portais, segundo o respectivo enquadramento juridico e societario, considerando os
requisitos de transparéncia estabelecidos na Resolugdo — CGPAR 5/2015, nas leis 12.527/2011 e
13.303/2016 ¢ em demais normas aplicaveis;

9.3.1.2. fundamentarem, quando se tratar de empresas estatais que explorem atividade economica com
fulcro no art. 173 da Constituicdo Federal, com base em argumentos especificos, a ndo divulgacdo de
informagoes consideradas sigilosas;

9.3.2. elabore guia de publicacdo de informagdes exigiveis especificamente das empresas estatais (ou
outro instrumento com finalidade semelhante), de forma a facilitar a localizacdo dessas informagdes nos
portais das empresas na internet, a semelhangca das orientagdes contidas no “Guia para publicacdo
proativa de informagdes nos sitios eletronicos dos orgdos e entidades do Poder Executivo Federal”.

9.4. recomendar ao Conselho Nacional de Justica ¢ a Secretaria de Coordenagao e Governanca das
Empresas Estatais do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com fulcro no art. 43, I,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, I1I, do Regimento Interno do TCU, que promovam a padronizacdo de
aspectos semanticos ¢ de acesso as informagdes publicas contidas nos portais dos 6rgdos federais sob
sua supervisdo, a exemplo das orientacoes contidas nos documentos “Manual do Portal da
Transparéncia do Ministério Publico” e “Guia para publicacdo proativa de informacdes nos sitios
eletronicos dos o6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal”, desenvolvidos, respectivamente, pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico e pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controladoria-Geral da Unido, com vistas a facilitar o entendimento e a localizacdo das informac¢des de
nteresse da sociedade nos portais publicos;

9.5. autorizar a Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informagéo a:

9.5.1. disponibilizar, no portal do TCU, na forma de dados abertos, as informagdes que subsidiaram as
avaliacOes realizadas nesta auditoria;

9.5.2. disponibilizar, no portal do TCU, por meio de produtos de comunicagao, relatorios e graficos, as
informagdes contidas no relatorio de fiscalizacdo e em seus apéndices I a III;

9.5.3. remeter as organizagdes fiscalizadas relatorio contendo o resultado final da avaliagdo
individualizada dos seus portais quanto a transparéncia, acompanhado de sua coloca¢do no ranking do
indice de transparéncia e do valor das notas maxima ¢ minima alcancado pelas organizagdes,
informando-lhes que, caso desejem, terdo prazo de 15 (quinze) dias para se manifestarem sobre a
metodologia e o indice especifico atingido e que, apds a andlise dessas consideragdes por este Tribunal,
a tabela constante do apéndice V do relatério de fiscalizacdo sera divulgada;

9.5.4. entregar a orgdos e a quaisquer interessados que solicitem, copia dos dados que subsidiaram as
avaliagdes realizadas nesta auditoria, observando que a tabela constante do apéndice V somente devera
ser disponibilizada apos as providéncias previstas no item 9.5.3;

9.5.5. promover a divulgagdo das informagdes presentes nesta deliberagdo, bem como do relatério da
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unidade técnica e de seus apéndices I a III, a fim de fomentar a transparéncia publica na Administragdo
Publica Federal;

9.6. encaminhar copia desta deliberacdo:
9.6.1. as organizagdes fiscalizadas;

9.6.2. a Secretaria de Coordenagao e Controle das Empresas Estatais do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo;

9.6.3. 4 Comissdo Interministerial de Governanca Corporativa ¢ de Administragdo de Participagcdes
Societarias da Unido;

9.6.4. ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido;
9.6.5. ao Conselho Nacional de Justica;

9.6.6. ao Conselho Nacional do Ministério Publico;

9.6.7. a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados;

9.6.8. a Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor do
Senado Federal.

O interesse de agr na via recursal faz-se a partir do gravame que decorra do ato impugnado, ou
seja, da conclusao sobre a possibiidade de se alcangar pronunciamento mais satisfatorio sob o angulo
juridico.

Nesse sentido, Nelson Nery Junior ensina que:

A sucumbéncia ha de ser aferida sob o dngulo estritamente objetivo, quer dizer, sob critérios objetivos
de verificacdo do gravame ou prejuizo. Nao basta, pois, a simples ‘afirmagao’ do recorrente de que
sofrera prejuizo com a decisio impugnada. E preciso que o gravame, a situagdo desvantajosa,
realmente exista, ja que o interesse recursal é condicdo de admissibilidade do recurso (Principios
Fundamentais — Teoria Geral dos Recursos, 6* ed. Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2004, p.
316).

Dessa forma, quanto aos itens 9.5 e 9.6 e respectivos subitens do Acoérdao 1.832/2018-TCU-
Plenario, ndo se pode reconhecer a existéncia de interesse recursal do Banco do Brasil S.A., uma vez que
os referidos itens e subitens ndo lhe impingiram qualquer sucumbéncia, sangdao ou prejuizo.

Nesse sentido, o recorrente também ndo apresenta interesse recursal para impugnar os itens 9.3 e
9.4 e respectivos subitens, uma vez que tratam de recomendagdes direcionadas para outro jurisdicionado, a
Secretaria de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

No que tange ao item 9.2 e respectivos subitens do Acordao 1.832/2018-TCU-Plenario, ¢ de se
notar que a expedicdo de recomendag¢do ndo gera sucumbéncia ao seu jurisdicionado ante seu cardter niao
impositivo, como ja decidiu esta Corte de Contas (Acorddos 2.895/2009-TCU-Plenario, 2.112/2005-TCU-
1* Camara, 1.103/2008-TCU-2* Camara e 8.528/2017-TCU-1* Camara). Nao t€ém o carater de julgamento
propriamente dito, suscetivel a atingir interesses juridicos. Nao se pode dizer, pois, que quanto a elas tenha
havido a sucumbéncia da interessada, viabilizadora da interposicdo de recurso.

E por essa mesma razio que o STF ndo conhece de mandado de seguranga impetrado contra
recomendacdes do TCU, uma vez que ndo ha cardter impositivo em tais dispositivos, conforme
entendimento expresso pelo Ministro Sidney Sanches no MS 21.715:

Ora, quanto a simples diligéncias determinadas, ou meras recomendacgdes feitas, pelo Tribunal de
Contas da Unido, sem carater de julgamento propriamente dito, ou de determinacgdo, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal ndo tem admitido sua competéncia originaria, para julgar Mandado de
Seguranca que impugne tais deliberacdes.
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Assim, ndo h4 sucumbéncia, no que se refere aos itens 9.2, 9.3, 9.4, 9.5 e 9.6 e respectivos
subitens do Acorddo 1.832/2018-TCU-Plenario.

2.5. ADEQUACAO

O recurso indicado pelo recorrente ¢ adequado para impugnar o Acordao 1.832/2018-

TCU-Plenério? Sim

3. CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR

Em virtude do exposto, propoe-se:

3.1 conhecer do pedido de reexame interposto por Banco do Brasil S.A., nos termos do artigo 48
da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 285 e 286, paragrafo tmico, do RI/TCU, suspendendo-se os efeitos dos
itens 9.1 e subitens do Acordao 1.832/2018-TCU-Plenario em relagdo ao recorrente;

3.2 encaminhar os autos ao gabinete do relator competente para apreciacio do recurso;

3.3 a unidade técnica de origem comunicar aos oOrgdos/entidades eventualmente cientificados do
acordao recorrido acerca do efeito suspensivo concedido em face do presente recurso.

SAR/SERUR, em Ana Luisa Brandiao de Oliveira Leiras

16/10/2018. TEFC - Mat. 7730-5 Assinado Eletronicamente
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