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1. Trata-se de recurso de reconsidera¢do interposto por Arndbio Rodrigues dos Santos (pecas
91 ¢ 92) contra o Acordao 4073/2018-2* Camara (pega 58), da relatoria da ministra Ana Arraes.

1.1. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2* Camara, ante
as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e
“c” e §§ 1°¢ 29 19, 23, inciso 111, 26, 28, inciso II, e 57 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 214, inciso
I11, alinea “a”, e 217 do Regimento Interno, em:

9.1. excluir Ney Jorge Silva Passinho, Aldinéia Fonseca Ribeiro, José de Maria Espindula de
Amurim e Adevaldo Gongalves da Silva desta relag@o processual;

9.2. julgar irregulares as contas de Arnobio Rodrigues dos Santos e Gessiel Luiz Neres;

9.3. condena-los ao recolhimento aos cofres do Fundo Nacional de Saude dos valores abaixo
indicados, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora contados das datas indicadas

até o dia do pagamento:

9.3.1. Arnobio Rodrigues dos Santos e Gessiel Luiz Neres, solidariamente:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
28.800,00 24/11/2009
28.800,00 21/12/2009
28.800,00 22/1/2010
28.800,00 3/3/2010
28.800,00 19/3/2010
28.800,00 20/4/2010
28.800,00 19/5/2010
28.800,00 1/7/2010
28.800,00 15/7/2010
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9.3.2. Arnobio Rodrigues dos Santos, individualmente:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA

28.800,00 19/8/2010
9.4. aplicar-lhes multas de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) e de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil
reais), respectivamente, a serem recolhidas aos cofres do Tesouro Nacional, com atualizacdo
monetaria calculada da data deste acorddo até o dia do pagamento, se este for efetuado apos o
vencimento do prazo abaixo estipulado:

9.5. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para comprovagdo, perante o
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.6. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.7. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas, caso
venha a ser solicitado pelos responsaveis antes do envio do processo para cobranga judicial;

9.8. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento das
notificagdes, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos legais
sobre o valor de cada parcela;

9.9. alertar aos responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretard vencimento
antecipado do saldo devedor;

9.10. remeter copia desta deliberacdo ao procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado
do Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992.

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude (FNS)
contra Arnobio Rodrigues dos Santos, prefeito de 25/4/2009 a 31/12/2010, Jos¢ de Maria Espindula de
Amurim, prefeito de 14/4/2009 a 24/4/2009, Ney Jorge Silva Passinho, secretdrio municipal de
finangas de 8/9/2009 a 16/7/2010, Gessiel Luiz Neres, secretario municipal de saude de 27/8/2009 a
16/7/2010, Aldin¢ia Fonseca Ribeiro, tesoureira de 24/4/2009 a 19/3/2010, e Adevaldo Gongalves da
Silva, secretario municipal de satde de 10/4/2009 a 23/4/2009, em razio da ndo comprovacdo da
correta gestdo dos recursos repassados fundo a findo ao municipio de Centro Novo do Maranhao/MA,
nos exercicios de 2009 e 2010, a conta dos Programas Basicos de Satde da Familia e Satide Bucal

2.1. As irregularidades que ensejaram o débito foram: (i) registro de informagdes falsas no
banco de dados do Sistema de Informagdo de Atencdo Bésica - SIAB relativas a 3 unidades de saude
inexistentes, pelas quais foram recebidos valores concernentes a 3 equipes de saide de familia, o que
levou ao débito original de R$ 288.000,00; e (i) auséncia de documentagdo comprobatoria de despesas
pagas com recursos repassados, no valor original de R$ 12.904,60.

2.2. Citado, Arnobio Rodrigues dos Santos permaneceu silente, tornando-se revel, nos termos
do § 3°do artigo 12 da Lei 8.443/1992.

2.3. A Unidade Técnica propos o julgamento pela irregularidade das contas, com imputacdo de
débito e multa ao responsavel, o que foi acolhido por este Tribunal

ADMISSIBILIDADE

3. O exame prelimmar de admissibilidade a peca 103 — acolhido pelo Relator ad quem em

despacho a peca 106 — concluu por conhecer do recurso, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.2, 9.3,
9.3.1,9.3.2,9.4, 9.5 € 9.6 da decisdo recorrida.

MERITO

4. Constitui objeto do recurso examinar as seguintes questdes:
a) se foi devida a revelia do recorrente no processo (item 5);
b) se a documentagdo anexa ao recurso comprova a devida aplicagdo dos recursos (item 6);
c) se resta configurada a boa-f& do recorrente (item 7).
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5. Revelia

5.1. O recorrente alega sempre permaneceu a disposicao dos orgdos de controle, todavia, por

razdo alheia a sua vontade, esta Corte de Contas o considerou como revel no decurso da mnstrucao

processual, impondo-lhe o 6nus de ser previamente tido como devedor do erario. (pega 91, p. 4 ¢ 8)
Analise

5.2. Pelos elementos dos autos, observa-se que o recorrente foi devidamente citado, na medida

em que lhe foi encaminhado o oficio citatorio (pega 31) para o enderego constante no Sistema CPF da

Receita Federal (pecga 29), o qual foi devidamente recebido (AR a pega 33).

5.3. Nos termos do artigo 22 da Lei 8.443/1992, c/c artigo 179 do Regmmento Interno/TCU, a

citagdo valida far-se-4, entre outras hipdteses, pelos correios, mediante carta registrada, com aviso de

recebimento que comprove a entrega no endereco do destinatario, o que foi precisamente 0 caso em
exame.

5.4. Ante o exposto, deve-se rejeitar a preliminar, mantendo-se arevelia do ora recorrente.
6. Devida aplicacdo dos recursos
6.1. O recorrente alega devida aplicagdo dos recursos recebidos, aduzindo que:

a) o recorrente sempre primou pela correta aplicacdo dos recursos publicos e todos os seus
atos foram devidamente amparados pelos principios mais caros ao Direito Administrativo; (peca 91, p.
4)

b) as wregularidades devem ser consideradas como sendo de cunho meramente formal, ndo
havendo que se falar em dano aos cofres publicos, porquanto os recursos recebidos foram aplicados
visando a melhor prestacdo do servico publico; (peca 91, p. 4)

c) ndo se trata de hipdtese de Unidades Bésicas de Saide inexistentes ou ficticias, mas em
razdo da grande extensdo territorial restaria sobremaneira laborioso e dispendioso manter uma UBS em

cada povoado, sendo absolutamente invidvel atender de forma equanime e satisfatoria a finalidade dos
Programas de Saude da Familia; (peca 91, p. 4-5)

d) desse modo, a administragio publica municipal adotou a estratégia de utilizar os

profissionais por si contratados com roteiro itinerante para atendimento em domicilio, de modo que a
populacdo recebeu os servicos publicos com a qualidade expectada; (pega 91, p. 5)

e) esse método de trabalho itinerante tem fundamento na Portaria 2488/2011 do Ministério
da Saude, que dispde sobre Politica Nacional de Atengdo Basica, estabelecendo a revisdao de diretrizes
e normas para a organizacdo da Atencdo Bésica, para a Estratégia Satde da Familia (ESF) e o
Programa de Agentes Comunitdrios de Saude (PACS); (pecga 91, p. 5)

f) assim, em que pese ser prioritariamente realizado nas UBS, os Programas de Saude da
Familia devem promover constantemente atendimentos domiciliares; (pega 91, p. 5)

g) ¢ absolutamente permissivo pela Portaria 2488/2011 que as equipes de saude da familia
realizem as visitas domiciliares; (pega 91, p. 6)

h) havia sedes fisicas das Unidades Bésicas de Satde, conforme relatorio fotografico
juntado em anexo; (peca 91, p. 6)

1) no que pertine a contratacdo de profissionais da satide, onde reside a essencialidade dos
programas de satde da familia, juntamos também recibos de pagamento contratos de prestacao de
servicos médicos, extratos bancarios, etc.; (pega 91, p. 6)

j) esses documentos ora carreados aos autos do presente recurso t€ém como finalidade
desconstituir a tese de malversacao do erario; (pecga 91, p. 6)

k) nesse diapasdo, ¢ latente que se estabeleca a real prestacdo dos servicos publicos como
ponto basilar da presente relacdo processual; (peca 91, p. 6)
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) os Programas de Saide da familia atingram sua finalidade precipua, qual seja levar
atendimento de profissionais da satde (médicos, enfermeiros, dentistas, agentes comunitarios de
saude, etc.) a populagdo que necessita; (peca 91, p. 6)

m) a vasta documentacdo anexada a presente pega recursal comprova a realizagdo dos
gastos com a manutengao dos Programas do Ministério da Satde, razio pela qual ndo houve qualquer
dano ao erario praticado pelo recorrente; (peca 91, p. 6)

n) este Tribunal de Contas de Unido tem entendimento consolidado pela maplicabilidade
de penalidades quando constatada a inexisténcia de dano ao erario (acérddo 6234/2012-1* Camara,
relator: José Mucio). (pega 91, p. 7-8)

Analise
6.2. A irregularidade mputada ao recorrente diz respeito a ‘“registro de informagdes falsas no
banco de dados do Sistema de Informacao de Atengdo Basica - SIAB relativas a 3 unidades de saude

mnexistentes, pelas quais foram recebidos valores concernentes a 3 equipes de saude de familia, o que

levou ao débito original de R$ 288.000,00” (pega 59, p. 1).

6.3. Na instrugdo a peca 27, p. 5, registrou-se:
16. Segundo o Relatério de Auditoria do Denasus (v. item 14 acima), o municipio teria registrado
informagoes falsas no banco de dados do Sistema de Informagao Nacional, relativas a unidades de
saude e equipes de satde da familia inexistentes, e pelas quais recebiam recursos repassados pelo
Ministério da Saude.
17. A justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Satide do municipio, a qual consta no
Relatorio de Auditoria do Denasus (v. peca 2, p. 18), ndo nega o fato ocorrido, informando que tais
equipes de saude da familia estariam trabalhando em salas cedidas pelas escolas dos povoados ¢
que seria providenciada a urgente instalagdo das unidades basicas de saude nos povoados Barro
Branco, Cipoeiro e Limao.
18. As evidéncias da equipe se basearam nas visitas efetuadas as unidades basicas de saude e
povoados do municipio, no cadastro do CNES/SIAB (pega 6) e nas informagdes de usuarios ¢ do
Secretario Municipal de Saude (v. peca 3, p. 175).

19. Foram glosados R$ 288.000,00, valor esse apurado a partir da data de cadastro das mesmas
(6/10/2010) (v. pega 2, p. 18-20). (...)
6.4. Tanto nas justificativas da Secretaria Municipal de Saude ao Denasus quanto agora, nas
razdes recursais do ora recorrente, 0s responsaveis nao negam a irregularidade, mas procuram
justifica-la, alegando ndo se tratar de Unidades Bésicas de Satude inexistentes, mas de equipes de saude
que funcionavam em salas cedidas por escolas do povoado (cf. peca 2, p. 18). A justificativa ndo foi
aceita anteriormente € ndo ha razdo para ser aceita agora, porquanto a sistematica adotada contraria a

legislacio e por isso ndo justificaria os repasses efetuados em razio do cadastramento irregular de
UBS.

6.5. Quanto as demais alegagdes, a mera afirmativa no sentido de que utilizou corretamente os
recursos ndo ¢ suficiente para acolher a alegacdo e ter por regulares as despesas, sendo necessaria a
comprovag¢do documental da alegagdo, o que o recorrente pretende lograr com a vasta documentagdo
anexa ao seu recurso.

6.6. Quanto a tal documentagdo, trata-se em sua maior parte de comprovantes de pagamentos a
médicos e enfermeiros, relativos ao periodo de marco/2009 a maio/2010, constituidos de folha de
pagamento, recibos e comprovantes de depdsito. Muito embora os comprovantes se afigurem
corresponder a legitimos pagamentos realizados aos profissionais envolvidos no Programa Satde da
Familia, ndo ¢ possivel associar os pagamentos especificamente as trés unidades basicas de saude tidas
como inexistentes e irregularmente cadastradas no Sistema de Informacdo da Atengdo Bésica. Tal
circunstancia impede que se acolha a documentagdo para efeito de elidir o débito imputado ao
recorrente.
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6.7. Finalmente, com relagdo ao “relatorio fotografico” mencionado pelo recorrente (cf. pega
91, p. 10-12), trata-se de postos de saide presumivelmente localizados nos povoados em que se
constatou ndo haver UBS. Entretanto, ndo ¢ possivel precisar de quando sdo tais fotografias,
ressaltando-se que, se fossem da época do repasse dos recursos (2009-2010), ndo haveria razdo para se
admitir a inexisténcia das unidades, como o fez a secretaria municipal de satide a época.

6.8. Ante o exposto, deve-se rejeitar a alegagdo.
7. Boa-fé
7.1. O recorrente alega boa-fé, aduzindo que, no presente caso, a boa-f& por parte do recorrido

encontra-se patente, uma vez que traz a este Tribunal em sede de recurso de reconsideracdo as
mformagdes que possui, que possuem razoabilidade. (peca 91, p. 9)

Analise
7.2. O mero fato de a documentagdo encaminhada possuir razoabilidade ndo comprova a boa-fé
do recorrente.

7.3. Ademais, “a boa-f€ ndo pode ser presumida ou acatada a partir de mera alegacdo, devendo
ser demonstrada e comprovada a partir dos elementos que integram os autos, corroborada em contexto
fatico propicio ao reconhecimento dessa condicdo em favor dos responsaveis” (Acordao 4667/2017-1%
Camara, relator: Bruno Dantas). Além disso, “a boa-f& deve ser aferida objetivamente, sendo
necessario constatar algum ato ou fato capaz de caracterizar a conduta zelosa e diligente do
responsavel, mediante prova nos autos” (Acérddao 1894/2018-2* Camara, relator: Augusto Nardes).

7.4. As alegagdes do recorrente ndo cumprem tais requisitos, razio pela qual devem ser
rejeitadas.

CONCLUSAO

8. Da analise, conclui-se que:

a) a revelia do recorrente justifica-se pelo fato de a citagdo haver sido perfeitamente valida,
na medida em que houve encaminhamento do oficio citatorio pelos correios, mediante carta registrada,
com aviso de recebimento que comprova a entrega no endereco do destinatario (item 5);

b) ndo obstante os comprovantes se afigurem corresponder a legitimos pagamentos
realizados aos profissionais envolvidos no Programa Salde da Familia, ndo ¢ possivel associar a
documentacdo encaminhada as trés unidades basicas de saude tidas como mnexistentes e irregularmente
cadastradas no Sistema de Informacdo da Atencdo Basica (item 6);

c) o mero fato de a documentacdo encaminhada possuir razoabilidade ndo comprova a boa-
f& do recorrente, além do qué “a boa-fé ndo pode ser presumida ou acatada a partir de mera alegacao,
devendo ser demonstrada ¢ comprovada a partir dos elementos que integram os autos, corroborada em
contexto fatico propicio ao reconhecimento dessa condigdo em favor dos responsaveis” (item 7).

8.1. Ante essas conclusdes, deve-se negar provimento ao recurso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Ante o exposto, submete-se o assunto a consideragdo superior, propondo-se, com
fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;
b) dar ciéncia da decisdo ao recorrente ¢ demais interessados.

TCU/Secretaria de Recursos, em 9/11/2018.

(assinado eletronicamente)
Emerson Cabral de Brito
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 5084-9
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