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TC 003.403/2018-1

Tipo: Desestatizagao.

Unidade jurisdicionada: Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP).

Responsavel: Décio Fabricio Oddone da
Costa, Diretor-Geral da ANP.

Procurador: ndo ha.

Proposta: de mérito.

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de acompanhamento da Quarta Rodada de Licitagdes no Regime de
Partiha de Produgdo, com vistas a outorga de bloco para exploracdo e produgdo de petroleo e gas
natural em 4reas do pré-sal, realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), nos termos da Instrugdo Normativa (IN) TCU 27/1998.

2. As licitacdes para a outorga de blocos para exploragdo e producdo de petroleo e gas
natural sdo regidas pelo art. 177 da Constituicdo Federal de 1988, pela legislacao setorial especifica,
especialmente pela Lei 9.478/1997 e pela Lei 12.351/2010, que estabelece regras especificas para as
areas do Poligono do Pré-sal

3. Cabe destacar que as regras para o Regime de Partilha de Produgdo estabeleceram novos
procedimentos para a elaboracao da licitagdo, diferenciados do regime de concessdo. Apesar da
promoc¢ao da licitagdo permanecer na competéncia da ANP, os artigos 9° e 10 da Lei 12.351/2010
reservaram competéncias especificas ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e ao
Ministério de Minas e Energia (MME) para definicdes dos pardmetros técnicos e econdmicos que
devem ser estabelecidos no contrato de partilha de produgao.

4. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, os procedimentos para outorga estdo
disciplinados pela IN TCU 27/1998, que dispde sobre o acompanhamento dos processos de outorga
em quatro estagios, mediante andlise da documentagdo remetida pelo poder concedente.

5. A presente instrugdo visa apresentar analise técnica acerca do Terceiro Estagio de
acompanhamento da Quarta Rodada de Licitagdo no modelo de Partiha de Produgao.
2. HISTORICO

1. A analise do Primeiro Estagio relativo a Quarta Rodada de Licitagdes, ja foi procedida (peca
15), tendo sido exarado o Acédrdao 816/2018-TCU-Plenario (pega 18) de relatoria do Ministro Aroldo
Cedraz.

2. Do mesmo modo, a andlise do Segundo Estagio (peca 27) resultou no Acordao 1.386/2018-
TCU-Plenario, de também relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, que considerou que do ponto de vista
formal, todos os requisitos do estagio haviam sido atendidos.

3. Assim sendo, passa-se agora para a analise de Terceiro Estagio de fiscalizagdo da licitacdo,
cujos documentos foram encaminhados pela ANP ao TCU, conforme pecas 26 e 37.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 60565382.
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3. EXAME TECNICO

3.1 TERCEIRO ESTAGIO

6. De acordo com o preconizado pelo Art. 7° daIN TCU 27/1998 os documentos que devem
ser analisados no ambito do terceiro estagio sdo os seguintes:

Art. 7° A fiscalizacdo dos processos de outorga de concessdoou de permissdo de servigos publicos
sera prévia ou concomitante, devendo ser realizada nos estagios a seguir relacionados, mediante
analise dos respectivos documentos:

(...)

IIT — terceiro estagio:

a) atas de abertura e de encerramento da habilitagdo;
b) relatorio de julgamento da habilitagao;

¢) questionamentos das licitantes sobre a fase de habilitagdo, eventuais recursos interpostos,
acompanhados das respostas e decisdes respectivas;

d) atas de abertura e de encerramento da fase do julgamento das propostas;
e) relatorios de julgamentos e outros que venham a ser produzidos;

f) recursos eventualmente interpostos e decisdes proferidas referentes a fase do julgamento das
propostas.

3.1.1 Habiltacao

7. Nos termos do Edital da Licitagdo, as licitantes vencedoras da sessdo publica de
apresentagdo de ofertas foram submetidas a qualificagcdo, realizada pela Superintendéncia de
Promogdo de Licitagdes (SPL) da ANP e julgada pela Comissao Especial de Licitacio (CEL). A
qualificagdo compreendeu a andlise de documentagdo para comprovacdo da regularidade juridica,
fiscal e trabalhista, capacidade econdmico-financeira e capacidade técnica das licitantes.

8. As analises dos documentos de qualificagdo das empresas mnteressadas para participagao
da 4* Rodada de Partilha foram procedidas pela Comissdo Especial de Licitagdo (CEL), tendo sido
consignadas as respectivas habilitagdes nos relatorios constante na ata da reunido da CEL (Peca 26
em item ndo digitalizavel), cujas copias foram encaminhadas pela ANP a este Tribunal, em
cumprimento da IN TCU 27/1998, Art. 7°, inciso III, alinea “b”.

9. Em relagdo ao Art. 7°, mciso III, alinea “c”, da IN TCU 27/1998, niao houve
manifestagdes ou recursos interpostos pelas empresas licitantes. Além disso, foram apresentados a

este Tribunal todos os relatorios de habilitagdo para participacdo dos licitantes na 4* Rodada de
Partilha.

10. Na 2 reunido da CEL, realizada em 10 de maio de 2018 (pega 26, item ndo digitalizavel),
foram apreciados os relatorios de manifestacdo de interesse e comprovagdo do pagamento da taxa de
participagdo, bem como os relatorios de qualificacdo das licitantes que apresentaram manifestagdo de
mteresse para a 4* Rodada de Licitacdes de Partilha da Produgdo. A CEL decidiu pela habilitacdo e
qualificagdo conforme a tabela a seguir.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 60565382.
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Figura 1 — Licitantes Habilitados para participar da 4* Rodada de Partilha da Produgdo (2* Reunido
da CEL)

Licitante

Situacao

BP Energy do Brasil Ltda.

Habilitada (Operadora A)

Chevron Brazil Ventures LLC.

Habilitada (Operadora A)

CNODC Brasil Petrdleo e Gas Ltda.

Habilitada (Nao Operadora)

CNOOC Petroleumn Brasil Lida.

Habilitada (Operadora A)

DEA Deutsche Erdoel AG

Habilitada (Operadora A)

Ecopetrol Olec e Gés do Brasil Lida.

Habilitada (Mao Operadora)

ExxonMobil Exploragio Brasil Lida.

Habilitada (Operadora A)

Petrogal Brasil 5.A.

Habilitada (Operadora A)

Petrdleo Brasileiro 5.A.

Habilitada (Operadora A)

Petronas Carigali SDN BHD

Habilitada (Operadora A)

QP Brasil Petrdlen Ltda.

Habilitada (Nao Operadora)

Queiroz Galvao Exploracao e Producao 5.A.

Habilitada (Operadora A)

Repsol Exploracdo Brasil Litda

Habilitada (Operadora A)

Shell Brasil Petrdlen Ltda.

Habilitada (Operadora A)

Statoil Brasil Oleo e Gas Ltda.

Habilitada (Operadora A)

Total E&P do Brasil Ltda.

Habilitada (Operadora A)

Fonte: Ata da 2* Reunido da CEL (peca 26, item ndo digitalizavel)
3.1.2 Juleamento das Ofertas

11. Dando-se seguimento ao exame técnico, quanto ao cumprimento as disposi¢oes do art. 7°
da IN-TCU 27/1998, a documentacdo referida pelas alineas “d” e “e” do inciso III, relativa ao
julgamento da licitacdo, foi encaminhada ao TCU pela ANP (Peca 37) e contém copias do Relatorio
de Julgamento e da publicacdo do resultado homologado pela Agéncia.

12. A sessdo publica de apresentacdo de ofertas foi realizada no dia 7/6/2018, na cidade do
Rio de Janeiro. Ao todo, onze licitantes apresentaram ofertas para os blocos de Uirapuru, Dois Irmaos
e Trés Marias. Nao houve ofertas para o bloco de Itaimbezinho.

13. A tabela a seguir detalha as ofertas apresentadas, indicando a vencedora, bem como o
excedente em Oleo ofertado por cada licitante. A tabela traz ainda o 4gio excedente em relagdo ao
percentual minimo constante no Edital

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 60565382.
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Figura 2 — Ofertas da 4* Rodada de Partilha

| [ | . . Excedente | Agio
Bacia Setor Bloco Colocacdo Ven?ﬁrﬁi“ora L.Ic-lté-l_r‘ie-fCDnSDTCID( operador) em éleo (%) : excedente (%)
Petrobras (30%)", ExxonMobil Brasil
Santos 35-AUP2 Uirapuru 1 v (28%), Statoil Brasil O&G (28%), Petrogal 75,49% 240,35%
- B Brasil (14%) | -
L v Petrobras (45%)*; Total E&P do Brasil |
Santos 38-AUPZ Uirapuru 2 | (20%); BP Energy (35%) | 72,45% | 228,85%
_ . | Petrobras (30%)*; Chevron Brazil (20%); |
. Santos . $S_AUP2 | Uirapuru 3 QP! Brasil (20%): Shell Brasil (30%) | ?2:105% 224 84%
] ; | Petrobras (30%)*; CNODC Brasil (30%);
Santos §8-AUP2 l Uirapuru 4 - CNOOC Petroleum (40%) 68,15% 207,26%
: i Petrobras (45%)*; Statoil Brasil O&G [
0 v '
_CE_ITE)OS SC-AP S Deis Irm&os 1 (25%); BP Energy (30%) . 16,43% 0,00% !
| . ) | Petrobras (30%)*; Chevron Brazil (30%);
» s
Santos S8-AUP1 Trés Marias o 1 . Shell Brasil (40%) 49,95% ) 500,36%
] i : | Petrobras (40%)*; Total E&P do Brasil
Santos S5-AUP1 Trés Marias 2 | (30%); BP Energy (30%) 18,00% | 116,35%
Fonte: ANP
14. A ANP mforma que nos termos do art. 4°, pardgrafo primero, da Lei 12.351/2010, a

Petrobras havia manifestado o direito de preferéncia para ser operadora dos blocos de Uirapuru, Dois
Irmios e Trés Marias. Havia sido estabelecido ainda pelo CNPE que ela teria participacdo como
operadora dos blocos com o percentual de 30%, conforme Resolugdo CNPE 25/2017.

15. As ofertas vencedoras para os blocos Uirapuru e Trés Marias foram apresentadas com
percentuais de excedente em Oleo para a Unido superiores aos minimos estabelecidos. Como a
Petrobras ndo integrava os consorcios vencedores, a Empresa foi convocada para manifestar decisao
em compor os consorcios com as licitantes vencedoras, conforme disposto no Decreto 9.041/2017.
Cumpridos os procedimentos estabelecidos no Edital, a Petrobras decidiu compor os consorcios

vencedores.

16. Desse modo, as ofertas apresentadas na sessdo publica de apresentacdo de ofertas foram
julgadas pela CEL nos termos da secdo 8 do Edital de licitagdes. O tinico critério para apuragdo das
ofertas foi o percentual de excedente em oOleo para a Unido. Os valores de bonus de assinatura e as
atividades do Programa Exploratéorio Minimo (PEM), quando aplicavel, foram previamente definidos
no Edital e no Contrato de Partilha de Producao.

17. Da mesma forma, o conteudo local minimo obrigatorio exigido para cada bloco ofertado
na 4* Rodada de Licitagdes de Partilha de Producdo ja havia sido previamente definido na Resolugcao

CNPE 21/2017.

18. No total, trés blocos foram arrematados por sete licitantes vencedoras. A area total
arrematada foi de 3.521 kn? e o percentual de excedente em 6leo para a Unido médio foi de 47,29%,
o que representou um agio médio de 202,30% em relagdo aos valores minimos estabelecidos no edital.
O bonus de assinatura arrecadado foi de R$ 3,15 bilhdes e o PEM minimo dos blocos arrematados
totaliza investimentos da ordem de R$ 738 milhdes.

19. De acordo com a ANP, as sete licitantes vencedoras da sessdo publica de apresentagdo de
ofertas cumpriram todos os requisitos previstos na secdo 4 do Edital de Licitagdes, comprovando sua
regularidade juridica, fiscal e trabalhista, capacidade econdmico-financeira e capacidade técnica.

20. A tabela, a seguir, contém o resultado final da avaliacio da qualificagdo das licitantes
vencedoras realizada pela Superintendéncia de Promocao de Licitagdes da ANP (SPL) e pela CEL.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 60565382.
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Figura 3 — Qualificagdo das Licitantes Vencedoras

Licit.ante o _-Situa-;.ﬁn J;t; da CEL | bou
BP-Eﬁergy do Brasi Lida. | Habilitada (Operadora A) ’ﬁf]tg;g;g% fé& 1100512018
Chevron Brazil Ventures LLC | Habilitada (Operadora A) ’ﬁfltgfgg g% 1"; 11/05/2018
| Feenkimik Et’:f;f""a‘;ﬁ” Brasil | | \abilitada (Operadora A) “'jfltgfg; . 1“;’ 1110512018
Petrogal Brasil S.A. Habilitada (Operadora A) ’“‘;‘a,g;%ﬁ; 11/05/2018 |
PE’“"‘*@,S&@:‘;‘? SA.- | Habilitada (Operadora A) ’“‘113;3“5% 1‘189 11/05/2018
Shell Brasil Petroleo Ltda. | Habilitada (Operadora A) ""‘1‘;,8;%1{’; 11/05/2018
Statoil Brasil Oleo e Gas Ltda.. H?bilitada (Operadora A) TE},S;E%%E 11/05/2018
Fonte: ANP
21. Concluida a fase de julgamento das propostas, a ANP homologou o relatério de

julgamento da CEL e adjudicou o objeto da licitagdo aos vencedores, conforme decisdo publicada no
DOU do dia 29 de junho de 2018 (peca 37, item ndo digitalizavel). A tabela abaixo resume o resultado
da 4* Rodada de Partilha da Producao:

Figura 4 — Licitantes vencedores e Ofertas para a 4* Rodada de Partilha

.

| - .
Setor | Bloco w Consdreio vencedor (*operador) EI%?S::‘;E}&M

| Petrtlec Brasileiro 5.A.* (30%) |
BExxonhobil Exploracio Brasil Lida. (28%)
Statoil Brasil Oleo e Gas Lida.* {26%)
Petrogal Brasil S.A. (14%)

| Petrdlec Brasileiro 3.A." (45%)

SC-APS Dois Irmaos BF Energy do Brasil Ltda. (30%) 16,43%

Statoil Brasil Oleo & Gas Lida.* (25%)

Petrdleo Brasileiro S5.4.7 (30%)

85-AUP1 Trés Marias Shell Brasil Petrdlec Ltda.* {404} 49 95%

Chevron Brazil Ventures LLC (30%)

S8-ALP2 Uirapuru 75,49%

Fonte: ANP

22. Considerando que foi apresentada a documentacdo exigida na IN/TCU 27/1998, em
conformidade quanto a habilitagio das empresas licitantes e quanto ao julgamento das propostas
apresentadas na 4* Rodada de Licitagdo de Partiha da Produgdo, e que a documentagdo apresentada
reflete os termos do edital do certame e o teor da sessdao publica de ofertas de 7/6/2018, recomenda -
se considerar que a ANP atendeu aos requisitos previstos nos artigos 7°, inciso III, e 8°, inciso III,
referentes ao Terceiro Estagio da IN/TCU 27/1998.

4. CONCLUSAO

23. A 4*Rodada de Partilha da Produgdo teve como objeto a oferta de quatro areas localizadas
no poligono do Pré-Sal, quais sejam: Itaimbezinho, Trés Marias, Dois Irmdos e Uirapuru. Nesta
mstrugdo foram analisados os documentos relativos ao Terceiro Estagio de Fiscalizacdo nos moldes
da IN TCU 27/1998.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 60565382.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 6
@ Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Fiscalizagao de Infraestrutura de Petréleo e Gas Natural /22 Diretoria

24. No total, trés blocos foram arrematados por sete licitantes vencedoras. A darea total
arrematada foi de 3.521 kn? e o percentual de excedente em Oleo para a Unido médio foi de 47,29%,
o que representou um agio médio de 202,30% em relagdo aos valores minimos estabelecidos no edital.
O bonus de assinatura arrecadado foi de R$ 3,15 bilhdes ¢ o PEM minimo dos blocos arrematados
totaliza investimentos da ordem de R$ 738 milhdes.

25. Desse modo, considerando que foi apresentada a documentagcdo exigida na IN/TCU
27/1998, em conformidade quanto a habilitagdo das empresas licitantes e quanto ao julgamento das
propostas apresentadas na 4* Rodada de Licitagdo de Partiha da Produgdo, recomenda-se considerar
que a ANP atendeu, sob o ponto de vista formal, aos requisitos previstos nos artigos 7°, inciso III, e
8°, nciso III, referentes ao Terceiro Estagio da IN/TCU 27/1998.

5. VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS E BENEFiCIOS DO CONTROLE

26. O Volume de Recursos Fiscalizados (VRF), nos processos de fiscalizagdo deste Tribunal,
tem seus critérios para calculo e registro determinados pela Portaria TCU 222/2003. Consoante item
1.2 dessa Portaria, “quando forem examinados procedimentos licitatorios que ainda ndao tenham
resultado no empenho da despesa, o VRF correspondera ao valor estimado pelo 6rgio com base na
pesquisa prévia de mercado”.

217. Desse modo, o VRF neste processo deve ser calculado pelo somatorio dos valores de

Bonus Minimo de Assinatura dos blocos licitados (Trés Marias, Dois Irmdos e Uirapuru) que totalizou
R$ 3,15 bilhoes de reais e dos valores do PEM calculados em R$ 738 milhdes, atingindo VRF de
R$ 3,888 bilhdes.

28. A atual sistematica de quantificagdo e registro sobre os beneficios das acdes de controle
externo foi mstituida pela Portaria TCU 17/2015. Neste processo, os beneficios potenciais que se
estimam para este acompanhamento dizem respeito a manutengdo da expectativa de controle gerada
pela atuagdo continuada desta Corte de Contas.

20. Ademais, ao longo do acompanhamento das rodadas de licitagdes anteriores, ¢ possivel
identificar varias recomendagdes e determmnacdes destinadas a Agéncia reguladora que contribuiram
no aprimoramento, ao longo dos anos, das licitagdes de blocos exploratorios.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

30. Ante o exposto, submetem-se o0s autos a consideragdo superior, para posterior envio ao
gabinete do Ministro Relator Aroldo Cedraz, propondo em relagdo a Quarta Rodada de Licitagdes de
Partilha da Produgao:
a) considerar, com fundamento no art. 258, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que
sob o ponto de vista formal, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) atendeu aos requisitos previstos no art. 7°, inciso III, e 8°,
mciso III, referentes ao 3° Estagio da Instrucdo Normativa TCU 27/1998 para a
concessao de exploragdo de petrdleo e gas natural no ambito da 4* Rodada de Partilha
da Producao;
b) encammnhar copia do Acoérddo que vier a ser proferidlo a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), ao Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) e ao Ministério de Mimas e Energia, mnformando-os que o
contetido da decisdo podera ser consultado no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos; e

c) restituir os autos a SeinfraPetréleo para expedir as comunicagcdes pertinentes em
cumprimento aos comandos supra ¢ para acompanhamento do Quarto Estigio
previsto no art. 7°, inciso IV, e 8°, inciso IV, da Instrugdo Normativa — TCU 27/1998.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 60565382.
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A consideragio superior,
SemnfraPetroleo, 2% Diretoria, em 12 de novembro de 2018.

Assinado eletronicamente
Yuri de Araujo Carvalho
AUFC 10187-7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 60565382.
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