TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 028.725/2017-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Sindicato  dos
Trabalhadores Rurais de Rio Sono/TO

Responsaveis:

a) Jeovd Ribeiro Maciel (CPF: 575.989.831-
00), presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Rio Sono/TO (gestao: 9/4/2007 a
8/4/2011)

b) Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio
Sono/TO (CNPJ: 33.204.587/0001-00)

Procurador/Advogado: ndo ha
Responsavel por sustentacdo oral: ndo ha

Proposta: Mérito — revelia, julgamento pela
irregularidade ¢/ débito e multa

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial mnstaurada pela Caixa Econdmica
Federal - Caixa em razdo do ndo encaminhamento de documentagdo necessaria a prestagcdo de contas
do Contrato de Repasse n. 253054-80/2008 (peca 3, p. 3-9), celebrado entre a Unido, por intermédio
do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, representado pela Caixa Econdmica Federal e o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Sono/TO, tendo por objeto “promover processo de
divulgagdo, articulagdo, mobilizagdo de obras de infraestrutura com vistas ao desenvolvimento
sustentavel do territorio do Jalapdo, no Municipio de Rio Sono/TO", com vigéncia estipulada para o
periodo de 14/4/2008 a 14/8/2010.

HISTORICO

2. Os recursos previstos para implementacdo do objeto do referido Contrato de Repasse
foram orgados no valor total de R$ 121.376,00, com a seguinte composi¢do: RS 3.700,00 de
contrapartida do Contratado ¢ R$ 117.676,00 a conta do Contratante, os quais foram transferidos a
conta corrente vinculada ao Contrato de Repasse mediante a Ordem Bancaria n. 20080B900403, de
30/5/2008 (peca 3, p. 53) e que foi totalmente desbloqueado conforme extrato a peca 3, p. 28.

3. O valor de R$ 117.676,00 ¢ composto das parcelas constantes do quadro abaixo,
conforme Demonstrativo de Débito de peca 6, cujas datas serdo consideradas para efeito de calculo
dos acréscimos legais referentes aos valores nominais imputados aos responsaveis em epigrafe:

VALOR (RS) DATA
41.192,00 7/7/2008
25.646,08 1/9/2009
50.837,92 27/1/2010
117.676,00 TOTAL
4. Em cumprimento ao Despacho do Secretirio da Secex/TO (peca 15), datado de

31/10/2017, esta Secretaria realizou a citagdo dos responsaveis em epigrafe conforme Editais de
Citagdo n. 0027 e 0040 (pecas 29 e 55), datados, respectivamente, de 4/5/2018 e 4/9/2018, os quais
foram publicados no D.O.U, de 8/5/2018 (peca 30) e 10/9/2018 (peca 58), ndo tendo, porém, nenhum
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dos responsaveis em tela apresentado suas alegagdes de defesa e, muito menos, recolhido aos cofres
publicos as quantias que The sdo devidas.

EXAME TECNICO
5. A motivagdo para a instauracdo da presente Tomada de Contas Especial foi materializada
pela constatagdo de irregularidades na prestacdo de contas, conforme consignado no documento da

Geréncia de Filial de Desenvolvimento Urbano e Rural Palmas/TO - Caixa Econdmica Federal, de
5/7/2013 (peca 2, p. 7-8), de onde se extrai:

3. O fato que enseja a instauracdo de TCE ¢ a ndo apresentagdo do REA final ¢ da PCFE. O
contratado foi cientificado da citada irregularidade por meio de oficios, notificagdes e reunides
tanto desta GIDUR quando do MDA, conforme se comprova por meio de AR, sendo solicitada a
correcdoo mais breve possivel. Apesardos esforgos, restaraminfrutiferas as tentativas de solugao
do problema. O que levou a expedicdo de notificacdes, alertando a preméncia da instauragdo de
TCE, caso ndo houvesse a regularizagio [...].

6. E cedico que a comprovagdo daboa e regular aplicagdo de bens e valores publicos é dever
de todos aqueles a quem sejam confiados recursos federais, por forca do disposto nos arts. 37, caput,
e 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica de 1988 e do art. 93 do Decreto-lei n. 200/1967.

7. Ante o carater indispensdvel da documentagdo em referéncia para demonstrar o nexo
causal entre os recursos federais repassados e a despesa realizada, resta configurada ofensa as regras
legais e principios basilares da administragdo publica, uma vez que, em Ultima andlise, o gestor deixou
de comprovar o efetivo emprego dos recursos postos sob sua responsabilidade em beneficio da
sociedade.

8. Esse quadro autoriza a presuncao legal de dano ao erdrio, conforme entendimento
uniforme da jurisprudéncia desta Corte de Contas, Acordaos 161/2015 — 2* Camara (Relator: Marcos
Bemquerer), 3683/2014 — TCU — 2% Camara (Relator: Ana Arraes), 1199/2014 — TCU — Plenario
(Relator: André de Carvalho), 1413/2014 — TCU —2* — Camara (Relator: Ana Arraes) e 375/2014 —
TCU — 2* Camara (Relator: André de Carvalho), dentre muitos outros.

9. Consoante informagdo constante do item 4 acima, os responsaveis em comento foram
notificados das respectivas citagdes, sem, contudo, apresentarem suas alegacdes de defesa e/ou, muito
menos, recolheram aos cofres publicos federais as quantias que lhe foram imputadas, devendo, por
isso mesmo, serem considerados revéis por este Tribunal, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei n. 8.443/92.

10. Resta comprovado, conforme o Relatorio do Tomador de Contas Especial (peca 4), e o
Relatorio de Auditoria n. 299/2017 (pega 8, p. 2-4), que as rrregularidades praticadas na aplicacdo
dos recursos em questdo cabem aos responsaveis em epigrafe, conforme citacdes promovidas por esta
Secretaria.

CONCLUSAO

11. Regularmente citados, os responsaveis ndo compareceram aos autos. Operam-se,

portanto, os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

12. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, COmo
erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento
constitui decorréncia logica na estipulagdo legal dos prazos para que as partes produzam os atos de
seu interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos,
uma vez configurada a revelia, se dara para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela
rregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.

13. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas
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as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

14. Ao ndo apresentarem suas defesas, os responsaveis deixaram de produzir prova daregular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas ptblicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

15. Configuradas suas revelias frente as citagdes deste Tribunal e iexistindo comprovagao
da boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao
processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a irregularidade
de suas contas.

16. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-f& nas condutas dos responsaveis,
conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em
que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca das irregularidades imputadas, ndo ha
elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir
0 julgamento de mérito pela wrregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do
normativo citado, conforme jurisprudéncia desta Casa, Acérdaos 2.064/2011-TCU-1a Camara
(Relator: Ubiratan Aguiar), 6.182/2011-TCU-1a Camara (Relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-
TCU-1la Camara (Relator: Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1a Camara (Relator: Marcos
Bemquerer), dentre outros.

Prescricdo da pretensio punitiva

17. Com relagdo a ocorréncia da prescrigdo da pretensao punitiva, ou seja da punibilidade do
gestor faltoso, na dimensdo sancionatoria, que quer dizer, a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/92, e demais sangdes prevista na lei, este Tribunal aprovou por meio do Acordao 1441/2016
— Plenario (Relator: Benjamin Zymler), incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia em que firma
o entendimento de que a matéria se subordina ao prazo prescricional de dez anos indicado no art. 205
do Codigo Civil, contado a partir da data de ocorréncia da nregularidade a ser sancionada.

18. Ainda segundo aquele acdrdao, o ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou oitiva da parte
mterrompe a prescricdo de que trata o item acima, nos termos do art. 202, inciso I, do Codigo Civil;
e que, a prescricdo interrompida recomeca a correr da data em que for ordenada a citacdo, a audi€éncia
ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, pardgrafo Unico, parte iicial, do Cddigo Civil

19. No presente caso, o ato irregular foi praticado nos exercicios de 2008 a 2010, mais
precisamente na data de 27/1/2010, ultima data de imputacao de débito em questdo (item 3 acima), e
o ato que ordenou a citagdo do responsavel ocorreu em 31/10/2017 (pega 15), Despacho do Secretario
desta Secretaria, antes, portanto, do transcurso de 10 anos entre esse ato e os fatos impugnados.

20. Reconhecida a interrupcdo do prazo prescricional, nos termos do art. 202, inciso I, do

Codigo Civil, existe no presente processo Obice ao exercicio da acdo punitiva por parte deste
Tribunal.

21. Assim, devem as presentes contas serem julgadas irregulares, com a condenacdo em
débito e aplicagdo de multa, com fundamento nos arts 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”, §
2° da Lei 8.443/92 c/c os arts. 19 € 23, mciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, inciso

III, 210 e 214, inciso 111, do Regimento Interno/TCU, com remessa de copia dos elementos pertinentes
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ao Ministério Publico da Unido, atendendo, assim, ao disposto no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revéis o senhor Jeova Ribeiro Maciel (CPF: 575.989.831-00), presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Sono/TO (gestao: 9/4/2007 a 8/4/2011), eo  Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Rio Sono/TO (CNPJ: 33.204.587/0001-00), para todos os efeitos, dando-
se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei n. 8.443/92;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, mciso III, alinea “a”, § 2° da Lei 8.443/92
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso
II, do Regimento Interno/TCU, que sejam julgadas irregulares ascontas do Sr. Jeova Ribeiro Maciel
(CPF 575.989.831-00), presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Sono/TO (gestdo:
9/4/2007 a 8/4/2011), condenando-o, solidariamente, com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Rio Sono/TO (CNPJ 33.204.587/0001-00), ao pagamento das quantias constantes do quadro abaixo,
com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal
(art. 214, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento dadivida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partr das
respectivas datas, até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

VALOR (RS) DATA
41.192,00 7/7/2008
25.646,08 1/9/2009
50.837,92 27/1/2010
117.676,00 TOTAL

c¢) aplicar, individualmente, ao Sr. Jeovd Ribeiro Maciel (CPF 575.989.831-00),
presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Sono/TO (gestdo: 9/4/2007 a 8/4/2011), e
ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Sono/TO (CNPJ33.204.587/0001-00), amulta prevista
no art. 57 da Lei 8.443/92 c/c o art. 267 do RI/TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, 11, a, do Regimento Interno do TCU),
o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acordao que vier a ser proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se pagas apos o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobran¢a judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificacdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei n. 8.443/92;

e) autorizar, desde que solicitado pelos responsaveis, o pagamento das dividas acima em
36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, na forma
prevista na legislacdo em vigor;

) nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/92, c/c o § 7°, do art. 209, do Regimento
Interno/TCU, providenciar a imediata remessa de copia da deliberagdo que vier a ser proferida a
Procuradoria da Republica no Estado do Tocantins, para as medidas que entender cabiveis.
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Secex/TO, em 16 de novembro de 2018.

(Assinado eletronicamente)
Cicero Santos Costa Junior
AUFC — Mat. 2637-9
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