TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 017.338/2016-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Santo Antonio dos Lopes/MA
Responsavel: Raimundo  Quinco de Lima
Fiho (CPF 021.965.063-20), ex-Prefeito,
gestdo 2005-2008, Eunélio Macedo Mendonga
(CPF 509.185.833-49), gestao 2009-2012

Advogado ou Procurador: nio ha

Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial mstaurada pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), em desfavor do Sr. Raimundo Quinco de Lima Filho, ex-Prefeito, em
razdo da nao comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos, em face da omissao no dever de
prestar contas dos recursos repassados pelo aludido fundo a Prefeitura Municipal de Santo Antdnio
dos Lopes/MA, no exercicio de 2008, na modalidade fundo a fundo, para a execu¢do do Programa de
Protecdo Social Béasica — PSB e Programa de Protecdo Social Especial — PSE, programas de agdo
continuada de competéncia do Miistério do Desenvolvimento Social e de Combate a Fome — MDS.

HISTORICO

2. O Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS repassou o valor de R$ 150.408,40 para
a execucdo de agdes de assisténcia social no municipio Santo Antonio dos Lopes/MA, os quais foram
repassados mediante ordens bancarias listadas na peca 1, p. 22.

3. O fundamento para a instauracdo datomada de contas especial foi a auséncia da prestagao
de contas, consistente na falta de autenticacdo de entrega/validacdo do Demonstrativo Sintético Anual
da Execucao Fisico-Financeira, bem como do Parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
conforme Notas Técnicas 8362/2014-CPCRFF/CCGPC/DEFNAS, de 26/8/2014, 3987/2015-
CPCRFF/CCGPC/DEFNAS, de 25/8/2015 (pegca 1, p. 52-56, 4-8, respectivamente), cuja
responsabilidade foi atribuida ao Sr. Raimundo Quinco de Lima Filho, gestdo 2005-2008 (pega 1, p.
168), pela omissdo no dever de prestar contas.

4. O Sr. Ramundo Quinco de Lima Fiho e o prefeito sucessor, Sr. Euné¢lio Macedo
Mendonga, gestao 2009-2012 (peca 1, p. 170), foram notificados da irregularidade (peca 1, p. 32-34,
58-62, 64, 66-68, 110), para apresentar a seguinte documentagao:

a) Ata de Reunido e a Resolucdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
contendo o parecer do Conselho quanto a Prestagdo de Contas dos recursos repassados no exercicio
de 2008 para a execugdo dos Programas do Sistema Unico de Assisténcia Social;

b) Preenchimento de Planilha, semelhante a0 Demonstrativo Sintético da Execucao
Fisico-Financeira, devidamente assinada e referendada pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

5. O Sr. Eunelio Macedo Mendonga foi instado a encaminhar, além dos documentos supra,
a Certidao devidamente atualizada da Representagdo Criminal para comprovar a continuidade do
procedimento junto ao Ministério Publico Federal - MPF (peca 1, p. 58-62, 64), tendo em vista a
alegacdo de que impetrou obrigagdo de fazer contra o seu antecessor (mesma peca, p. 36-48). Nao
obstante, ndo mais se manifestou nos autos. Por outro lado, ndo foi incluido no rol de responsaveis,
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sob o argumento de que ndo geriu 0s recursos.

6. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas, da ndo devolucdo dos recursos,
e do silencio dos responsaveis, instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatério da Tomada
de Contas Especial 46/2016 (peca 1, p. 152-160), concluiu-se que o prejuizo importaria no valor total
dos recursos repassados, imputando-se a responsabilidade ao Sr. Raimundo Quinco de Lima Filho,
ex-Prefeito, gestdo 2005-2008, em razdo da omissao no dever de prestar contas.

7. O Relatorio de Auditoria 443/2016 (peca 1, p. 174-176) também chegou as mesmas
conclusdes. Apods serem emitidos o Certificado de Auditoria 443/2016, o Parecer do Dirigente do
Orgio de Controle Interno 443/2016 e o Pronunciamento Ministerial de mesma pega, p. 178-179,
192, o processo foi remetido a este Tribunal.

8. Na andlise micial, verificou-se que os recursos foram repassados na gestio do
Sr. Raimundo Quinco de Lima Filho, ndo obstante, a prestacdo de contas recaiu sobre o seu sucessor,
o Sr. Eunélio Macedo Mendonga, consoante art. 9° da Portaria 459/2005-MDS, o qual estabelecia o
prazo até o ultimo dia do més de fevereiro.

9. Em razdo do fato acima e, considerando a existéncia de repasses bem proximos ao final
do exercicio de 2008, foi proposta diligéncia ao Banco do Brasil solicitando os extratos do referido
exercicio até julho de 2009, com vistas a melhor avaliar a responsabilizagdo dos gestores (peca 4).

10. Em resposta, o Banco do Brasil encaminhou os extratos bancarios solicitados, os quais se
encontram na peca 9.

11. Na instrugdo de peca 16, consta a andlise dos extratos bancérios, nos quais se verificou
que a movimentacdo bancdria divergia da relacdo das ordens bancdrias (peca 1, p. 22). Assim, na
apuracdo do montante do débito, levou-se em consideracdo os valores efetivamente realizados no
exercicio de 2008, o qual importou em R$ 153.882,97 (pega 16, p. 3-7).

12. Considerando que as despesas foram realizadas na gestdo do Sr. Raimundo Quinco de
Lima Filho e o prazo para apresentacdo das contas na gestdo do Sr. Eunélio Macedo Mendonga e que
este ultimo ndo o fez, tampouco demonstrou a impossibilidade de fazé-la, bem como desistiu da agdo
movida contra aquele consistente na obrigagdo de fazer (peca 12, p. 8), concluiu-se pela realizagao
de citacdo do primeiro e audiéncia do segundo, conforme abaixo:

Citacao

Responsavel: Raimundo Quinco de Lima Filho (CPF 021.965.063-20), ex-Prefeito, gestdo 2005-
2008

Ocorréncia: ndo comprovagdo da boa e regular execucdo de recursos repassados pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ao municipio de Santo Antonio dos Lopes/MA para
promocgao de ac¢des de Protecdo Social Basica (PSB) e Prote¢dao Social Especial (PSE), no exercicio
de 2008, conforme Notas Técnicas 8362/2014-CPCRFF/CCGPC/DEFNAS, de 26/8/2014,
3987/2015- CPCRFF/CCGPC/DEFNAS, de 25/8/2015 (pega 1, p. 52-56, 4-8)

Valor RS 153.882,97 Data (vide planilha peca 16, p. 9-11)

Conduta: Deixar de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos, conforme estava
obrigado, constitucional e legalmente, na forma estabelecida no art. 9° da Portaria 459/2005-MDS
Audiéncia

Responsavel: Eunélio Macedo Mendonga (CPF 509.185.833-49), ex-Prefeito, gestao 2009-2012

Ocorréncia: ndo envio, eletronicamente, para aprovagdo do MDS, até o ultimo dia do més de
fevereiro de 2009, j4 com a avalacio do Conselho Municipal de Assisténcia Social, do
Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeiro relativo ao exercicio de 2008,

conficurando omisso no dever de prestar contas
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Conduta: deixar de enviar ao MDS, os documentos especificados no art. 8° da Portaria 459/2005-
MDS, conforme estabelecido no art. 9° da referida portaria, quando deveria ter feito até o ultimo dia
do més de fevereiro de 2009, configurando, assim, omissdo no dever de prestar contas

13. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade técnica (peca 19), foram realizadas as
comunicagdes abaixo:

a) Raimundo Quinco de Lima Filho: citado pelo Oficio 0001/2018-TCU/Secex-TCE, de
9/5/2018 (pega 20), recebido em 14/6/2018, conforme AR (peca 21);

b) Eunelio Macedo Mendonca: audiéncia realizada mediante Oficio 0002/2018-
TCU/Secex-TCE, de 9/5/2018 (peca 19), o qual retornou com o motivo “mudou-se” (pega 22). Por
outro lado, o responsavel constituiu procurador, conforme procuracdo de pega 23. Apesar disso, foram
encaminhados novos oficios de audiéncia para os enderegos obtidos em pesquisas nos sistemas
corporativos do TCU, bem como para o seu procurador (pegas 24, 27 a 30), conforme subalinea
abaixo:

b.1) Oficio 0478/2018-TCU/Secex-TCE, de 29/6/2018 (peca 27), recebido em 17/7/2018
(peca 34);

b.2) Oficio 0477/2018-TCU/Secex-TCE, de 29/6/2018 (peca 28), retornou com o motivo
“mudou-se” (pega 36);

b.3) Oficio 0476/2018-TCU/Secex-TCE, de 29/6/2018 (peca 29), recebido em 17/7/2018
(peca 33);

b.4) Oficio 0510/2018-TCU/Secex-TCE, de 3/7/2018 (pega 30), encaminhado para o
procurador do responsavel, recebido em 17/7/2018 (peca 35).

14. O Sr. Raimundo Quinco de Lima Filho solicitou prorrogacdo de prazo, por intermé¢dio de
sua advogada (peca 26), procuragdo (peca 25), o qual foi concedido (pecas 31 e 32), contudo, ndo
apresentou defesa.

15. Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis permaneceram silentes, devendo ser
considerado revéis, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

16. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 daIN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que oS recursos
foram transferidos em 2008, as despesas foram realizadas no mesmo exercicio (pega 9) e os
responsaveis foram notificados sobre a omissdo no dever de prestar contas pela autoridade
administrativa competente, conforme comprovam os oficios abaixo identificados:

a) Sr. Eunélio Macedo Mendonga, prefeito sucessor, gestao 2009-2012: em 28/9/2009 e
3/11/2014, por meio dos Oficios 6582/DEFNAS/SNAS/MDS, 5902/COPC/DEFNAS/SNAS/MD
(peca 1, p. 32-34, 58-62, 64);

b) Raimundo Quinco de Lima Filho, gestor dos recursos, gestdio 2005-2008: em
3/11/2014, mediante Oficio 5903/ DEFNAS/SNAS/MDS (pega 1, p. 66-68).

17. Verifica-se que o valor original do débito apurado pelo FNAS ¢ superior aR$ 100.000,00,
na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela
IN/TCU.

18. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condicdo de ser
mstruida.
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EXAME TECNICO

19. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que o Sr. Raimundo Quinco
de Lima Filho dos Santos (CPF 021.965.063-20), Prefeito do municipio de Santo Antonio dos
Lopes/MA (gestdo 2005-2008), era a pessoa responsavel pela gestdo dos recursos federais recebidos
por meio dos repasses do FNAS, no entanto, ndo tomou as medidas necessarias para a comprovagao
do regular uso dos valores publicos, sendo, portanto, o responsdvel pelo prejuizo apurado nesta
Tomada de Contas Especial

20. De acordo com o art. 9° da Portaria 459/2005-MDS, o prazo para a prestacdo de contas
dos recursos repassados em 2008, que consistia no envio do Demonstrativo Sintético Anual da
Execucdo Fisico-Financeira, ja avaliado pelo Conselho de Assisténcia Social (art. 8 do referido
normativo) era até o ultimo dia do més feverero do ano subsequente ao da execugdo, portanto, o
dever legal recaiu sobre o sucessor do Sr. Raimundo Quinco de Lima Filho, o Sr. Eunélio Macedo
Mendonga (gestdo 2009-2012). Ocorre que este Ultimo encaminhou documentos comprobatérios de
ajuizamento de agdo judicial, obrigagdo de fazer, com pedido de liminar, contra o primeiro (peca 1,
p. 36-48) para eximir-se de sua responsabilidade.

21. Em consulta ao portal eletronico do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, comarca
de Santo Antonio dos Lopes/MA, constatou-se que em 10/7/2009 foi solicitada a desisténcia da agao
judicial com a respectiva baixa na distribuicdo (peca 12 p. 8) e, em 6/8/2014, foi proferida a sentenga
extinguindo o processo sem resolucdo do mérito, em razdo da desisténcia do autor. Este fato explica
o seu silencio quando o 6rgdo repassador solicitou a certidao atualizada do andamento do processo.

22. Desse modo, inexiste nos autos evidéncias de que o Sr. Eunélio Macedo Mendonga restou
impossibilitado de cumprir o dever legal de prestar contas, preceituado no art. 9° da Portaria
459/2005-MDS, tampouco, de que adotou medidas com vistas ao ressarcimento do possivel dano ao
erario em face da omissdo no dever de prestar contas, consoante disposto na Sumula TCU 230.

23. Da analise dos autos, verifica-se que foi dada oportunidade de defesa aos responsaveis,
em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditdorio e a ampla
defesa, tendo em vistas a citagdo e audiéncia demonstradas no paragrafo

24. No entanto, os Srs. Rammundo Quinco de Lima Filho e Eunélio Macedo Mendonga se
mantiveram silentes, ¢ o primeiro nao recolheu o montante devido aos cofies da Fazenda Publica,
razdes pelas quais suas responsabilidades devem ser mantidas.

25. Verificada a ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos objeto deste
processo, cabe ressaltar que € pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que compete ao
gestor o Onus de provar a aplicagdo regular dos recursos que Ihe foram confiados
(v. Acérdaos 974/2018 - TCU - Plenario (Relator Bruno Dantas), 511/2018 - TCU - Plenario (Relator
Aroldo Cedraz), 3875/2018 - TCU - Primeira Céamara (Relator Vital Do Régo), 1983/2018 - TCU -
Primeira Camara (Relator Bruno Dantas), 1294/2018 - TCU - Primerra Camara (Relator Bruno
Dantas), 3200/2018 - TCU - Segunda Camara (Relator Aroldo Cedraz), 2512/2018 - TCU - Segunda
Céamara (Relator Aroldo Cedraz), 2384/2018 - TCU - Segunda Céamara (Relator José Mucio
Monteiro), 2014/2018 - TCU - Segunda Camara (Relator Aroldo Cedraz), 901/2018 - TCU - Segunda
Camara (Relator Jos¢ Mucio Monteiro), entre outros).

26. Conforme demonstrado no paragrafo décimo terceiro desta instrucdo, os responsaveis
foram devidamente notificados.

217. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo realizadas
as comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno
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do TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de
junho de 2004, in verbis:

28.

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificacdo, bem como a comunicagao de diligéncia, far-se-
ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletrénico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicac¢ao ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado

(..)

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

II - servidor designado;

IIT - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado,
nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirmagao da
ciéncia do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

IIT - na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

(..)

Bem se v€, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de

recebimento seja assinado pelo proprio destinatdrio da comunicacdo, o que dispensa, no caso em tela,
a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza

inequivoca.

29.

N3ao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a

seguir transcritos:

30.

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a
correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunica¢des do TCU, inclusive as citagoes, deverao ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo

Tribunal Federal, nos termos do julcamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
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desnecessidade daciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacdo da entrega
do “AR” no endere¢o do destnatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
ART. 179 DOREGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR
CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA
CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO
IMPROVIDO.

O envio de cartaregistrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicagcdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovacao da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

31. A citagdo do Sr. Raimundo Quinco de Lima Fiho foi realizada mediante 0001/2018-
TCU/Secex-TCE, de 9/5/2018 (pega 20), recebido em 14/6/2018, conforme AR (pega 21). Em que
pese o referido aviso de recebimento ter sido assinado por pessoa estranha aos autos, esse fato, por si
s6, ndo invalida a notificagdo dirigida ao responsavel, uma vez que o art. 179, inciso II, do RI/TCU
estabelece que as comunicagdes processuais far-se-ao mediante carta registrada, com aviso de
recebimento que comprove a entrega no endere¢o do destinatario. No caso vertente, o oficio acima
identificado e o respectivo aviso de recebimento indicam que a entrega ocorreu no enderego do
responsavel, constante da base de dados da Receita Federal do Brasil, como atesta a pega 14.

32. No caso do Sr. Eunélio Macedo Mendonga, a audiéncia foi inicialmente encaminhada ao
endereco constante da base de dados CPF da Receita Federal (pegca 19), por mtermédio do
Oficio 0002/2018-TCU/Secex-TCE, de 9/5/2018 (peca 19), devolvido com a informac¢ao “mudou-
se”, conforme atesta o respectivo Aviso de Recebimento (peca 22). Nado obstante, constituiu
procurador nos autos, conforme procuragdo (peca 23). Deste modo, o Oficio 0510/2018-TCU/Secex-
TCE, de 3/7/2018 (pega 30) foi encaminhado para o seu procurador, e recebido no respectivo
enderego, em 17/7/2018, como atesta o AR (peca 35).

33. Apesar de regularmente citado e encammhado oficio de audiéncia, os responsaveis
deixaram transcorrer in albis o prazo regimental que lhes foi concedido para apresentar alegacdes de
defesa e razdes de justificativa e/ou efetuar o recolhimento do débito, motivo pelo qual se impde o
reconhecimento da revelia de que trata o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

34. A despeito da aplicagdo da revelia, devem ser considerados, no entanto, os elementos ja
constantes dos autos, os quais podem, inclusive, levar a um juizo favoravel ao responsavel revel

35. Deve-se observar que, nos processos do TCU, a revelia ndo implica a presungcdo de que
sejam verdadeiras todas as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que
ocorre no processo civi, em que o ndo comparecimento do réu aos autos leva a presuncao da verdade
dos fatos narrados pelo autor.

36. Assim, independentemente da revelia, a avaliagdo da responsabilidade do agente nos
processos desta Corte ndo prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele carreados, uma
vez que sdo regidos pelo principio da verdade material (Acérdaos 163/2015 - TCU - 2* Camara,
Relator Ministro ANDRE DE CARVALHO; 2.685/2015 - TCU - 2* Camara, Relator Ministro
RAIMUNDO CARREIRO; 2.801/2015 - TCU - 1* Camara, Relator Ministro WALTON ALENCAR
RODRIGUES; 4.340/2015 - TCU - 1* Camara, Relator Ministro WEDER DE OLIVEIRA e
5.537/2015 - TCU - 1* Camara, Relator Ministro WEDER DE OLIVEIRA).
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37. Entretanto, cabe destacar que, nas fases anteriores desta TCE, os responsaveis também
ndo se manifestaram quanto as irregularidades que lhe foram imputadas, mantendo-se omissos,
conforme registrado no Relatorio de Tomada de Contas Especial (peca 1, p. 152-160).

38. Adicionalmente, airregularidade imputada aosresponsaveis estd claramente demonstrada
nos autos, ndo sendo possivel, nesta fase processual, o aproveitamento de qualquer andlise de
elementos em defesa dos Srs. Raimundo Quinco de Lima Filho e Eunélio Macedo Mendonga.

39. Também ndo hd elementos nos autos que permitiriam concluir pela existéncia de
excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade dos responsaveis. E razoavel supor que
os responsaveis tinham consciéncia da ilicitude de sua conduta e que era exigivel conduta diversa da
praticada, razio pela qual ndo ¢ possivel presumir a ocorréncia de boa-f¢ dos Srs. Raimundo Quinco
de Lima Filho e Eunélio Macedo Mendonga.

CONCLUSAO

40. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados na modalidade fundo a fundo, para a execugdo do Programa de Prote¢dao Social Bésica —
PSB e Programa de Prote¢do Social Especial — PSE, programas de ag¢do continuada de competéncia
do Ministério do Desenvolvimento Social e de Combate a Fome — MDS, foram integralmente gastos
na gestdo do Sr. Raimundo Quinco de Lima Filho. Por outro lado, o prazo para a apresentagdo da
prestacdo de contas ocorreu na gestdo do Sr. Eunélio Macedo Mendonga.

41. Diante da revelia dos responsaveis e inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas,
propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares, condenado em débito o Sr. Raimundo Quinco
de Lima Filho, bem como lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992. Ao Sr.
Eunélio Macedo Mendonga deve ser aplicada a multa prevista no art. 58, inciso I, da mesma lei.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

42. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo:

a) considerar revéis para todos os efeitos, os Srs. Raimundo Quinco de Lima Filho
(CPF 021.965.063-20) e Eun¢lio Macedo Mendonca (CPF 509.185.833-49), dando-se
prosseguimento ao processo, conforme preceitua o art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, §8°,
do RITCU;

b) julgar wregulares as contas dos Srs. Raimundo Quinco de Lima Fiho (CPF
021.965.063-20), ex-Prefeito, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, 19,
caput, e 23, nciso III, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso 1, 209, nciso III, 210 e 214, inciso III,
do Regimento Interno do TCU, condenando-o ao pagamento da importdncia a seguir especificada e
fixando-lhe o prazo de 15 dias, para que comprove, perante este Tribunal, em respeito art. 214, inciso
II1, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU, o recolhimento dadivida aos cofres do Fundo Nacional
de Assisténcia Social, atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados a partir da
data indicada até a data do efetivo recolhimento e com o abatimento de valores acaso ja satisfeitos,
nos termos da legislagdo vigente:

Val vinal Data da
alor ofigina ocorréncia
435,26 20/2/2008
435,26 20/2/2008
435,26 20/2/2008
435,26 21/2/2008
435,26 21/2/2008
435,26 21/2/2008
435,26 21/2/2008
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435,26 22/2/2008
435,26 22/2/2008
435,26 22/2/2008
435,26 26/2/2008
6.314,20 4/4/2008
652,89 10/4/2008
652,89 10/4/2008
652,89 10/4/2008
652,89 10/4/2008
652,89 10/4/2008
652,89 11/4/2008
652,89 11/4/2008
652,89 11/4/2008
652,89 11/4/2008
958,93 14/4/2008
652,89 14/4/2008
652,89 18/4/2008
8.800,00 20/5/2008
6.000,00 26/6/2008
652,89 1/7/2008
652,89 1/7/2008
652,89 1/7/2008
652,89 1/7/2008
652,89 1/7/2008
652,89 2/7/2008
652,89 2/7/2008
652,89 2/7/2008
652,89 2/7/2008
652,89 2/7/2008
652,89 2/7/2008
7.568,80 14/8/2008
435,26 1/9/2008
435,26 5/9/2008
435,26 5/9/2008
435,26 5/9/2008
435,26 5/9/2008
435,26 5/9/2008
435,26 8/9/2008
435,26 8/9/2008
435,26 8/9/2008
435,26 11/9/2008
6.743,00 12/9/2008
435,26 12/9/2008
5.915,70 12/9/2008
6.454,25 16/10/2008
5.000,30 30/10/2008
435,26 4/11/2008
435,26 4/11/2008
435,26 4/11/2008
435,26 4/11/2008
435,26 4/11/2008
435,26 5/11/2008
435,26 5/11/2008
435,26 5/11/2008
435,26 5/11/2008
435,26 6/11/2008
435,26 6/11/2008
4.000,00 17/11/2008
3.000,00. 23/12/2008
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2.393,93 29/12/2008
500,00 26/5/2008
230,00 19/6/2008
1202,00 25/7/2008
730,00 13/8/2008
897,50 18//8/2008

4.130,00 11/9/2008
300,00 2/10/2008

1.021,00 13/10/2008

20.076,80 27/10/2008
990,00 11/11/2008
129,00 12/12/2008
866,00 12/12/2008

2740,00 19/12/2008
3744,40 26/12/2008

2.005,92 3/9/2008
244,08 3/9/2008

2.005,92 5/9/2008
244,08 5/9/2008

2.005,92 2/10/2008
244,08 2/10/2008

6.750,00 27/10/2008

2.005,92 11/11/2008
244,08 11/11/2008

2.005,92 21/11/2008
244,08 21/11/2008

4.450,00 19/2/2008

Valor atualizado até 17/12/2018: R$ 276.152,55 (peca 37)

¢) aplicar, com fundamento no art. 57, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267, do Regimento
Interno do TCU, multa individual ao Sr. Raimundo Quinco de Lima Filho (CPF 021.965.063-20)
fixando o prazo de 15 dias, a partir da notificagdo, para que, nos termos do art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno do TCU, comprove, perante este Tribunal, o recolhimento, aos cofres do
Tesouro Nacional, do valor atualizado monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser
proferido até a data do efetivo recolhimento, se for pago apos o vencimento, na forma da legislacao
em Vigor;

d) julgar wrregulares as contas do Sr. Eunélio Macedo Mendonga (CPF 509.185.833-49),

(Y4

ex-Prefeito, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “a”, art. 19, paragrafo tnico,
e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 209, inciso I, 210, § 2°, e 214, inciso III,
do Regimento Interno do TCU;

e) aplicar ao Sr. Eunélio Macedo Mendonga (CPF 509.185.833-49), ex-Prefeito, a multa
prevista no art. 58, inciso I, dareferida lei, fixando-lhe o prazo de 15 dias, para que comprove, perante
este Tribunal, em respeito art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU, o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida de
juros de mora, calculados a partr da data indicada até a data do efetivo recolhimento e com o
abatimento de valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislacdo vigente

f) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II,
da Lei 8.443/1992, c/c o art. 219, inciso II, do Regimento Interno do TCU, caso ndo atendida a
notificacao;

) autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, do
Regimento Interno do TCU, caso seja do nteresse dos responsaveis, o parcelamento dadivida em até
36 (trinta e seis) parcelas, incidindo sobre cada uma, os encargos legais devidos, sem prejuizo de
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alertd-lo de que, caso opte por essa forma de pagamento, a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela implicara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26,
paragrafo unico, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, §2°, do Regimento Interno do TCU;

h) encaminhar o acérddo que vier a ser proferido nos presentes autos ao Procurador-Chefe
da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, acompanhado do relatoério e do voto que o

fundamentaram, para ajuizamento das agdes civis € penais cabiveis, nos termos do § 3° do art. 16 da
Lei 8.443/1992;

1) enviar copia do Acordao que vier a ser proferido ao Ministério do Trabalho e Emprego
€ aos responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio
e do Voto que a findamenta, estd disponivel para a consulta no endere¢co www.tcu.gov.br/acordaos,
além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias,
de forma impressa.

SecexTCE/D4, em 17 de dezembro de 2018.

(Assinado eletronicamente)
Conceigao de Maria dos Santos Gongalves
AUFC — Mat. 5625-1
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ANEXO I

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

. .. Periodo de Nexo de e
Irregularidade Respons aveis Exercicio Conduta Causalidade Culpabilidade
A conduta do
ex-gestor Nao héano
implicou ofensa processo
~ ~ ao disposto no indicagao
Nao comprovagzio da boa art. 70, suficiente para
e regular execucao de , ;.
paragrafo unico afirmar que
recursos repassados pelo . o \
; Deixar de da Constituicdo houve boa-fé
Fundo Nacional de
oA . . comprovar aboa | Federal de 1988, do
Assisténcia Social (FNAS) o
o e regular ao art. 93 do responsavel; ¢
ao municipio de Santo SO . .
A aplicagdo dos Decreto-Lei razoével
Antdnio dos Lopes/MA
~ ~ recursos 200, de 25 de afirmar que
para promogao de agoes transferidos fevereiro de era possivel ao
de Protecdo Social Basica | Raimundo Quinco de ’ . ,
~ . . . conforme estava 1967 e ao art. 9° | responsavelter
(PSB) e Protecao Social Lima Filho . . A
. 2005-2008 | obrigado, da Portaria consciéncia da
Especial (PSE), no (CPF 021.965.063- . o
I . constitucionale 459/2005- MDS, | ilicitude do ato
exercicio de 2008, 20), ex-Prefeito . .
. legalmente, na tendo em vista | que praticou e
conforme Notas Técnicas ~
forma que ndo que lhe era
8362/2014- estabelecida no apresentou as exigivel
CPCRFF/CCGPC/DEFN ¢ . P 8
AS. de 26/8/2014 art. 9° da Portaria | contas na forma conduta
> ’ 459/2005-MDS estabelecida, diversa
3987/2015- resultando na daquela que
CPCRFF/CCGPC/DEFN ! T
AS, de 25/8/2015 (peca 1, nao- adotou,
comprovagdo da | considerados a
p. 52-56, 4-8) NN
boa e regular legislagdo e as
aplicacdo dos circunstancias
recursos que o cercava
publicos
Néao hano
A conduta do processo
ex-gestor mdwagﬁo
Deixar de enviar | implicou ofensa | suficiente para
ao MDS  os | aodispostono afirmar que
documentos art. 70, houve boa-fé
Nio envio, especificados no | paragrafo unico do
eletronicamente, para art. 8 da Portaria | da Constituicdo | responsavel; ¢
aprovacao do MDS, até o 459/2005-MDS, Federal de 1988, razoavel
ultimo dia domés de conforme ao art. 93 do afirmar que
fevereiro de 2009, ja com | Eunélio Macedo estabelecido no Decreto-Lei era possivel ao
a avaliagdo do Conselho Mendonga art. 9° dareferida 200, de 25 de respogsévglter
Municipal de Assisténcia | (CPF 509.185.833- 2009-2012 | portaria, quando fevereiro de consciéncia da

Social, do Demonstrativo
Sintético Anual da
Execucao Fisico-
Financeiro relativo ao
exercicio de 2008

49), ex-Prefeito

deveria ter feito
até o ultimo dia
do més de
fevereiro de
2009,
configurando
omissdo no dever
de prestar contas

1967 ¢ ao art. 9°
da Portaria
459/2005- MDS,
tendo em vista
que ndo
apresentou as
contas na forma
estabelecida,
resultando no
dever de prestar
de contas

ilicitude do ato
que praticou e
que lhe era
exigivel
conduta
diversa
daquela que
adotou,
considerados a
legislagdo e as
circunstancias
que o cercava
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